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Onsoz

Turkiye'de, kamuoyunda “yeni ¢6zim sureci”, resmi sdéylemde ise “Terérsuz Turkiye” olarak anilan
surec, Ekim 2024'te ivme kazanarak, Kurt meselesini bariscil ve demokratik yollarla ¢dzme ¢abasinda
yeni ve 6nemli bir asamaya girmistir. Bu asamada catismanin gtvenlik boyutuna ek olarak, barisin
kalici hale gelmesini belirleyecek siyasi, hukuki ve kurumsal sorulari tartismak 6nem kazanmistir.

Bu kapsamda irdelenmesi gereken 6nemli konulardan ilki, silahsizlanma, terhis ve yeniden
entegrasyonun (DDR) hukuki ¢ercevesidir. DPI, DDR konulu toplantilarini dizenlediginde Meclis'e
hendz herhangi bir yasal dizenleme sunulmus degildi ve yasal ¢cercevenin kapsami bilinmemekteydi.
Bununla birlikte yasal duzenlemenin agirlikli olarak silahsizlanma ve yeniden entegrasyonu
kapsayacag, ayrica Turk Ceza Kanunu, il idaresi Kanunu ve Siyasi Partiler Kanunu basta olmak (izere
pek ¢cok kanunda degisiklik gerektirecedi degerlendiriimekteydi.

Yasa heniiz yirirlige girmeden, Istanbulda 12-13 Haziran ve Van'da 10-11 Temmuz 2026
tarihlerinde art arda dizenlenen DDR toplantilari, zamanlamasi bakimindan son derece énemliydi.
Hukukgularin, akademisyenlerin, Baro Baskanlarinin ve siyasi parti temsilcilerinin bir araya geldigi bu
toplantilarda, kapsayici ve uygulanabilir hukuki ilkeleri tartisma, karsilastirmali uluslararasi
deneyimleri irdeleme ve katilimcilarin hukuki 6nerilerini politika yapicilarin dikkatine sunma imkani
bulduk. Ardindan, 7595 sayili Millf Dayanisma ve Toplumsal Butinlesmenin Guglendirilmesine Dair
Kanun 10 Agustos 2026'da kabul edilmis ve 18 Agustos 2026'da yururlige girmistir.

Toplantilardaki tartismalardan anladigimiz, DDR surecglerinin sadece bir gulvenlik meselesi
olmadigidir. DDR'In basarisi, silah birakanlarin sivil ve siyasi hayata gegisinin hukuk sistemi icinde ne
Olctide duzenlendigine baghdir. Bu yuzden hukuki ve kavramsal netligin, saglkl bir kamusal
tartismanin 6n kosulu oldugu vurgulanmaktadir. Bu Rehberin, Turkiye kendi yaklasimini belirlerken
karsilastigi sorular konusunda yasa koyuculara, hukukculara, akademisyenlere ve sivil topluma ortak
bir zemin sunmasini umuyoruz.

Metindeki érneklerin hicbiri Turkiye icin dogrudan bir recete olarak sunulmamistir. Baris insasinin
evrensel bir modeli yoktur. Her Ulkenin kendine 6zgU bir tarihi, siyasi kosullari, hukuk gelenegdi ve
toplumsal gergekligi vardir. Karsilastirmali deneyim, karar alicilarin secenekleri gérmesine, riskleri
ongormesine ve kendi kosullarina uygun ¢ézimler Gretmesine yardimci oldugu él¢ctide degerlidir.
Baris tek basina yasalarla saglanamaz. Yine de slirecin dayandigi guveni ayakta tutabilecek yasalar ve
kurumlar baris icin sarttir.

Deneyimini DPI ile ve Turkiye'den katiimcilarimizla cémertge paylastigi icin Simon Yazgi'ye ictenlikle
tesekkur ederiz. Toplantilarimiza katilarak degerli katkilar sunan Baro Baskanlarina, hukukculara,
akademisyenlere ve siyasetcilere de sukranlarimizi sunariz. Turkiye'de kalici barisa giden yolun
bilgiye dayali ve kapsayici bir hukuki diyalogla insa edilmesini umuyoruz.

Kerim Yildiz



One Cikan Noktalar

¢ Yalnizca teknik degil, siyasi bir stire¢. DDR, tek basina yurutulen teknik bir program
olarak ele alindiginda degil, siyasi destek goérdigunde, kosullara uyarlandiginda ve
baris strecinin bir parcasi olarak yurutuldugunde basarili olur.

e Esnek siralama. DDR'In asamalari uygulamada cogunlukla i¢ ice gecer. Silahsizlanma
tamamlanmadan yeniden entegrasyon destegine baslamak gerekebilir. Asamalari
kati bir siraya baglamak ise surece zarar verebilir.

e Giucli ama hassas bir giiven artirici 6nlem. Gorunur ve dogrulanmis ilerleme ile
ortak denetim glven yaratir. Ancak DDR adaletsiz, belirsiz ya da siyasallasmis
gorunurse guveni sarsabilir.

¢ Silahsizlanma, silah toplamaktan ibaret degildir. Savascilarin, amaclarini siyasi
yollarla izleyebileceklerine de inanmalari gerekir.

e En uzun ve en zor asama yeniden entegrasyondur. Bu asama yalnizca DDR
programlarina degil, ulusal kurumlara, topluluklara ve isgucu piyasasina da baghdir.
Bu nedenle uzun soluklu bir finansman ve gercekgi bir takvim gerektirir.

e Toplumsal cinsiyet ve kapsayicilik en bastan gézetilmelidir. Kantonman
dizenlemelerinden uygunluk o6lcutlerine, damgalanmanin 6énlenmesinden kalip
yargilara dayali meslek programlarindan kacinilmasina kadar sirecin her
asamasinda dikkate alinmalidir.

e GSR, adalet ve hukuk reformuyla baglanti sarttir. DDR, guvenlik sektord reformu,
gecis donemi adaleti ve hukuki ya da anayasal reformla esguidim icinde
yuratuldugunde daha iyi sonug verir. Olasi bir affin sinirlari da muzakerelerin en
basinda netlestirilmelidir.

e DDR tek ara¢ degildir. Tam kapsamli bir DDR'In mUmkuin ya da uygun olmadigi
durumlarda Toplum Duzeyinde Siddetin Azaltiimasi (CVR) ve benzeri yaklasimlar
DDR’I tamamlayabilir veya onun yerine kullanilabilir.



I. Giris: GUnumuz Baris Sureclerinde DDR

Silahsizlanma, Terhis ve Yeniden Entegrasyon (DDR), silahl catismadan barisa gecisin temel
araclarindan biridir. DDR, catisma sonrasi dénemin en acil sorunlarindan birini ele alir: 6rgatlt silahli
aktorlerin, silahlarin ve gecimi, kimligi ve sosyal iliskileri savas icinde sekillenmis kisilerin varligi. Bu
durum guvenilir bir siyasi ve operasyonel surecle yonetilmez ve silahlanmaya yol acan sikayetler
giderilmezse siddetin ve istikrarsizligin yeniden bas gosterme riski artabilir.

DDR, siyasi diyalogun, yonetisim reformunun, toparlanmanin ve kalkinmanin kok salabilecegi
glvenli bir ortam yaratmayi amaclar. Oziinde su adimlardan olusur: savascilarin elindeki silahlarin
toplanmasi, silahli yapilarin dagitilmasi, terhisin hemen ardindan temel ihtiyaglar karsilamak icin
kisa sureli ilk uyum desteg@i (reinsertion) verilmesi ve eski savascilarin sivil hayata toplumsal,
ekonomik ve siyasi agidan uzun vadeli olarak yeniden entegrasyonunun desteklenmesi. DDR,
dolasimdaki silahlari sinirlayarak, komuta yapilarini dagitarak ve eski savascilara sivil, siyasi ve
ekonomik yollar acarak hem acil givenlik risklerini hem de yeniden silahlanma riskini azaltir. Boylece
kahci bir barisin zeminini hazirlar. Ancak DDR, devlet insasinin ya da kalkinma politikasinin yerini
tutmaz ve ¢atismanin yapisal nedenlerini tek basina ortadan kaldiramaz.

DDR bir zamanlar agirlikli olarak silah toplama ve birliklerin terhisinden ibaret teknik bir is olarak
goOruliyordu. Bugln ise baris muzakerelerinin icine yerlestirilmesi, guvenlik guvenceleriyle
desteklenmesi ve gegis surecine yon veren tesviklere ve gug iliskilerine gore uyarlanmasi gereken,
6zu itibariyla siyasi bir sUre¢ olarak kabul edilmektedir. Bu anlayis, DDR'In planlanmasi ve
uygulanmasi icin bugin de temel uluslararasi cerceve olan Birlesmis Milletler (BM) Entegre
Silahsizlanma, Terhis ve Yeniden Entegrasyon Standartlarina (IDDRS)' da yansimistir.

IDDRS, DDR'In siyasi boyutunu ve kalici baris (sustaining peace) gundemine katkisini 6ne ¢ikarir. Bu
cercevede bes ilke 6zellikle 5nemlidir. Birincisi, DDR siyasi bir zemine dayanmal, baris surecini, silahli
aktoérlerin niteligini ve yerel glvenlik dinamiklerini yansitacak bigcimde kosullara gére tasarlanmahdir.
ikincisi, stirec giicli bir ulusal ve yerel sahiplenmeye dayanmali, uluslararasi destek yerel liderligin
yerine ge¢memeli, onu tamamlamaldir. Uclinciisii, DDR génillilik esasina dayanmali, insani
merkeze almal ve kapsayici olmalidir. Erkeklerin, kadinlarin, cocuklarin ve catismadan etkilenen
diger gruplarin farkh deneyim ve ihtiyaclari gézetilmelidir. Dérdtncusu, DDR baris insasi, guvenlik
sektort reformu (GSR), gecis donemi adaleti ve kalkinma planlamasiyla baglantili olarak
yurutulmelidir. Son olarak DDR, seffafligi, hesap verebilirligi ve kamuoyunun guvenini korurken
degisen siyasi ve guvenlik kosullarina uyum saglayabilecek kadar esnek olmahdir.

II. Baris Suirecinin Bitiinii Icinde DDR

DDR yalnizca teknik bir program degildir. Baris sUrecinin battnune yerlestirildiginde en iyi isleyen
siyasi bir strectir.

1. Siyasi Uzlasinin Parcasi Olarak DDR

Baris anlagmalari, ateskes dizenlemeleri ya da muzakereyle varilan diger uzlasilar genellikle DDR'In
temel ¢ercevesini cizer. Uygunluk 6l¢utleri, uygulama takvimi, kurumsal sorumluluklar ile izleme ve
dogrulama mekanizmalari bu cercevede belirlenir. Bu siyasi sahiplenme, DDR'In guvenilirligi ve

' Bkz. https://www.unddr.org/the-iddrs/
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surdurulebilirligi icin buylk 6énem tasir. Ulusal makamlar ve imzac taraflar géruntr bir liderlik
ustlenmeli, DDR'I ulusal 6ncelikler ve hukuki cerceveyle uyumlu héale getirmelidir. Bunun icin gereken
kurumsal duzenlemeler ve liderlik, basari kosullarini ele alan Bolum IV'te ayrintih olarak
tartisiimaktadir.

2. Baris Siirecinin Diger Basliklariyla Siralama

DDR, ateskesin uygulanmasi, guvenlik guvenceleri, gl¢ paylasimi dizenlemeleri, secimler ve
anayasa reformu gibi barig surecinin diger unsurlariyla yakindan baglantihdir. Bu alanlarda
kaydedilen ilerleme, catismanin taraflarinin ve etkilenen topluluklarin DDR’a katilma istegini buyuk
6lctide belirler. Ornegin guvenlik glivenceleri zayifsa eski savascilar silah birakmaya yanasmayabilir.
Kapsamli siyasi anlasmalar hala tartismaliysa siyasi aktorler de yeniden entegrasyonu desteklemekte
tereddlt edebilir.

GU¢ paylasimi ya da gegis donemi yonetim dizenlemeleri, 6zellikle siyasete katilim imkaniyla birlikte
sunuldugunda, silahli aktorleri DDR’a bagli kalmaya tesvik edebilir. Eski silahli gruplarin siyasi aktore
donustigu durumlarda DDR, se¢im surecleriyle ve siyasi katilimi duzenleyen reformlarla ic ice
gecebilir Nepalde (2006) ve Kolombiya'da (2016) gu¢ paylasimi ve guvenlik duizenlemeleri,
silahsizlanma ve terhisi Nepal Maoistlerinin ve Kolombiyali FARCIn zamanla siyasi aktore
donldsmesine baglamis, DDR da secimlere katilimla iliskilendirilmistir. Anayasal ve yasal reformlar da
yerinden yonetim, glvenlik sektéranin yonetimi ve haklarin korunmasi gibi konulari dizenleyerek
yeniden entegrasyonun uzun vadeli ortamini etkileyebilir. Endonezya’nin Ace bdlgesinde de bu yola
gidilmistir.

Bu karsilikl bagimlilik nedeniyle DDR, baris strecinin diger basliklariyla esgudim icinde planlanmal
ve uygulanmalidir. Kati bir siralama ters etki yaratabilir. Yine de buyuk &lcekli silahsizlanmaya
gec¢meden 6nce asgari guvenlik glvenceleri ya da siyasi teminatlar gibi bazi kosullarin saglanmasi
genellikle gerekir. Ote yandan DDR'da gériinir bir ilerleme saglanmasi gerilimi azaltabilir, taraflarin
baris anlasmasina bagliligini gosterebilir, siyasi diyalog ve reform icin daha elverigli bir ortam
yaratabilir. Kisacasi DDR, siyasi ilerlemeye hem baglidir hem de bu ilerlemeyi destekler.

DDR'daki ilerlemeyi diger sure¢ basliklarindaki gelismelere baglayan olcutler belirlemek, given
olusturmaya ve siyasi destegi korumaya yardimci olabilir. Ortak izleme mekanizmalari, Uzerinde
uzlasilmis ara hedefler ve seffaf raporlama, yukimlultklere uyuldugunu goésterebilir, dengesizlik
algisini azaltabilir ve baris stirecine duyulan guveni artirabilir.

3. Baris, Toparlanma ve Kalkinma Cercevesinde DDR

DDR'In uzun vadeli basarisi, baris insasi, toparlanma ve kalkinma stratejileriyle butinlesmesine de
baghdir. DDR programlari genellikle guvenlik risklerini azaltmak ve eski savascilarin sivil hayata
gecisini desteklemek gibi acil hedeflerle baslar. Ancak bu programlarin etkisinin kalici olma ihtimali,
ulusal toparlanma 6ncelikleri ve uzun vadeli kalkinma hedefleriyle bag kuruldugunda artar.

Bu nedenle DDR, baris insasi stratejileri, toparlanma mutabakatlari ve ulusal kalkinma planlari gibi
politika cercevelerinin icine yerlestirilmeli, gecim kaynaklarini yeniden kurmaya ve toplumsal uyumu
gu¢lendirmeye yonelik cabalarla birlikte yurutulmelidir. Boéyle bir battinlesme, kamu kurumlari,
uluslararasi ortaklar ve sivil toplum arasindaki esgudimu de kolaylastirir. Bunun dnemli bir 6rnegi,
Diinya Bankasi énciliginde Afrika'nin Buyiik Géller bélgesinde yirutilen Cok Ulkeli Terhis ve
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Yeniden Entegrasyon Programidir (Multi-country Demobilization and Reintegration Program,
MDRP). Bu bélgesel program 2002-2009 yillari arasinda kaynak saglamis ve fonlarin esgudimunu
Ustlenmistir. Program, toparlanma ve toplumsal kalkinma calismalariyla butlnlesen yeniden
entegrasyon paketlerini finanse ederek yedi Ulkede 230.000'i askin eski savas¢inin yeniden
entegrasyonunu desteklemistir.

Bu baglanti 6nemlidir, cinkl yeniden entegrasyonun sonuglari yalnizca eski savascilara verilen
destege degil, geri dondukleri toplumsal, ekonomik ve kurumsal ortama da baghdir. Sirdurulebilir
bir yeniden entegrasyon icin hizmet sunabilen, ekonomik firsat yaratabilen ve catismaya zemin
hazirlamis olabilecek sikayetleri giderebilen devlet kurumlarina ve topluluklara ihtiyac vardir. DDR'I
toparlanma, adalet ve kalkinmayi kapsayan bir ¢erceveye yerlestiren paydaslar (bkz. B6lum V.2. ve
V.4.), catismadan cikis sirecinde elde edilen kazanimlari pekistirebilir ve kalici barisa katkida
bulunabilir.

4. Giiven Artirici Bir Onlem Olarak DDR

DDR, guvenlik ve toparlanma hedeflerinin yani sira glven artirici bir 6nlem islevi de gorebilir.
Silahlarin toplanip imha edildigini, kuvvetlerin belirli alanlarda toplandigini ve savascilarin resmen
terhis edildigini gérmek, taraflarin baris anlasmasina baghligini somut hale getirir ve gizlice yeniden
silahlanma kaygisini azaltir Kamuya acik silah imha térenleri ya da “Baris Alevi” térenleri gibi
sembolik adimlar (Kongo Demokratik Cumhuriyeti (KDC), Burundi, Liberya ve Sierra Leone'de oldugu
gibi) ile karma DDR komisyonlari gibi ortak denetim yapilari bu etkiyi gliclendirir. Bu gliven duygusu,
DDR inandirici guvenlik guvenceleriyle (bkz. Bolum 1V) desteklendiginde ve uygunluk, saglanacak
destekler ve izleme konusunda silahli gugclerle ve topluluklarla agik ve dogrudan iletisim
kuruldugunda en guglt halini alir.

Ote yandan DDR adaletsiz, yanhs siralanmis ya da siyasallasmis olarak algilanirsa giiven yaratmak
yerine guveni zedeleyebilir. Desteklerin esitsiz dagitilmasi, uygunluk kararlarinin seffaf olmamasi ya
da taraflarin yokamlultklerini ayni 6lctide yerine getirmemesi bu algiyr dogurabilir. Bu ytzden belirli
olcude karsiliklilik gozetilmelidir. Ancak karsihklilik, iki tarafin da esdeger guvenlik tavizleri vermesi
anlamina gelmek zorunda degildir. Bazi baris sureclerinde temel pazarlk sudur: Silahli gruplar
silahlarindan ve silah zoruna basvurma seceneginden vazgecer, buna karsilik amaclarini siyasi
yollarla izleyebilecekleri gercek bir imkan elde eder. Nepal bunun en acik érneklerinden biridir:
Maoistlerin silahlari ve savascilari izleme altina alinmis, baris stireci de demokratik secimlerin, siyasi
katilimin ve kokla siyasi degisimin 6ntnu agcmistir.

III. DDR’'In Asamalari

DDR, birbirinden ayri ama birbirine siki sikiya bagl U¢ asamaya ayrilabilir Bu asamalar asagida
anlasilirlik icin sirayla ele alinmistir, ancak uygulamada cogunlukla ic ice geger. Ozellikle glvensizlik,
erisim guglukleri ve ¢ok sayida silahli grubun varligr tek ve dogrusal bir sureci olanaksiz kildiginda
silahli gruplar surece farkh zamanlarda katilabilir ve farkli yollar izleyebilir Orta Afrika
Cumbhuriyeti'nde “DDR o6ncesi” (pre-DDR) uygulamalarla, ulusal DDR programindan once silahli
yapidan ayrilan savascilara destek verilmistir. Ulusal program kurulduktan sonra da bazi gruplar
yeniden entegrasyon asamasina gecerken diger silahli gruplarla muzakereler sirmustur.



1. Silahsizlanma

Silahsizlanma, DDR'In ilk operasyonel ayagidir ve silahli catismadan barisa gegisin gérunur, sembolik
bir gostergesidir. Savascilarin ve onlarla baglantili kisilerin elindeki silah, mihimmat ve patlayicilarin
toplanmasini, kayda gecirilmesini, denetim altina alinmasini ve imha edilmesini ya da elden
cikarilmasini kapsar. Teknik yoninun 6tesinde 6rgutli siddetin sona erdigini gosterir, catismanin
yeniden baslama ihtimalini azaltir ve terhis ile yeniden entegrasyonun 6ninu acar.

Silahsizlanmanin nasil uygulanacagi Ulkeden Ulkeye buyuk farklilik gdsterir ve genellikle siyasi
muzakereyle belirlenir. Stre¢ génullulik esasina gére kurgulanabilir. Ancak uygulamada ¢cogunlukla
baris anlasmalarinda yer alan ve eski savascilarin siyasi amaclarini silahsiz bicimde strdirmelerinin
yolunu agan tesvik ve guivencelere baglanir. Silahlar bireysel savascilardan ya da birlikler halinde
toplanabilir. Birlik esash yaklagim, mevcut komuta yapisi ve emir-komuta zinciriyle genellikle daha
uyumludur. Silah geri alimi gibi parasal ya da ayni tesvikler ise tartismalidir. Bu tur énlemler kisa
vadede silah toplamayi hizlandirabilir. Ne var ki tesvikleri carpitma, kar amaciyla yeni silahlarin
dolasima girmesine ya da edinilmesine yol agma ve silahsizlanmay: kolektif bir gegisin parcasi olarak
goren siyasi yaklasimi zayiflatma riski tasir.

Operasyonel agidan silahsizlanma, silahlarin yénetimi ve hesabinin verilmesi icin saglam sistemler
gerektirir. Bu sistemler silahlarin kaydini ve envanterini, glivenli tasima ve depolama usullerini,
toplanan malzemenin guvenli bicimde nakledilmesini, saklanmasini ya da imha edilmesini kapsar.
Teslim edilen silahlari izlemek, bunlari kisilerle ya da birliklerle eslestirmek ve dogrulama surecini
desteklemek icin etkili bilgi yonetim sistemleri gerekir. Bu teknik boyutlar siyasi agidan tarafsiz
degildir: Neyin kayda gegirilecedi, neyin imha edilece@i ve neyin ileride ulusal gtvenlik guglerine
entegrasyon icin saklanacagi, taraflar arasindaki gtiveni dogrudan etkileyebilir.

Silahsizlanma cogunlukla baris strecinin siyasi agidan en hassas unsurlarindan biridir. Silahli aktérler
guUvenlikleri, statuleri ve gelecekteki rolleri konusunda inandirici givenceler almadan silahlarini
birakmaya genellikle yanasmaz. Bu tutum yalnizca stratejik bir hesaptan kaynaklanmaz. Pek ¢ok
savascl icin silah kimlik, statt, korunma ve hayatta kalma ile ic icedir. Silahi teslim etmek teknik bir
islemden 6te, son derece kisisel ve duygusal bir adimdir. Silahsizlanma tasarlanirken lojistigin
yaninda bu psikolojik ve sembolik boyutlar da hesaba katilmalidir. Bu nedenle silahsizlanmanin es
zamanh, asamali ya da karsilikli bir stre¢ olarak sunulmasi, yani nasil cercevelendigi ve siralandigi
belirleyici olabilir. Anlasmalarda kullanilan dil de bu hassasiyetleri yansitir ve tek tarafli teslimiyet
yerine esitligi, orantilligi ya da karsilikli taahhutleri 6ne ¢ikarir.” Silahsizlanma dengesiz ya da zorlayici
olarak algilanirsa direnise, yukimluluklere uyulmamasina ya da silahli gruplarin icinde béltinmelere
yol acabilir.

Silahsizlanmayi zorlastiran yapisal sorunlar da vardir. Catismadan etkilenen pek ¢ok yerde silahlar
kolayca bulunabilir ve ekonomik deger tasir. Bu nedenle silah yalnizca bir siddet araci degil, alinip
satilabilen, saklanabilen ya da gizlenebilen bir varliktir. Dolasimdaki silahlarin gercek sayisi genellikle
bilinmez. Bu da hem planlamayi hem dogrulamayi guglestirir. Silahlardan daha zor izlenen
muUhimmat da silahsizlanma tasariminda en az silahlar kadar dikkat gerektirir. Gizli silah depolari,
sinir 6tesi kacakg¢ilik aglari ve sivillerin ya da sug 6rgutlerinin elindeki silahlar, DDR kapsamindaki

? Bu yaklasim silahsizlanmayi anlatan dilde de gériilir. Silahsizlanma bazi stireclerde “silah birakma” (Kolombiya,
Turkiye), “hizmetten ¢ikarma” (decommissioning) (Kuzey Irlanda, Israil/Gazze) ya da “silahlarin ve ordularin
yonetimi” (Nepal) olarak adlandirilmistir.
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silahsizlanmanin silahli kapasiteyi tamamen ortadan kaldirmasini ve silahli siddeti azaltmasini
sinirlar.? Ayrica bazi gruplar silah birakirken digerlerinin streci geciktirmesi ya da stiregten cekilmesi,
taraflari seceneklerini agik tutmaya yoneltebilir ve sureci baltalamak isteyen aktorlerin (spoiler)
ortaya ¢ikma riskini artirabilir.

Yeterli guvenlik dizenlemeleri yapilmadan hizla silahsizlanmaya gidilmesi yerel dizeyde guvenlik
bosluklari dogurabilir ve eski savascilarla topluluklari rakip gruplara ya da sug¢ sebekelerine karsi
savunmasiz birakabilir. Bu risk, DDR'In gegici guvenlik dnlemleriyle birlikte yUruttlmesiyle azaltilabilir.
Nepalde oldugu gibi silahlar hemen imha edilmek yerine kayit altina alinip guvenli bicimde
depolanabilir. Filipinler'deki Ortak Baris ve Guvenlik Ekipleri gibi sinirli koruma duzenlemeleri
kurulabilir. Kolombiya'da oldugu gibi devlet ya da uluslararasi bir yapi, tim taraflarin taahhutlerini
yerine getirip getirmedigini izleyip dogrulayabilir. Yeniden entegrasyon ilerledik¢e eski savasgilara ve
onlari kabul eden topluluklara bireysel, kolektif ya da toplum temelli koruma da saglanabilir.
Kolombiya'daki guvenlik guvenceleri, El Salvador'daki sivil polis reformu, Sierra Leone'de toplum
destekli polislige verilen destek ve Filipinler'deki normallesme dizenlemeleri bunun érnekleridir.

Dogrulama mekanizmalari, silahsizlanmanin guvenilirligi ve etkinligi agisindan belirleyicidir. Bu
mekanizmalar, taahhutlerin kararlastinildigr gibi yerine getirildigini taraflara go&sterir ve baris
surecine duyulan glvenin olusmasina katki saglar. Dogrulama genellikle BM baris operasyonlari,
bélgesel kuruluslar ve imzaci taraflarin temsilcilerinden olusan ortak izleme organlari tarafindan
birlikte yuratulur. Bu yapilar silah toplama surecini gézetmek ve yukiamlultklere uyulup uyulmadigini
raporlamakla gérevlendirilir Bu model Fildisi Sahilinde ve KDC'de uygulanmistir. Bu Ulkelerde ortak
komisyonlar ve BM baris operasyonlari silahlari kayda gecirmis, kantonman alanlarini izlemis ve
imzaci taraflari ve topluluklari rahatlatmak icin uyum durumunu kamuoyuyla paylasmistir. En carpici
ornek ise Kolombiya'dir. Kolombiya'da BM Kolombiya Misyonu, Hikumet ve FARC-EP ile birlikte
olusturulan Uc¢lit mekanizmanin bir parcasi olarak FARC-EP'nin silah birakma surecini izleyip
dogrulamistir. Halefi BM Kolombiya Dogrulama Misyonu (UNVMC) ise “FARC-EP'nin siyasi, ekonomik
ve toplumsal yeniden katilim strecini” dogrulamakla gérevlendirilmistir.*

Teknik dizeyde dogrulama cesitli arag ve yontemlere dayanir. Seri numaralarinin kaydi, fotografla
belgeleme ve mimkun olan durumlarda kisileri teslim ettikleri silahlarla eslestirmek i¢in savascilarin
biyometrik kaydi bunlar arasindadir. Hicbir dogrulama sistemi tam dogruluk garantisi veremez. Yine
de guvenilir ve seffaf stirecler, gliveni korumak, kurallara aykiri davranislari caydirmak ve hem ulusal
paydaslara hem uluslararasi topluma somut ilerleme géstermek icin gereklidir.

Bu nedenle silahsizlanmay: tek seferlik bir olay olarak degil, siyasi dinamiklerin, gtvenlik kosullarinin
ve kurumsal kapasitenin belirledigi, muzakereye dayali ve adim adim ilerleyen bir sirec olarak
gormek gerekir. Silahsizlanmanin basarisi, teknik titizlik ile siyasi duyarlilik arasinda denge
kurulmasina, silah toplamanin da inandirici guvenceler ve baris strecindeki genel ilerlemeyle
desteklenmesine baglidir.

® DDR imzaci silahli gruplarin elindeki silahlara odaklandig icin silahlar sug gruplarinin ve topluluklarin elinde
kalmaya devam edebilir. Bu durumda siddet siyasi siddetten sug¢ siddetine ya da topluluklar arasi catismaya
dénisebilir. imzaci olmayan gruplar ve silah birakmayi reddeden kopuk fraksiyonlar nedeniyle siyasi siddet de
surebilir.

* Glvenlik Konseyinin 25 Ocak 2016 tarihli ve 2261 (2016) sayili karariyla kurulan BM Kolombiya Misyonu, FARC-
EP'nin bireysel silahlarini birakma sirecinin 27 Haziran 2017'de tamamlandigini dogrulamistir. Misyonun halefi
olan BM Kolombiya Dogrulama Misyonu, Guvenlik Konseyi'nin 10 Temmuz 2017 tarihli ve 2366 (2017) sayili
karariyla kurulmustur. Alinti, kararin hakdm kismindaki 2. paragraftan yapilmistir.
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2. Terhis

Terhis, silahl kuvvetlerin ya da silahli gruplarin aktif Gyelerinin askeri yapilardan resmf ve denetimli
bicimde ayrilmasidir. Savasciliktan sivillige gegisi ifade eder ve silahsizlanma ile yeniden entegrasyon
arasinda onemli bir kdpru islevi gorar. Terhis yalnizca kisilerin asker? ¢rgutlerden fiziksel olarak
ayrilmasi degildir. Catisma boyunca silahli érgUtlenmeyi ayakta tutan komuta yapilarinin, idari
sistemlerin ve destek aglarinin dagitiimasini ya da doénustirtulmesini de icerir. Ancak komuta
yapisinin dagitilmasi, eski savascilarin ¢catisma icinde kurdugu sosyal aglari ortadan kaldirmaz. Eski
savascilar ortak deneyimler, dostluklar, dayanisma ve eski komutanlarla stren baglar aracihgiyla
birbirine bagh kalabilir. Bu aglar akran destedi, bilgi paylasimi, ortak gecim faaliyetleri ve diyalog
imkani sunarak yeniden entegrasyonu kolaylastirabilir Ama dislanmayi, himaye iliskilerini ve yeniden
silahlanma riskini de canl tutabilir. Bu yuzden yeniden entegrasyonun hedefi, silahli gruba dayali
kapali baglari ailelerle, topluluklarla, kurumlarla ve piyasayla iliskili, herkese acik sivil dayanisma
bicimlerine donustirmek olmalidir.

Savascl statusinden sivil statlye gecisin 6nemli hukuki, siyasi ve toplumsal sonuclari vardir. Eski
savascllar silahli kuvvetlerin ya da gruplarin Uyesi olmaktan cikar, sivil yasalara, kurumlara ve
sorumluluklara tabi olur. Bu yonuyle terhis, catismanin askeri bir evreden siyasi bir evreye gectiginin
gorunur bir isaretidir. Terhis ayni zamanda kisileri sivil hayata hazirlamak, yeniden entegrasyon
destegine iliskin beklentileri ydnetmek ve uzun vadeli destek programlariyla baglanti kurmak icin de
bir firsattir.

Terhis kavrami ¢cogu zaman birbirinden ayri ama baglantili birkag asamayi kapsayan genel bir terim
olarak kullanilir Bu asamalar genellikle sunlardir: toplanma ya da kantonman, uygunlugun
dogrulanmasi ve yararlanicilarin kaydi, resmi terhis ve terhisin hemen ardindan verilen ilk uyum
destegi. Toplanma ya da kantonman asamasinda savascilar belirlenmis alanlarda bir araya gelir. Bu
alanlarda savascilarin kimligi tespit edilir ve dogrulanir. Savascilar temel terhis hizmetlerinden
yararlanir ve gegise hazirlanir. Sunulan hizmetler arasinda gegici barinma, gida, saglik hizmeti,
psikososyal destek ve terhis sureci hakkinda bilgilendirme yer alabilir Kantonman alanlarinda
kadinlar ve erkekler icin ayr tuvalet, banyo ve yatakhaneler bulunmali, ¢ocuk bakimi ve aile
konaklamasi da saglanmalidir. Aksi halde silahli kuvvetler ve gruplarla baglantili kadinlar DDR
programlarina erismekte zorlanabilir Pek ¢ok Ornekte kuvvetlerin kantonman alanlarinda
toplanmasi, baris anlasmasindaki taahhutlerin yerine getirildigini acik ve somut bicimde gosterir.
Ornegin Etiyopya ve Eritre'de kantonman alanlarinin kurulmasi ve kuvvetlerin gérindr bicimde bu
alanlarda toplanmasi, sinirin belirlenmesine ve guvenlik glivencelerine iliskin muzakereler strerken
siyasi anlasmalara uyulduguna dair ilk isaretleri vermistir.

Terhis programlarinin temel islevlerinden biri katiimcilarin kaydedilmesi ve profillerinin
cikariimasidir. Dogru bir kayit, kimlerin programdan yararlanabilecegini belirlemeye yardimci olur ve
destegin planlanmasi icin saglam bir temel olusturur. Genellikle yas, cinsiyet, ritbe, aile yapisi, egitim
durumu, beceriler ve 6zel kirilganliklar ya da destek ihtiyaclari hakkinda bilgi toplanir. Bu bilgiler
sayesinde destek farkli gruplara gore uyarlanabilir ve kaynaklar verimli kullanilir. Ancak bu is yalnizca
teknik degildir: Hatali kayit, sayilar Uzerinde anlagsmazlklara yol acabilir, kaynak dagilimini bozabilir
ve zaten birbirine givenmeyen taraflar arasindaki siyasi gerilimi derinlestirebilir. Silahli gruplarin
desteklerden yararlanmak icin Gye sayisini sisirmesini 6nlemenin en iyi yolu, DDR'dan yararlanmayi
ve saglanan tesvikleri baris surecindeki ytkimluliklere surekli uyulmasi kosuluna siki bicimde
baglamaktir. Orta Afrika Cumhuriyetinde DDR, risk altindaki gencglere ve diger gruplara yonelik
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Toplum Duzeyinde Siddetin Azaltilmasi (CVR) programlariyla birlikte yUrtutilmustar. Bu yolla sahte
kayitlarin cazibesinin azaltilmasi ve sivillerin destek almak icin kendilerini savasci gibi géstermesinin
onlenmesi amacglanmistir.

Resmi terhis genellikle bir terhis karti ya da belgesi verilerek gerceklestirilir ve askeri statinin
resmen sona erdigi anlamina gelir. Bunu ¢ogunlukla kisa sureli bir ilk uyum destegdi izler. Eski
savascilar silahli yasamdan ayrilirken temel ihtiyaclarini hemen karsilayacak imkanlara nadiren
sahiptir. Ilk uyum paketleri, uzun vadeli yeniden entegrasyon énlemleri hayata gecirilene kadar
onlarin sivil topluluklara dénusutine gecici olarak destek olmak icin tasarlanir. Bu destek nakit 6deme,
ayni yardim, barinma destegi, giyim, ev esyasi ya da temel hizmetlere erisim seklinde olabilir ve
Bolim II1.3'te ele alinan uzun vadeli yeniden entegrasyon desteginden farklidir.

Terhis programlari kadin savascilarin ve silahli kuvvetler ve gruplarla baglantili kadinlarin ihtiyaclarini
da karsilamahdir. Bu kadinlar ¢ok cesitli muharip ve destek gorevleri tstlenir. Ancak istihbarat, lojistik
ya da saghk destegi gibi silah tasimayi gerektirmeyen gorevlerde bulunduklari icin teslim edecek bir
silahlari olmadiginda taninma ve programa kabul edilme konusunda engellerle karsilasabilirler.
Silahli kuvvetler ya da gruplarla baglantih ¢ocuklar icin de aileyle yeniden birlesmeyi, egitimi,
korumayi ve psikososyal destedi merkeze alan 6zel yaklasimlar gerekir. Engelli kisiler, catismaya bagli
travma yasayanlar ve eski savascilarin bakmakla yikamlu oldugu kisiler de kendilerine 6zgu destege
ihtiyac duyabilir. Uygunluk olgltlerinin ve program tasariminin ¢atismadan etkilenen insanlarin
cesitliligini yansitmasi, hem etkinlik hem hakkaniyet agisindan sarttir.

Terhis her zaman sivil hayata dénusle sonuclanmaz. Bazi barig stireclerinde eski savasgilarin bir kismi
ordu, polis ya da diger uniformal birimler gibi ulusal guvenlik kurumlarina katilabilir. Bu se¢enek
genellikle entegrasyon olarak adlandirilir ve kapsamli bir GSR surecinin pargasi olabilir (bkz. B6lum
V.1.).

3. Sosyoekonomik ve Siyasi Yeniden Entegrasyon

Yeniden entegrasyon, DDR'In en uzun ve en karmasik ayagidir, zira eski savascilarin ve silahli
kuvvetler ya da gruplarla baglantili olmus Kisilerin bireysel, ailevi ve toplumsal duzeyde sivil hayata
kalici olarak gectigi cok boyutlu bir suregtir. Sinirlari belirli operasyonel asamalar halinde
duzenlenebilen silahsizlanma ve terhisten farkli olarak, yeniden entegrasyonun basarisini asil
belirleyen DDR programlari degil, eski savascilarin déndigu yerel kurumlar, isgtict piyasasl, sosyal
aglar ve genel siyasi ve guvenlik ortamidir. Bu nedenle yeniden entegrasyonu kendi icinde kapali bir
proje olarak degil, cok daha uzun bir gecis slrecine yapilan, stresi sinirli ama sureci hizlandiran bir
katki ve kapsamli bir toparlanma ve kalkinma surecinin parcasi olarak gérmek gerekir.”> Bu ayrim
Liberya ve Sierra Leone'de agikca ortaya ¢cikmistir. Bu tlkelerde baslangicta verilen nakit yardimlari ve
egitim paketleri, DDR'In eski savascilarin uzun vadeli yasamina pek etkisi olmayan kisa vadeli
6demelere dénusmemesi i¢in kapsamli istihdam programlari, toplum projeleri ve yonetisim
reformlariyla desteklenmek zorunda kalmistir.

Bu baglamda kisa vadeli ilk uyum destegini uzun vadeli yeniden entegrasyondan ayirmak yararhdir.
ilk uyum destegi, terhisin hemen ardindan temel ihtiyaclari karsilamak ve gecisi dengelemek icin

> Bu ayrim, ézellikle ilk uyum destedgi ile yeniden entegrasyonu birbirinden ayirirken énemlidir. ilk uyum destegi
genellikle DDR programlari araciligiyla verilir. Yeniden entegrasyon ise cok daha genis bir aktér ve kosul
yelpazesine baghdir. ikisini birbirine karstirmak, kalici baris icin gereken derin toplumsal ve kurumsal
yatirimlarin yerine kisa vadeli 8deme programlarini koyarak program tasarimini ¢carpitabilir.

10



verilen gecici yardimdir. Yeniden entegrasyon ise eski savas¢ilarin ve bakmakla yukimlu olduklari
kisilerin toplumsal, ekonomik ve siyasi hayata kalici olarak katilmasini ifade eder. Yeniden
entegrasyon genel bir sosyal yardim mekanizmasi degildir. Gidisati baris ve guvenligi dogrudan
etkileyen, catismadan etkilenmis belirli bir kesime yoénelik hedefli bir mtdahaledir.

Yeniden entegrasyonun toplumsal, ekonomik ve siyasi boyutlari vardir. Ekonomik acgidan eski
savascilarin gecimlerini saglayabilecekleri ve ailelerine bakabilecekleri imkanlara ihtiyaci vardir.
Toplumsal agidan, ¢cogu zaman yillar siren catisma ve yerinden edilmenin ardindan aileleriyle,
cevreleriyle ve kurumlarla iliskilerini yeniden kurmalari gerekir. Siyasi acidan ise sivil ve siyasi hayata
bariscil yollarla katilma imkani bulmalari gerekebilir. Bu boyutlar birbirine siki sikiya baglidir. Yalnizca
birine odaklanmak, yeniden silahli gruplara katilmin ve toplumsal dislanmanin dnemli nedenlerini
¢6zUmsuz birakabilir. Yeniden entegrasyon zaman da alir. Program takvimleri, eski savasgilarin sivil
yasama uyum saglamasi icin gereken sureden genellikle cok daha kisadir. Bu surec¢ psikolojik,
toplumsal ve egitsel alanlarda kesintisiz destek gerektirir ve kisa vadeli projelerle kolayca
basarilamaz.

Toplumsal yeniden entegrasyon

Toplumsal yeniden entegrasyon blyuk dnem tasir, ¢cinkl pek ¢ok eski savasci korkunun, travmanin,
kirginigin ve magduriyet ile mesruiyet konusunda birbiriyle catisan anlatilarin hakim oldugu
topluluklara déner. Eski savascilarin bu topluluklarla iliskilerini yeniden kurmasi gerekir. Toplumsal
yeniden entegrasyon da guvenin yeniden tesis edilmesine, toplumsal baglarin giiclenmesine ve eski
savascilarin topluluk icinde kabul gérmesine odaklanir.

Guvenin yeniden kurulmasi i¢cin genellikle toplumsal diyalog, geleneksel ya da dini térenler,
psikososyal destek ve akran destegi, aile arabuluculugu ve magdurlarin haklarini ve yasadiklarini
taniyan girisimler gerekir. Magdurlara yonelik girisimlerin ayri bir dnemi vardir, ¢inkd uzlasma
cabalarinin catismanin bedelini 6deyen magdurlari ve diger toplum Uyelerini g6z ardi edip yalnizca
eski savascilara odaklanmasini dnler. Bu 6nlemler, Bélim V.2'de anlatilan resmi uzlasma sureglerini
ya da KDC'de, Liberya'da ve Sierra Leone'de yerel liderlerin, din adamlarinin ve toplum &rgutlerinin
yurdattigu daha az resmi surecleri kapsayabilir. Bu Ulkelerde s6z konusu aktérler geri dénuslerde
arabuluculuk yapmis, arinma ya da karsilama ritUelleri dizenlemis, eski ¢ocuk askerlerin ve geri
donen diger kisilerin topluma kabul edilmesine destek olmustur.

Yeniden entegrasyon travma, kimlik kaybi, siddetin olaganlasmasi ve madde bagimhhgr gibi
psikososyal sorunlari da ele almalidir. Bu sorunlar sivil hayata donusu zorlastirabili, damgalanmaya
ve toplumdan yalitiilmaya yol acabilir. Silahli gruplarla baglantili olmus kadinlar ve kiz ¢ocuklari,
siddete karistiklari distncesi, ¢catismaya bagl cinsel siddet ya da grupta bulunduklari ddnemde
dogan cocuklari nedeniyle ayrica damgalanabilir ve diglanabilir. Bu nedenle yeniden entegrasyon
programlari damgalanmayi ikincil bir sorun olarak gérmemeli, en bastan ele almalidir. Bu sorunlarla
mucadele etmek, kisilerin iyilik halini artirabilir, dayanikliligini guclendirebilir ve kalici bir yeniden
entegrasyona katki saglayabilir.

Ekonomik yeniden entegrasyon

Eski savasclilar sivil hayata ¢cogunlukla az birikimle, yarim kalmis bir egitimle, zayif is olanaklariyla ve
sivil mesleklere kolayca aktarilamayan becerilerle déner. Gecimlerini saglayabilecekleri gercekci
imkanlar olmadiginda ekonomik gutivencesizlik suca karisma, yeniden silahlanma ya da baska siddet
bicimlerine dahil olma riskini artirabilir.
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Ekonomik yeniden entegrasyon, yeniden entegrasyon programlarinin en gérinur bilesenlerinden
biridir Ancak deneyimler, gecim destedinin yalnizca gercek piyasa olanaklarina ve yerel
toparlanmaya baglandiginda ise yaradigini gostermektedir.

Baslica mudahaleler arasinda meslek edindirme kurslari, cirakhk, 6rgin ve yaygin egitim, kamu
islerinde istihdam, tarimsal baslangi¢ paketleri, kiicik isletme destedi ve mevcut istihdam ya da
sosyal hizmetlere yonlendirme sayilabilir. Bu programlar farkh ihtiyaclara ve engellere de yanit
vermelidir. Ornegin kadinlara yalnizca dikis ya da kuaférlik gibi geleneksel olarak kadinlara uygun
gorulen meslekleri 6nermek, ekonomik imkanlarini genisletmek yerine daraltabilir Yeniden
entegrasyon destegi, kaliplasmis cinsiyet rollerine gére dedgil, yararlanicilarin ilgisine ve piyasanin
ihtiyacina goére belirlenmelidir. Engelli kisiler de standart programlarin dikkate almadigi benzer
engellerle karsilasabilir. Bu tir destekler gelir, dizenli bir yasam ve silahli aglardan uzaklagma imkani
saglayabilir. Ancak programlar kisileri zaten doymus mesleklerde yetistirdiginde, yerel piyasanin
ihtiyacini goz ardi ettiginde ya da alim glclinin ve altyapinin zayif oldugu yerlerde kendi isini
kurmanin mumkun oldugunu varsaydiginda etkileri azalir.

Bu nedenle isglicu piyasasinin eski savascilari kaldirabilmesi temel bir sorundur. Catisma sonrasi pek
cok ulkede ekonomi siddet nedeniyle zarar géormus, kamu kurumlari zayiflamis ve is arayanlarin
sayisi mevcut olanaklari cok asmistir. Bdyle bir ortamda kisa sureli egitimlerin tek basina
surdurulebilir bir gelir saglamasini beklemek gercek¢i degildir. Yeniden entegrasyon destegi
ekonomik firsat analizine dayanmali ve kirsal ile kentsel alanlar arasindaki farklar da gozetilerek
kosullara uyarlanmalidir. Kirsal alanlarda tarimsal paketler, topraga erisim duzenlemeleri ve
Ureticilere destek daha uygun olabilir. Kentlerde ise agirhgin hizmet sektérine, zanaatlara, ulagsima,
insaata ya da Ucretli istihdama kaydirilmasi gerekebilir. Her iki durumda da programlar stresiz proje
destegi vermek yerine destegi gercekc¢i gecis planlarina, danismanliga ve mevcut kurumlara
yonlendirmeye baglamali, bdylece uzun vadeli bir bagimlilik yaratmaktan kacinmalidir. Ornegin
KDC'de ve Fildisi Sahilinde DDR'In ge¢im bilesenlerinde tarim ve kucuk olcekli ticaret agir basmistir.
Liberya, Kolombiya ve Filipinler'de ise yeniden entegrasyon programlari kentlerdeki isgtict piyasasini
da hesaba katmak ve eski savascilari kasaba ve sehirlerdeki hizmetlere, egitim imkanlarina ve sosyal
koruma sistemlerine yonlendirmek zorunda kalmistir.

Siyasi yeniden entegrasyon

Siyasi ve sivil yeniden entegrasyon dnemli oldugu halde ¢ogunlukla yeterince gelistiriimemis bir
boyuttur. Eski savascilarin ¢ikarlarini dile getirebilecekleri, birlikte 6rgutlenebilecekleri ve zor
kullanmadan kamusal hayata katilabilecekleri yasal yollar oldugunda yeniden entegrasyon daha
kahci olur. Bireysel duzeyde bu, yurttashk ve se¢men egitimi, medeni ve siyasi haklar konusunda
farkindalik ve yerel karar alma sureclerine katiimin desteklenmesi gibi adimlari kapsayabilir. Kolektif
duzeyde ise bazi baris sureclerinde eski silahli hareketler siyasi partilere ya da taninan baska siyasi
aktorlere donlsur® Boylece yeniden entegrasyon, temsil, siyasi rekabet ve devlet mesruiyeti
alanlarindaki genel déntstumle baglantili hale gelir.

Eski silahli gruplarin siyasi donusumudnun basarili olmasi bazi kosullara baghdir: gavenilir siyasi
surecler, siyasete katilima izin veren bir hukuki cerceve, demokratik kurallara saygi ve eski silahl
aktorlerin siddetten vazge¢me iradesi. Siyasi katihm, rekabet ve temsil icin mesru kanallar sunan

¢ Baslica ornekler sunlardir: Kolombiya (2016 Nihai Baris Anlasmasi), El Salvador (1992 Chapultepec

Anlasmalari), Nepal (2006 Kapsaml Baris Anlagmasi) ve Endonezya'nin Age bdlgesi (2005 Helsinki Mutabakat
Muhtirasi).
12



kapsayici kurumlar icinde gerceklestiginde barisi destekleme ihtimali en yuksektir. Buna karsilik
silahli 6rgutler paralel komuta yapilarini muhafaza eder, topluluklar Gzerinde zora dayali denetimi
surdurudr ya da resmf siyaseti askeri nufuzlarini korumak icin bir 6rtd olarak kullanirsa siyasi katihm
barisi zayiflatabilir.

Ote yandan siyasi yeniden entegrasyon tartismali olabilir. Magdurlar, rakip siyasi gruplar ya da
toplumun bir kesimi eski silahli gruplarin siyasete katilmasina karsi ¢ikabilir Bu nedenle baris
anlagsmalarinda siyasi katilimi, gec¢is donemi duzenlemelerini ya da guven artirict 6nlemleri
dizenleyen 6zel hiikiimlere yer verilebilir. yi yénetildiginde siyasi katilim baris anlasmasina uyumu
tesvik edebilir ve barisin uzun vadede pekismesine katki saglayabilir. Koétlu tasarlanir ya da
uygulanirsa ayrismalari derinlestirebilir veya yeni gerilimlere yol acabilir.

Siyasi yeniden entegrasyon kendiliginden olumlu sonu¢ veren bir sdre¢ degildir Guvenlik
glUvencelerine, kurumsal teminatlara ve baris stireci boyunca korunan siyasi iradeye bagli, kosullu bir
surectir.

Toplum temelli ve bélge temelli yeniden entegrasyon

Toplum temelli ve bdlge temelli yaklasimlarin yeniden entegrasyondaki 6nemi giderek artmaktadir.
Bu yaklasimlar destedi yalnizca eski savascilara yoneltmez, hedefli yardimlari toplumun tamamina
yarar saglayan yatirimlarla birlestirir. Bu da kirginligi azaltabilir ve geri dénenleri kabul edecek yerel
kapasiteyi guclendirebilir. ki yaklasim birbiriyle iliskili olmakla birlikte farkhdir: Toplum temelli
yaklasimlar eski savascilari kabul eden belirli topluluklarla calisir. Bolge temelli yaklasimlar ise ortak
ihtiyaclar ya da catismadan etkilenme dulzeyi esas alinarak belirlenen ve genellikle birden fazla
toplulugu i¢ine alan daha genis bir cografi alani kapsar.

Bu yaklasimlar, yeniden entegrasyonu etkileyen etkenlerin énemli bir kisminin toplum duizeyindeki
kosullardan kaynaklandigini kabul eder. Ortak altyapi, birlikte ylUrutilen gecim projeleri, yerel
arabuluculuk platformlari, genclere yonelik programlar ve hizmetlere erisimin iyilestirilmesi, yeniden
entegrasyonu siyasi ve toplumsal acidan daha kabul edilebilir kilabilir. Bolge temelli yaklasimlar
ozellikle tG¢ durumda yararhdir; catisma genis bir ntfusu etkilemisse, eski savascilari catismadan
etkilenen diger gruplardan ayirt etmek glgse ya da yerel sikayetler veya guvensizlik bizzat yeni
siddetin kaynagiysa. Liberya ve Fildisi Sahilinde bu yaklasim benimsenmistir. Bu Ulkelerde eski
savascilara verilen hedefli desteklere duyulan kirginligi azaltmak ve toprak, genc issizligi ve temel
hizmetler konusundaki ortak sikayetleri gidermek icin toplumun yonettigi yeniden yapilanma
projeleri ve bolge temelli gecim programlari uygulanmistir.

Bu yaklasim 6nemli bir kurumsal derse de isaret eder: Yeniden entegrasyonu asil belirleyen etkenler
resmi DDR programinin disindadir. Yeniden entegrasyonu yerel kalkinma girisimlerine baglamak,
istikrarsizligin yapisal nedenleriyle muicadeleye yardimc olurken toparlanma ve baris insasi
hedeflerine de katki saglayabilir. Uzun vadeli yeniden entegrasyonda ulusal bakanliklar, yerel
yonetimler, okullar, isverenler, geleneksel liderler, sivil toplum, kadin 6rgttleri, inanc¢ gruplari ve
aileler, gecici DDR yapilarindan cogunlukla daha buyuk bir rol oynar. Bu nedenle yeniden entegrasyon
programlari yerel ve ulusal sahiplenmeyi gugclendirmeli, baris insasi, toparlanma ve kalkinma
cabalariyla bag kurmalidir. Bu, programdan cikis planlamasi acisindan da 6énemlidir: Disaridan gelen
DDR destegi gecicidir, ancak yeniden entegrasyon program finansmani sona erdikten ¢ok sonra da
devam eder.
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IV. Basariyi Kolaylastiran Etkenler ve Kosullar

DDR'In basarisi nadiren yalnizca teknik programlamaya dayanir. Basari her seyden 6nce asgari siyasi
ve guvenlik kosullarinin bulunup bulunmadigina, ikinci olarak da program tasariminin gercekgi,
kapsayici ve catismanin kosullarina uygun olup olmadigina baghdir. DDRIn farkh ulkelerde
birbirinden ¢ok farkl bicimler almasinin nedeni de budur: I¢ savas sonrasi Liberya ve Sierra
Leone'deki tlke capinda programlardan Endonezya’'nin Ace boélgesindeki daha yerel uygulamalara ve
Haiti'deki CVR'a dayal yaklagsimlara kadar her model, kendine 6zgu catisma dinamikleri ve siyasi
uzlasilarla sekillenmistir. Sunu da belirtmek gerekir: DDR icin geleneksel zemini olusturan kapsamli
baris anlagmalari ve muzakereye dayal siyasi uzlasilar son yillarda azalmistir. Giderek daha fazla
catisma imzahl bir anlasma olmadan ya da bazi aktorlerin disarida kaldigi, kapsayici olmayan
anlasmalarla sona ermektedir. Béyle durumlarda DDR'In kosullara uyum saglamasi ve esnek, toplum
temelli ya da bélge temelli yaklasimlara, CVR'a ve diger alternatif ya da tamamlayici ydntemlere daha
fazla basvurmasi gerekir (bkz. B6lim V.5.).

DDR'In temel 6n kosulu genellikle yeterince saglam ve gtvenilir bir ateskes ya da buna denk bir siyasi
ve guvenlik duzenlemesidir. Komuta yapilari dagiilmamissa, liderler uyumu saglamaya istekli ve
muktedirse ve eski savascilar surece katildiklarinda misillemeye, tutuklanmaya ya da yuzUstu
birakilmaya maruz kalmayacaklarina inaniyorlarsa taraflarin silah birakma ve terhis olma ihtimali cok
daha ytksektir. Bu nedenle tGguncu taraf izlemesi, givenli toplanma dizenlemeleri ya da diger gegis
doénemi dnlemleriyle saglanan inandirici givenlik glvenceleri, katihm ve uyum icin cogu durumda
vazgecilmezdir. Bu guvenceler olmadiginda silahli aktorler silah teslim etmeyi sivil hayata dogru
guvenli bir adim olarak degil, kendilerini tehlikeye atmak olarak goérebilir.

Siyasi liderlik ve ulusal sahiplenme de ayni 6l¢ide 6nemlidir. DDRa iliskin ortak bir ulusal vizyon, acik
kurumsal sorumluluklar ve ulusal DDR komisyonlarina’, sorumlu bakanlklara ya da taninmis diger
koordinasyon kurumlarina dayanan bir uygulama oldugunda DDR'In mesruiyet ve stratejik butinlik
kazanma ihtimali artar. Liderlik daginiksa ya da kurumlar zayifsa programlar kisa strede
siyasallasabilir, birbirini tekrar edebilir ya da baris insasi ve toparlanma stratejilerinden kopabilir.

Basarili DDR programlari hazir sablonlarla degil, catisma analizine dayali ve kosullara 6zgu bir
planlamayla hazirlanir. Bu planlama, silahli aktérlerin hangi tesviklerle hareket ettigini, etkilenen
gruplarin yapisini, yerel ekonomi politigi, toplumun tutumlarini ve DDR'In guvenlik dizenlemeleri,
yeniden entegrasyon ve yerel ydnetim gibi diger baslklarla etkilesimini anlamayi gerektirir.
Paydaslarla istisare bu cabanin merkezindedir. Kadinlar, gengler, sivil toplum, yerel yénetimler ve eski
savascilari kabul eden topluluklar, resmi muzakerecilerin gézden kacirabilecegdi bilgi ve etkiye sahip
oldugunda istisarenin 6nemi daha da artar.

Son olarak uygulama yeterli ve 6ngdérulebilir finansmana, gercekgi bir takvime ve toplumsal cinsiyet
ile yas perspektifinin en bastan gézetilmesine baghdir. Silahli érgitlenmeden sivil hayata gecis,
ozellikle kirilgan ¢atisma sonrasi ortamlarda nadiren hizli gerceklesir. Kisa finansman dénguleri uzun
vadeli yeniden entegrasyon ihtiyaglariyla catistiginda DDR surecleri siklikla basarisiz olur. Bu gerilim
yapisaldir. Bagisci finansmani genellikle yillik ya da birkag yillik déngulere ve degisen 6nceliklere gore
planlanir. Oysa yeniden entegrasyonun sonuglari cogu zaman ancak bes ila on yilda, hatta daha uzun
surede gorulur. Finansman aciklari ve bagiscilarin erken ¢ekilmesi, daha géruntr olan silahsizlanma

’ Bu komisyonlar cogu DDR siirecinde kurulur ve genellikle hiikiimet ile silahli muhalefet hareketlerinin
Uyelerinden olusan ortak komisyonlardir.
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ve terhis asamalari tamamlandiktan sonra yeniden entegrasyon ¢abalarinin tikanmasinin en yaygin
nedenleri arasindadir. Programlar bu nedenle uzun vadeli bir bakigla tasarlanmalidir. Programlar tek
tip bir “ortalama savasci” (genellikle genc ve saglikh bir erkek) varsayimina goére kurgulandiginda da
kadinlarin, ¢cocuklarin, genclerin ve engelli kisilerin 6zel durumu gézden kagar. Bu da buytk bir kesimi
disarida birakir, programin gavenilirligini, kapsayiciligini ve sonuclarinin kalicihgini zayiflatir.

DDRda basari yalnizca toplanan silahlarin sayisi ve tamamlanan program asamalariyla dedgil,
insanlarin kendilerini daha giivende hissedip hissetmedikleriyle de élcilir. Insan guvenligi
perspektifi, 6rnegin silahsizlanma éncesinde ve sonrasinda guvenlik algisini dlcen temsili anketler
araciigiyla, idari gostergelerin yakalayamadigi iyilesmeleri ortaya koyabilir. Ozellikle silahlarin
kamusal alandan cekilmesi ya da acikta silah tasimanin azalmasi, teknik silah toplama hedeflerine
ancak kismen ulasiimis olsa bile topluluklarda guvenlik algisinin iyilesmesiyle siklikla iliskilendirilir.

V. GSR, Gecis Donemi Adaleti ve Catisma Sonrasi Diger
Suireclerle Baglantilar

DDR nadiren tek basina isler. Etkinligi, catismanin nedenlerini ve mirasini ele alan, devlet kurumlarini
guglendiren ve toparlanmayl destekleyen diger calismalarla ne 6&lcide esgidim icinde
yuratuldiagune baghdir. DDR'In katkisi en ¢ok, GSR'yi, gecis donemi adaletini, hukuki ve anayasal
reformu, yonetisimi ve ekonomik toparlanmayi birbirine baglayan kapsamh bir gecis surecinin
parcas! oldugunda ortaya cikar. Bu streclerin hedefleri farkl olsa da birbirlerini glclendirirler ve
¢ogu zaman ayni siyasi anlasmalara, kurumlara ve paydaslara dayanirlar.

1. DDR ve GSR

DDR ve GSR kavramsal olarak ayri, uygulamada ise ic ice ge¢mis sureclerdir. DDR esas olarak eski
savasgcilarin ve devlet disi silahli grup Uyelerinin silahsizlandiriimasi, terhis edilmesi ve sivil hayata
gecislerinin desteklenmesiyle ilgilidir. GSR ise ordu, polis, yargi, denetim organlari ve ilgili kurumlar
dahil olmak uzere guvenlik aygitinin butinUnun ydnetimine, yapisina, etkinligine ve hesap
verebilirligine odaklanir. Ancak uygulamada DDR, GSR'yi dogrudan etkiler. Kimin silahsizlandirilacagi,
terhis edilecegi, gorevde tutulacagi, taramadan gecirilecedi ya da entegre edilecegdi, ¢catisma sonrasi
guvenlik guglerinin baydkligunua, yapisini ve mesruiyetini belirler. Bu, yeniden yapilandirilan
guvenlik kurumlarina katilan kadin savasgilarin gelecekteki rolleri icin de gecerlidir. Konu, Nepal'de
oldugu gibi kadinlarin duzenli birliklerde goérev yaptigi 6rneklerde ayrica énem tasir. Kadin
savascilarin entegrasyonu gayriresmi uygulamalara birakilmamali, ge¢mis taramasi, rutbe
denklestirmesi ve yeniden egitim sureclerinde acikca ele alinmalidir.

Bu baglanti, DDR'In guvenlik ve savunma gugclerinin bir kismini terhis ederek ya da eski savascilari
yeniden yapilandirilan orduya veya polise katarak kuvvetlerin “uygun buyuklige getiriimesine” ya da
“yeniden dengelenmesine” katkida bulundugu durumlarda 6zellikle belirgindir. Eski savascilarin bu
kurumlara katilmasi, acgik olcttlere, gegmis taramasina, ritbe denklestirmesine, yeniden egitime ve
mali strduarulebilirlik analizlerine dayandiginda istikrara katki saglayabilir Ama komuta kualturd,
hesap verebilirlik ve kuvvet yapisi degismeden silahli gruplari binyeye almanin bir aracina
donusurse reformu baltalayabilir. KDC'nin dogusunda yasanan da budur. Halkin Savunmasi i¢in
Ulusal Kongre (CNDP) isyanci hareketi 2009'da muzakere yoluyla ulusal orduya katilmis, ancak
komuta kalturinde, hesap verebilirlikte ve kuvvet yapisinda koklt bir degisiklik yapilmamistir. Bu
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durum ordunun parcali ve hiziplesmis bir yapiya burtinmesine yol acmis, sonunda eski CNDP
subaylarinin 2012'de M23'U kurmasiyla isyan yeniden alevlenmistir.

DDR ve GSR birbirinden kopuk surrecler olarak ele ahinmamali, yakin esgidim icinde yuratialmelidir.
Eski savascilari guvenlik kurumlarina katmak, yalnizca onlari yeniden egitmekten ibaret degildir.
Kurumun kualttra, doktrini ve hesap verebilirlik mekanizmalari degismezse ¢atisma sirasinda zarara
yol acan davranislar yeni bir Gniformayla surebilir. Bu nedenle anlaml bir givenlik sektéra reformu,
bireylerin becerilerinin ve tutumlarinin yani sira katildiklari kurumlarin degerlerinin, denetim
mekanizmalarinin ve komuta kaltirtndn de degismesini gerektirir.

Ote yandan guvenlik glclerini cok hizli kiictiltmek givenlik bosluklari yaratabilir. Cok sayida eski
savasclyl uygun standartlar gozetilmeden kurumlara katmak ise profesyonelligi ve hesap verebilirligi
zayiflatabilir DDR kararlarinin GSR hedeflerini baltalamak yerine desteklemesi icin ortak stratejik
cergeveler ve siyasi yonlendirme gerekir.

2. DDR ve Gec¢is Dénemi Adaleti

DDR ile gegis donemi adaleti arasindaki iliski, cogu zaman basit bir tamamlayicilik iliskisi degil,
yonetilmesi gereken bir gerilimdir. Baris sureclerinde silahli aktérleri silah birakmaya tesvik etmek
icin af, ceza indirimi ya da baska hosgoru bicimlerine basvurulabilir. Ne var ki uluslararasi hukuk ve
mesruiyete iliskin temel kaygilar, soykirim, insanliga karsi suclar ve savas suclari bakimindan
cezasizhga acik sinirlar ¢izer. Bu suglari da kapsayan genel (blanket) aflar uluslararasi hukukla
bagdasmaz. DDR tasarlanirken katilimi tesvik eden unsurlar ile hesap verebilirlik gereklilikleri
arasinda denge kurulmalidir. Cezasizligin magdurlari surecten uzaklastiracagi, uzlasinin mesruiyetini
zedeleyecegiya da istismara dayali gli¢ yapilarini yeniden tretecedi durumlarda bu dengeye 6zellikle
dikkat edilmelidir. Bu sinirlarin muzakere masasinda acgik¢a belirlenmesi, DDR kapsamindaki
guvencelerin uluslararasi standartlarla uyumlu olmasini saglar, savascilarda gercek¢i olmayan
beklentilerin olusmasini 6nler ve magdurlarin hakikat, adalet, onarim ve tekrarlanmama guvencesi
haklarini korur.

Uygulamada DDR ile gecis donemi adaleti, ayni anda isleyen cesitli mekanizmalarla birbirine
baglanabilir. Kamu gorevine ya da guvenlik guglerine girecek kisilerin ge¢gmis taramasindan
gecirilmesi ve eski savascilarin hakikatin ortaya ¢ikarilmasi, onarim ve diger uzlasma calismalarina
katilmasi bunlar arasindadir. DDR, 6rgutlu siddete yeniden basvurma kapasitesini ve istegini
azaltarak tekrarlanmama guvencelerine de katki saglayabilir. Bu baglantilar, DDR'In silahh statlyu
siyasi ya da ekonomik bir avantaja donustirmekle sinirli kalmasini dnlemeye yardimci olabilir. DDR
boylece gecmisteki ihlalleri taniyan ve uygun onarim ya da yargisal telafi saglayan bir gegis stirecinin
parcasi haline gelir.

Magdur odakli bir yaklasim bu noktada o6zel bir 6nem tasir. Magdurlar catisma sonrasi
duzenlemelerin disinda kalirken ya da bu dizenlemelerde gérinmez olurken DDR kapsamindaki
destekler failleri 6dullendiriyormus gibi géruntrse ciddi bir kirginlik dogabilir. Buna verilebilecek
yanitlardan biri, yeniden entegrasyonu eski savascilarin yani sira topluluklara da gérundr bigcimde
yarar saglayacak sekilde tasarlamak (bkz. B6lum III.3.) ve yeniden entegrasyon destegini onarici
sureclere ve toplumsal uzlasma calismalarina katilimla iliskilendirmektir. Bu, tum desteklere erisimi
yargisal sonuclara baglamak anlamina gelmez. Ancak DDR?a iliskin iletisimin, uygunluk kurallarinin
ve programlarin uygulanma biciminin magdurlarin bakis agisini ve toplumsal adalet kaygilarini
gOzetmesi gerekir.
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3. Hukuki Reformlar

DDR, destekleyici bir anayasal ve hukuki ¢cerceveye de ihtiyac duyar. Bu cercevede bes alan 6ne cikar:
(i) DDR taahhidunu ortaya koyan bir baris ya da siyasi anlasma, (ii) eski savascilarin statisung,
programdan yararlanma kosullarini ve terhisini dizenleyen kurallar, (iii) hesap verebilirlige ve olasi
bir affa iliskin huktmler, (iv) siyasi katilimi ve 6érgutlenmeyi duzenleyen kurallar ve (v) DDR'dan
sorumlu ulusal kurumlari kuran yasalar. Bu cerceve olusturulmazsa DDR hukuki uyusmazliklarla,
siyasi geri adimlarla ya da sorumluluklarin belirsizligiyle karsilasabilir.

Ulkeler bu konuda farkl hukuki yollar izlemistir. Ornegin Mozambik ve Angola, anayasal ve yasal
reformlari DDR ve kapsamli siyasi donusumle birlikte yGritmustir. Kolombiya ve Filipinler ise af ile
silahli gruplardan sivil ve siyasi hayata gegise iliskin ayrintili dizenlemeler yapmistir. Daha temel bir
duzeyde, guivenlik sektorinin dontsumau tlkenin anayasal dizeninden ve ydnetim sisteminden ayri
dusunulemez. Anayasanin guvenlik aygitina verdigi gorev ve bu aygitin hizmet ettigi yénetim modeli,
eski savascilarin nasil entegre edilecegini de, sonunda nasil bir gtvenlik sektérintn ve demokratik
denetimin ortaya ¢ikacagini da belirler.

Bunun icin ¢ogu zaman belirli hukuki reformlar gerekir. Yeni glc¢ paylasimi duzenlemelerini
yansitmak, guvenlik sektdérinin rolinu yeniden tanimlamak ya da gecis dénemi kurumlari
olusturmak icin anayasa degisikligine ihtiya¢ duyulabilir. Eski savascilarin statisini duzenlemek icin,
uluslararasi hukukun cizdigi sinirlar icinde kalmak kaydiyla af yasalarina basvurulabilir. Silahh
hareketler yasal siyasi aktorlere donusuyorsa siyasi partiler mevzuatinda degisiklik gerekebilir.
Hakikat komisyonu, onarim ya da DDR cergeve yasalari kurumsal netlik ve hukuki gutvence
saglayabilir. Bu reformlar yalnizca uyum icin degil, mesruiyet icin de 6nemlidir, ciink DDR'in duruma
gore yapilan siyasi pazarliklardan kurallara dayali bir gecise dogru ilerlemesine yardimci olur.

4. Yénetisim ve Toparlanma

DDR, y6netisim ve kalkinma guindemiyle de kesisir. Kamu ydnetiminin kapasitesi, yerinden yonetim
dizenlemeleri, topraga erisim ve uyusmazliklarin ¢6zimu, eski savascilarin ve onlari kabul eden
topluluklarin hizmetlere, ge¢im kaynaklarina ve yasal katilim kanallarina erisip erisemeyecegini
belirler. DDR'I bu reformlarla birlikte ele almak, eski savascilarin savas donemindeki himaye aglarina
ya da yerel zorbalk yapilarina geri dénmesini dnlemeye ve kapsayici devlet-toplum iliskilerine
katilmalarina yardimci olabilir.

Ayni durum ekonomik toparlanma icin de gecerlidir. DDR, acil guvenlik risklerini azaltarak, savasa
ayrilan insan ve mali kaynaklari serbest birakarak ve catismadan etkilenen insanlarin sivil Gretime ve
yerel piyasalara donmesini saglayarak yeniden yapilanmaya koprua olabilir. Ancak bu etkiler, DDR
yoksullukla mucadele stratejileri, toparlanma mutabakatlari, istihdam c¢erceveleri ve yerel kalkinma
programlari gibi ulusal toparlanma ve kalkinma planlarina yerlestirildiginde kalici olur. Kalkinma
aktorleri ve uluslararasi finans kuruluslari bu alanda siklikla dnemli bir rol Gstlenmistir. Bu kurumlar
yeniden entegrasyonu finanse etmis, cok bagiscili vakif fonlarini yonetmis, teknik destek saglamis ve
DDR'I toparlanma ve kalkinma cabalarina baglamistir. Ornegin Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) ve Dunya Bankasi, ulusal DDR programlarini dogrudan finansman, vakif fonu yénetimi ve
toplumsal toparlanma ile gecim destek programlariyla battinlestirme yoluyla desteklemistir.
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5. Toplum Diizeyinde Siddetin Azaltiimasi

DDR, baris strecinde silahli aktérlerle ilgili sorunlari ¢6zmenin ne tek yoludur ne de her zaman en iyi
yoludur. CVR zaman zaman bir DDR bi¢imi olarak gorulse de giderek daha ¢ok ayri ya da tamamlayici
bir yaklasim olarak kullanilmaktadir. CVR, silahli siddeti azaltmaya ydnelik kisa vadeli ve toplum
temelli bir yaklasimdir. Tam kapsamli bir silahsizlanma ve terhis sUreci mumkuin ya da uygun
olmadiginda DDR'I tamamlayabilir veya onun yerine kullanilabilir DDR, bir baris anlasmasiyla
baglantili silahl kuvvetlerin ya da gruplarin kimligi belirlenmis ve dogrulanmis Gyelerini hedefler. CVR
ise toplum projeleri, cahisma karsiligi nakit (cash-for-work) uygulamalari, mesleki egitim ve diyalog
yoluyla isler. ResmT bir grup Uyeligi, silah teslimi ya da kapsamli bir baris anlasmasi sarti aramadan
risk altindaki genclere, gayriresmi silahli aktorlere ve siddetten etkilenen topluluklara ulasabilir.

CVR, DDR'I G¢ temel yoldan destekleyebilir. Birincisi, resmi DDR muzakere edilirken ya da heniz siyasi
olarak mumkun degilken guven olusturabilir, barisin somut faydalarini géranur kilabilir ve siddeti
azaltabilir. ikincisi, eski savascilari kabul eden topluluklari ve resmi DDR kapsamina girmeyen
gruplari destekleyerek DDR'I tamamlayabilir. Bu da sivillerin destek almak icin kendilerini savasg¢i gibi
g6stermesini caydirir (bkz. Bélim II1.2.). Uclinciist, savascilarin acikca belirlenemedigi, kapsamli bir
baris anlagsmasinin bulunmadi§i ya da siddetin kent ceteleri veya 6z savunma milisleri gibi
catismanin ana taraflariyla bagi zayif aktérlerden kaynaklandigi durumlarda DDR'In yerini alabilir.
Orta Afrika Cumhuriyeti bunun bir 6rnegidir. Ulkedeki BM baris operasyonu, ulusal DDR programinin
disinda kalan 6z savunma gruplarina, cevresel silahl aktorlere, risk altindaki genclere ve etkilenen
topluluklara ulasmak icin CVR'I DDR ile birlikte kullanmistir.

CVR genellikle hizli etki saglayan altyapi ve gecim projelerini toplumsal diyalog, yerel uyusmazlik
¢6zimu ve yerel yonetimle kurulan badlarla birlestirir. Basarisi silahsizlanmayla degil, siddetin
azalmasina yaptigi katkiyla dlculir. Ancak uzun vadeli yeniden entegrasyon, gecim kaynaklari ve
yonetisim reformlariyla bag kurulmaz ve surekli siyasi ve mali destek saglanmazsa etkisi kirilgan
kalabilir. Bu baglar kurulmadiginda CVR, ulusal DDR ve baris insasi ¢abalarini tamamlayan bir arag
olmaktan cikip onlardan kopuk ve esgudumsuz bir yan baglga donusebilir.

VI. Sonug¢ ve Temel Cikarimlar

DDR, teknik bir sablon olarak degil, siyasi bir zemine dayanan ve kosullara 6zgu bir sirec olarak ele
alindiginda en etkili sonucu verir. Acil guvenlik risklerini azaltabilir ve siyasi diyaloga alan acabilir.
Ancak basarisi, savastan barisa gegisi belirleyen baris uzlasisi, guvenlik dizenlemeleri ve toparlanma
stratejileriyle ne 6lglide btlnlestigine baglidir. DDR, devlet insasinin ya da yapisal reformun yerini
tutmaz. Kurumlari, iligkileri ve tesvikleri donustirmeye yonelik uzun bir strece yapilan, stresi sinirli
bir katkidr.

Silahsizlanma, terhis ve yeniden entegrasyon asamalarinin timunden bazi ortak dersler ¢ikmaktadir.
Birincisi, taraflarin silah birakmanin risklerini géze alabilmesi icin guvenilir siyasi ve gtvenlik kosullari
sarttir. Ikincisi, DDR catisma analizine ve kapsayicl istisareye dayanmali, silahli aktérlerin,
topluluklarin ve yerel ekonominin gercekligine gore bicimlendirilmelidir. Uctinctisti, DDR programlari
hedefli destek sunabilir. Ancak kalici bir yeniden entegrasyon, yerel kurumlarin, piyasalarin ve sosyal
aglarin kapasitesine ve baris insasi ile toparlanma cabalarindaki ilerlemeye baghdir.

Diger sureclerle kurulan baglarin 6nemi de ayni 6lctide agiktir. DDR, GSR'yi, gecis dénemi adaletini,
hukuki ve anayasal reformu, yonetisimi ve ekonomik toparlanmayi etkiler, ayni zamanda bunlardan
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etkilenir. Bu alanlar arasinda stratejik tutarliik saglamak, guvenlik bosluklarinin olusmasini,
cezasizhk algisinin yayilmasini ve savas dénemi himaye aglarinin guclenmesini énlemeye yardimci
olur. Bu baglar kurulmazsa DDR, guvenlik ya da kurumsal déntsum tzerinde sinirh etkisi olan, kendi
icine kapali bir yardim programina dénusebilir.

Son olarak DDR, bir guvenlik araci oldugu kadar glven artirici bir 6nlem olarak da goérualmelidir.
Gorundr ve dogrulanmis ilerleme, seffaf uygunluk ve destek dulzenlemeleri, isleyen ortak
mekanizmalar ve acik bir kamuoyu iletisimi, baris taahhutlerinin samimi ve denetime acgik oldugunu
gOstermeye yardimci olabilir. DDR, guUvenilir bir siyasi strecin parcasi oldugunda ve ¢atisma sonrasi
reformlarla esglidum icinde ydrutuldigunde istikrara ve toparlanmaya énemli bir katki saglayabilir.
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