TURKIYE'DE 2017 ANAYASA DEGISIKLIKLERI VE COZUM SURECIH

Sevtap Yokus!

Yiirtirlikteki Anayasa yillardir degistirilmek iizere Tiirkiye giindemini isgal ediyor. Cok
saylda degisiklik gecirdigi halde, Anayasa {lizerine tartismalar bitmiyor. Yepyeni demokratik bir
anayasa beklentisi siirerken, her seferinde giincel siyasetin gerektirdigi degisikliklere ugruyor.
2007, 2010, bugiinlerde de 2017 Anayasa degisiklikleri, aktiiel siyasal hedeflerle hazirlanan

degisiklik 6rneklerinden baslicalarini olusturuyor.

Tirkiye’de ayni zamanda, lilkenin demokratik gelecegi 6niinde bir tiir bariyere déniisen
Kirt meselesine dayali catisma siiriiyor. Bu nedenle, her Anayasa degisikligi beraberinde
catisma ¢6zimi agisindan da bir degerlendirmeyi zorunlu kiliyor. 2000’li yillarin ortalarindan
itibaren, demokratik 6zgiirliik¢ii bir Anayasa ile Kiirt meselesinin de biiyiik oranda ¢6ziime
kavusturulacagi genis toplum kesimleri temsilcilerince savunuldu. Gergekten, anadil sorunu,
ortak anayasal vatandaslik ve yerel 6zerkligin giiclendirilmesi yollariyla ¢atisma ¢6ziimiinde
glcli bir ivme ile ilerlemek olanakliydi. Ancak, bu tiir bir Anayasa yapilamadi. Bunun neden
olamadiginin yanitlar1 olduk¢a kapsamli olup, bu kisa ¢alismanin boyutlarini asar niteliktedir. Bu
konuda, siyasilerin giiclii bir iradesinin olmamasindan, 12 Eylil'lin amacgladig1 ve yarattigi
toplumsal yap1 nedeniyle, demokratik kiiltiiriin geliskin olmamasina kadar ¢ok genis bir alana

yayilan yanitlar vermek gerekliligi dogabilir.

Bu calisma kapsaminda oncelikle, gecmisten bugiine, Anayasa’nin g¢atismaya bir tir
zemin olusturmasi, bu nitelemenin Anayasal nedenleri hatirlatilmaktadir. Bu zemini ortadan
kaldirma yoniinde yakin ge¢cmiste anayasal ¢6zim oOnerileri, onerileri sunan cevrelerin
tanimlariyla birlikte aktarilmaktadir. 2017 Anayasa degisikliklerinin, anilan anayasal ¢6ziim
onerilerinin ¢ok uzaginda, apayri bir igerik tasidig1 somutlastirilmakta ve bu tir bir degisikligin,

catisma ¢6zlimi Uzerinde olasi etkileri tartisiimaktadir.

I. YURURLUKTEKI ANAYASA’NIN CATISMA SURECINI PEKISTIRICI ETKiSI

Tiurkiye’de anayasalara tarihsel siire¢ acisindan bakildiginda, Cumhuriyetten bu yana
bireylerin tek tiplestirilmesi politikasinin izlendigi, basta anayasalar olmak iizere hukuksal

kurallarin da, bu dogrultuda bir zemin olusturdugu goriilmektedir. Siyasal kosullarla birlikte,
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yaratilan hukuksal diizen, giderek parcalanmis bir topluma neden olmustur. Cumhuriyetin
kurulusundan bu yana yasanan siyasal ortam, gelistirdigi tek tip, makbul vatandas anlayisi
nedeniyle dista kalan kesimleri “Otekilestirmis”tir. Bu yaklasim bi¢imini, hukuksal diizen
kurumsal hale getirmistir. Bu anlamda 1961 Anayasasi da birey ozgiirliiklerine verdigi agirliga,
ozgiirliik¢li icerigine ragmen, askeri-biirokratik vesayeti kurumsallastirmasi bakimindan,
aslinda toplumsal parcalanmishiga hizmet etme yontinde 6nemli bir rol oynamistir. 1961
Anayasasinin uygulandigi déonem ayni zamanda birokratik kastin tam olarak oturtuldugu
donem olmustur. Askere dayali biirokratik kast, bireyler diizeyinde de “modern” adlandirmayla
makbul vatandas tipini belirlemis ve gelistirmistir. Makbul vatandas, Tirk, sunni ve laik,
Tilrkiye Cumhuriyetinin degerlerine ve Atatlirk’in belirlemis oldugu ideolojiye bagl vatandas
tipidir. Bu tipe uymayanlar, basta Kiirtler, rejime tehdit olarak goriilmiistiir. Yaklasik otuz yildir
yuriirlilkte olan 1982 Anayasasi, tam da bu nedenle devletin korunmasi esasi iizerine
oturtulmustur. Bu dogrultuda neredeyse tiim yasaklar, “devletin tilkesi ve milletiyle b6liinmez
biitinligi” ile “laik Cumhuriyet” baglaminda gelistirilmistir. Otoriter icerigiyle ve uygulamadaki
yansimasliyla 1982 Anayasasi, toplumsal boliinmeleri en iist diizeye tasimistir. 1982 Anayasasi
icerigindeki yasaklar nedeniyle, 6zgiirler lehine bir zihniyeti yok etmis, disladig1 toplum
kesimlerinin ise, icerigindeki yasake¢i ve inkara dayali keskinlige esdegerde, catisan kesimler
olmasina yol agmistir. Anayasa, yillarca Kiirtlerin yasadigi cografyada uygulanan ve farkli bir
diizene kap1 acan olaganiistii rejimle, hukuk disi bir diizene neden olmustur. 1982 Anayasasinin
ozglrlikleri yok eden icerigi, yirirlige girdiginden itibaren tartisumistir. 12 Eylil ile
amaglanani saglamak i¢in hazirlanmis bir Anayasa’dir. Anayasa, kendisinden 6nce olusturulan ve
12 Eylil yasalan olarak adlandirilan yasalara uygun olarak hazirlanmistir. Askeri darbe ile
ortaya cikan fiili iktidarin iradesini yansitan bir Anayasa’dir. Anayasa’nin temel felsefesini
olusturan Baslangi¢’ta, devletin kutsandig1 agikca ifade edilmistir. Baslangi¢’taki “kutsal Tirk
devleti” ibaresi, 1995 Anayasa degisiklikleri kapsaminda ¢ikarilmissa da, buna dayal felsefeyi
iceren Baslangig, ayn icerigiyle yiiriirliiktedir. Ustelik Baslangic, Anayasa’nin 4. maddesine gore,

degistirilemez, degistirilmesi teklif edilemez hiikiimler kapsaminda goziikmektedir2.

Baslangi¢’'ta yer alan ilkelerin Anayasa’ nin 2. maddesi geregince Cumhuriyetin temel
nitelikleri arasinda sayillmasi ve degistirilemez hiikiimler kapsaminda olmasi, bu ilkelere,
Anayasa’ daki kurallar arasindaki sinirlamada ustiinliik saglandigl anlamina gelmektedir. Yine

«

Baslangicta’ .. bu Anayasa’ nin .. bu ilkelere saygi ve mutlak sadakatle yorumlanip
uygulanacagl “ hiikmiine yer verilerek, Cumhuriyetin niteliklerine iliskin ilkeler de dahil,

Anayasa’ nin tiim ilke ve kurallarinin Baslangi¢’ ta yer alan ilkelere uygun yorumlanmasi

2 Sevtap Yokus, Tiirkiye’de Catisma Coziimiinde Anayasal Arayislar, Seckin Yayinlari, Ankara 2013, s.9-11.



zorunlulugu3 da dikkate alimirsa 1982 Anayasasi’ nin bitiiniin ortaya koydugu hak ve

ozgiirliiklerin darlik derecesi agikea anlasilacaktir.

1982 Anayasasi’na heniiz olusum asamasinda anti-demokratik o6zellik yiiklenmistir.
Anayasa metnini belirleyen irade Milli Giivenlik Konseyi olmustur. 1982 Anayasasi temsilcilik
niteligi olmayan bir organin eseri olup, herhangi bir secilmis organin iradesini yansitmamistir.
Demokratik olmayan bir ortamda halkoyuna sunularak kabul edilen Anayasa metni fiili bir

iktidarin trinudur2.

Demokratik anayasalarin felsefi tercihi, tiim ideolojilere uzak olmak ve ideolojik
¢ogulculuga izin veren bir anayasal yap1 olusturmak olup, demokratik anayasalardan esas olarak
bu beklenir. “Renksiz anayasa” ifadesi de buradan gelir. 1982 Darbe Anayasasinin felsefesi ve bu
felsefenin tizerine kurulu oldugu ideoloji, Anayasanin Baslangic kismindan baslayarak, tim
hiiklimlere sinmistir. Buna gore; 1982 Anayasasinin icerdigi resmi ideolojinin ana eksenini
Atatiirkciilik, milliyetcilik ve siyasal devletgilik olusturmaktadir. Bu ideoloji bireye doniik olarak
tek tip vatandasi hedeflemistir. Bu ideolojinin uzantisi olarak bireylere doniik 6ngoriilen Tiirk-
Islam sentezi model ise, laiklik ilkesinin uygulanma bicimini belirlemistir. Yani ana ideolojiye

hizmet ettigi oranda dinin kabulii 6ngoriilmiistiir.

12 Eylul darbesinin devami olarak hazirlanan 1982 Anayasasi, olaganiistii ddnem hep
stirecekmis gibi hazirlandi. Temel amag, 12 Eyliile hakim olan diisiincenin anayasal yolla kalici
hale gelmesiydi. Bunun icin tim 6nlemler alindi. Aslinda daha Anayasadan 6nce cikarilan ve
uygulanmaya konan ve daha sonra Anayasanin kalici hale gelen gecici hiikmiiyle koruma altina
alinan yasal diizenlemeler, hukuksal yapiy1 belirlemislerdi. Olaganiistii Hal Yasasi, Secim Yasasi,
Siyasal Partiler Yasasi, Dernekler Yasasi, Toplanti ve Gosteri Yiriiytisii Yasasi gibi, toplumsal ve
siyasal yasami belirleyecek olan yasa 12 Eylil doneminde ¢ikarildi, Anayasa, yasalar yoluyla
olusturan bu diizeni ideolojik olarak kurumsallastirdi ve yine bu diizene dokunulmazhik

kazandirdi.

Anayasalarin Baslangiglari, icerige hakim olan felsefeyi yansitirlar. 1982 Anayasasi
Baslangicta, Anayasanin ruhuna egemen olan ideolojiyi, bu dogrultudaki ifadelerle
somutlastirmaktadir. i1k paragrafta, “...bu Anayasa, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu....” Ifadesi
Anayasanin felsefesini belirleyen ideolojinin ana eksenlerinden biri olan Atatiirkeiiliik ve

Atatiirk’iin belirledigi milliyetcilik anlayisini1 yansitmaktadir. Anayasanin temel aldig1 ideolojinin

® Mustafa Kogak , “ Cumhuriyetin Temel Niteliklerinin Belirlenmesinde anayasanin Baslangicinda Yer Alan Ilkelerin
Hukuksal Degeri “, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi 25.Y1l Armagani, 1998 5.203.
4 Bulent Tanor, iki Anayasa 1961-1982, Beta Yaynlari, Istanbul 1986, 5.100,101.



ana eksenlerinden milliyetcilik, Atatiirk milliyetciligi seklinde ifade edilmekte ve resmi teze gore
bu milliyetcilik anlayisi hicbir etnik kokene ve irka atifta bulunmamaktadir. Anayasadaki
vatandaslik tanimina da bu anlami ytliklemek gerekir. Ancak Anayasa kendi icindeki farkl
hiiktimlerle bu tezi ¢liriitmektedir. Baslangicta 6rnegin besinci paragraftaki “ Hicbir faaliyetin
Tirk milli menfaatlerinin, Tirk varhginin..Tirkligln tarihi ve manevi degerlerinin...”
ifadelerinin etnik temelli olmadig1 iddia edilemez. 2001 Anayasa degisiklikleri ile yiirtrliikten
kaldirilan Anayasanin 26/3 ve 28/3 hiikiimleri bu nitelikteki hiikiimlerdendi. Yine ytriirliikte
bulunan 42/9 hikmi de Anayasadaki Tiirkliik ibaresinin etnik temelli oldugu aciktir. 134.
maddedeki Tiirk ibaresi de tamamen etnik bir kokene yonelmektedir. Anayasadaki hiikiimler,
yasal diizenlemeler, mahkeme kararlar1 ve uygulama ile birlikte disiintldiigiinde, Turkliik
ibaresinin etnik bir temele dayandigi daha agik goriilmektedir. Bunun en direk 6rnegini 2932
saylli Tiirkceden baska dilleri yasaklayan yasa olusturmustur. Bu yasanin yiirirlikten
kaldirilmis olmasi, Tirklik ibaresine kesinlik kazandirdigi etnik anlami degistirmemektedir.
Anayasa Mahkemesi kararlarinda 6rnegin Siyasal Partiler yasasinin 81. maddesinin Tirkliik

yorumu da, etnik topluluk tanimina kaymaktadir.

Milliyetciligin uzantisi olarak formiile edilen ve temel hak ve 6zglrliiklerin tamami i¢in
yasaklayici rol iistlenen “devletin milletiyle bolinmez biitiinligii” milleti cogulcu yapidan uzak
ve tilirdes kabul etmektedir. Bu yo6nli belirlemeler Anayasanin Baslangicinin yedinci
paragrafinda, “Topluca Tirk vatandaslarinin...”seklinde yer almaktadir. Bu yaklasim, 6zellikle

Anayasa Mahkemesinin siyasal partileri kapatma kararlarinda somutlagsmaktadir.

1982 Anayasa Komisyonu, ozgirliklerin sinirlandirilmasi konusunda olgiit olarak
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi(AIHS)'nin referans alindifimi belirttigi halde, 1982
Anayasasi’'nin haklar ve ozgiirlikler alaninda getirdigi sinirlama rejimi, “bir 6nceki anayasa
koyucularin ézgiirlestirici iradesini sekteye ugratmistir’s. Hak ve dzgiirliikler alaninda, AIHS ve
Sozlesme organlarinin olusturdugu ictihat ile ortaya c¢ikan celiskinin baslica kaynagi da

Anayasa’nin kendisi olmustur.

Anayasa icerdigi ideolojiyi yerlestirmek ve yaratmak istedigi homojen toplumu ayni
zamanda kalici hale getirmek tizere, hak ve o6zgiirlikler alanim1 kullanilamaz hale getirdi.
Anayasanin icerdigi ideoloji dogrultusunda, “devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligi”,
tlim hak ve 6zgurliikler bakimindan yasaklama nedenleri olarak belirlenmistir. Anayasanin 14.

maddesi bu yasaklama nedenlerinin tiim hak ve 6zgiirliiklere uygulanacak nitelikte oldugunu

CLIET)

® ibrahim 0. Kaboglu, “Tiirkiye’de Anayasal Reformlar Uzerine”, ”, Anayasa Reformlari ve Avrupa Anayasasi, Tirkiye
Barolar Birligi Insan Haklar1 Aragtirma ve Uygulama Merkezi Yayini, Ankara 2002, s.57.



belirledigi halde bazi hak ve 6zgirliiklerin dizenlendigi ilgili maddelerde ayrica kullanilmasi
gereksinimi duyulmustur. Oyle ki, bilimsel arastirma ve yayin 6zgirligii (Anayasanin
130.maddesi) bile Anayasanin temel aldig1 ideolojinin gerektirdigi s6z konusu yasaklama

nedenleriyle cevrelenmistir.

1982 Anayasast’ nin genel yapisina uygun olarak 14. madde “ Devlet “ in korunmasini
hedeflemektedir. “Ozgiirliik¢ii ve cogulcu demokratik diizen“in korunmasini asan bu hiikiimle
militan demokrasi anlayisinin temel amaci da asilmistir. Devletin korunmasi , hak ve
ozgiirliklerin korunmasindan 6nde tutulmustur. 14. madde kapsaminda “ temel hak ve
hiirriyetleri yok etme amaci “ fiilen ve dogrudan dogruya baskalarinin haklarina zarar verip
vermedigi g6zoniine alinmadan belirtilmistir Bu baglamda, Anayasal ideoloji disindaki goriislere
dayali etkinliklerin tiimii gercekte yasaklanmistirs. Ustelik, yasaklamada yasa koyucunun bir
takdir yetkisi olmayip, Anayasa’daki yasaklamalar dogrultusunda diizenlemeler yapmak ve

yaptirimlarini koymak zorunlulugu vardir?.

1982 Anayasasi, birey karsisinda devletin korunmasi ana eregini, biitiin maddelerine
yansitmistir. Bu bakimdan anayasal devletin temelini olusturan hak ve oOzgiirliikler
diizenlemeleri, en sorunlu alani olusturmustur. Anayasa’daki sinirlamalarin ve yasaklamalarin
hatta askiya almalarin yani sira, hak ve ozgirliikleri ilgilendiren yasal diizenlemelerdeki

sinirlama ve yasaklamalar, hak ve 6zgiirliiklerin kullanimini olanaksiz hale getirmistir.

1982 Anayasasi'nin icerdigi hak ve 6zgtrliikler listesine ragmen, bu alanin kullanilamaz
oldugu, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan yapilan yargilamalar sonucundaki
saptamalarla net olarak ortaya cikmistir. Zaten Tiirkiye'de, hak ve o6zgurliikler alanindaki
hukuksal diizenlemelerde diistik 6lciideki iyilestirme ¢abalar1 da, bu saptamalar sonucundaki

ulusaliistii zorlamalarla ortaya ¢ikmistir.

1982 Anayasasi, kriz ortaminda, olaganiistii kosullarda ve Tiirkiye siirekli olaganiistii
kosullarda yasayacakmis gibi hazirlanmis bir Anayasa'dir8. 1982 Anayasasi’'nin olaganiisti
rejime iliskin diizenlemeleri ayrica siirekli giindemde olmus, Anayasal hiikiimlerin yaninda
olusturulan diizenlemelerle,(olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameler ile) Anayasa ve

hukuk disina itilmis bir rejimin uygulanmasi yoluna gidilmistir.

® Mustafa Erdogan, Demokrasi, Laiklik, Resmi ideoloji, 2.baski, Liberte Yayinlar1, Ankara 2000, s.367,368.

" Necmi Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini,
Istanbul 1993, 5.215,216.

8 fbrahim 0. Kaboglu, “ Tiirkiye’de Anayasal Reformlar Uzerine, ..., 5.57.



1982 Anayasasi’nin 6zellikle 2001 degisiklikleri dncesine ait sinirlama sistemi, insan
haklarina iliskin standartlara aykir1 disen yasaklamalar niteligindedir. “Anayasal yasaklar”
seklinde formiile edilebilecek olan bu hiikiimler, 1982 Anayasasi'nda temel hak ve 6zgiirliiklerin

genel rejiminin agirlik noktasini olusturmaktadir®.

Genel smirlama hiikiimleri arasinda bulunan Anayasa’nin 15. maddesi ise, hak ve
ozgiirliiklerden sapma anlamina gelmekte ve hak ve 6zgiirliikklerin askiya alinmasi niteligindeki

icerigi tasimaktadir.

1982 Anayasasr’'nin 15. madde kapsaminda getirdigi olaganiistii rejim diizenlemesi, hak
ve Ozgirliikler bakimindan adeta bagimsiz ve Anayasa ¢ercevesini asar nitelikte bir rejim
goriinimiindedir?0. Olaganiistii rejim uygulamasi sirasinda, hak ve o6zgirliklerin
sinirlandirilmasinda/askiya alinmasinda 15. madde esas alinmaktadir. Bu, ayn1 zamanda bir
gerekliliktir!l, Anayasa’nin 15. maddesi ayni zamanda olaganiistii rejimin genel ¢ercevesini
belirlemektedir. Ancak yargisal denetimi yapilamayan Anayasa alt1 diizenlemelerle ve 6zellikle
olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerle birlikte ele alindiginda, Anayasa’nin ve

hukukun disina tasan bir rejime acildig1 goriilmektedir.

1982 Anayasas!’ nin 15.maddesi’ ndeki “ savas, seferberlik, sikiydnetim veya olaganiisti
hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun
gerektirdigi 6l¢lide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir

veya bunlar i¢cin Anayasada éngoériilen giivencelere aykir1 tedbirler alinabilir.” hiitkmiinde yer

« «

alan “ durdurma “ terimi 6zlinde farkl bir rejimi barindirmaktadir. Bu maddedeki hak ve

« «

ozgurliklerin bir biitiin olarak aslinda askiya alinmasi hiikkmi, “ durdurulabilir “ veya
“giivencelere aykir1 tedbirler alinabilir “ seklindeki ifadelerle yerini almistir. Durdurma ya da
hakkin sagladig1 olanaklarin kaldirilmasi Anayasal giivencelere aykiri en agir onlemdirt2. 15.
madde hiikmii ile, Anayasal diizeyde biitiin hak ve 6zgiirliiklere siyasal iktidarin miidahale

olanagi yaratilmistir.

Anayasa’nin 15. maddesinden anlasildigina gore, olaganiistii hal rejimlerinde, Anayasa’
nin diger maddelerinde belirtilen hak ve 6zgiirliikler i¢in 6zgl giivenceler gecerli olmayacaktir.
Olagantstii hal rejimlerinde sadece hak ve o6zgiirliikklerin durdurulmasini/askiya alinmasin

ongoren 15. madde uygulanacaktir. Olagan hallerde 13. madde ile sinirlanabilen hak ve

° Oktay Uygun, 1982 Anayasasi’nda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Genel Rejimi, istanbul 1992, 5.192.

10 Fazil Saglam, <1982 Anayasasi'nin Temel Hak ve Ozgiirliikler Bakimindan Getirdigi Sorunlar”, Bahri Saver'ya
Armagan, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayimn1, Ankara 1988, 5.436.

! Y1lmaz Aliefendioglu, “Anayasa Yargist A¢isindan Olaganiistii Yonetim Usiilleri”, Amme idaresi Dergisi, C:25, S.2,
Haziran 1992, s.30.

12 Tekin Akillioglu, “Temel Haklarin Durdurulmasi”, Bahri Saver’ ya Armagan, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yaymnlari 7,
Ankara 1988, s.63, 64.



ozgtrliikler, olaganiistii hallerde 15. madde ¢ercgevesinde ve sinirlandirilmanin 6tesinde askiya
alinabilecektir. Bu durumda; 15.madde uygulandig: sirada 13.madde uygulanamayacagina gore,

1982 Anayasasi i¢ ice gecmis iki sinirlandirma rejimini icermektedir13.

Avrupa Birligi'ne tyelik siireci zorlamalariyla, Tiirkiye icin belirlenen siyasi kriterlerin
yerine getirilmesi amaciyla, basta Anayasa olmak iizere cok sayida yasada degisikliklere gidildi.
Ancak burada asil hedef, daha demokratik- 6zgiirliik¢li hukuksal diizenlemelere sahip olmak
yerine, verilen 6devi yapmis olmak icin yapmakti. Bu nedenle yapilan degisikliklerin neredeyse
tamami gostermelik kaldi, yasama gecirilemedi. Aslinda, yasama gecirilememesi icin yasalarda
¢ok sayida celiski, bosluk ve karmasa yaratildi. Yapilan olumlu Anayasa degisikliklerinin yasama
gecirilmesi ancak, bir karmasaya doniistiiriilen yasalar yerine, olumlu degisikliklere kosut
icerikte yasalar yoluyla olanakli olabilirdi. Sonuc olarak, Anayasa, yasama gecirilemeyen olumlu
baz1 degisiklikleriyle, ama asil olarak, ilk haline uygun bir sekilde, 6zgtirliikleri yok eden yasa

uygulamalariyla demokratik olmayan yapisiyla ytrtirliikte kaldi.

Hukuk disina ittigi olaganiistii rejim yoluyla ¢atisma ortamlarini beslemis, hukukun
Otesinde sorunlara, ¢6zlim getirilemeyen bir ortama zemin hazirlamistir. Olaganiistii rejim, 1982
Anayasasi ile Anayasa disina da itilen bir rejim oldu. Bir 12 Eylil yasasi olan Olaganiistii Hal
Kanunu ile Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin, ytriirliikteki Anayasaya bile
uygunlugu denetlenemedi. Olaganiistii hal yetkililerinin tasarruflar1 yargi denetimi disinda
tutuldu. Uygulamada yetkilerin kullanimi bakimindan ciddi bir o6l¢iisiizliik hakimdi. Hukuk
yollarimin etkisizligi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan, Boélgeden yapilan
basvurularin, i¢ hukuk yollarini tiilketme kosulunu saglamadiklar1 halde, basvuru kosullar
yoniinden reddedilmeyip, kabul edilmeleri ile saptanmis oldu. Bagta yasam hakki olmak iizere,
iskence yasagy, kisi giivenligi gibi bircok konuda yogun hak ihlallerinin olduguna yine Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan hiikkmedildi. insan haklarina iliskin ihlaller, catismalarin
ortamini olusturdugu gibi, yasanan yogun acilarla birlikte bugiine dek tasinmasinin da nedeni
oldu.

13 Fazil Saglam, “ KHK Cikarma Yetkisinin Smurlart Uygulamas: Yaygimlasmasindan Dogabilecek Sorunlar “ Anayasa
Yargisi 1, Ankara 1984, 5.262; Kemal Gézler, “Olaganiistii Hal Rejimlerinde Ozgiirliiklerin Smirlandiriimast Sistemi ve
Olaganiistii Hal Kanun Hitkmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi”, Ankara Barosu Dergisi 1990/4 Ankara, s.565.



II. YENi ANAYASA ARAYISINDA COZUM SURECINE KATKI SAGLAYACAK ANAYASAL
ONERILER NELERDI?

Tirkiye’'de, Kiirt sorunu etrafinda yasanan bir boyutunu sicak ¢atismalarin olusturdugu
catismalar nedeniyle boliinmiis, birbirinden ¢ok u¢ noktalara varan farkl talepleri olan toplum
kesimleriyle karsi karsiya oldugumuz soOylenebilir. Bu kosullarda yeni bir anayasa arayisi,
boliinmiis bir toplumda anayasa yapimi gibi 6zel bir duruma karsilik gelmektedir. Dolayisiyla bir

takim sorularin yanitlanmasi gereksinimi bulunmaktadir.

Tirkiye’'de 6zellikle 2000°1li yillarin ortalarindan itibaren hiz kazanan yeni bir anayasa
arayisinda, demokratik bir anayasanin iceriginin, toplumsal baris ana hedefi dogrultusunda,
yurirlikteki Anayasanin yarattigl tiim olumsuzluklar1 gidermeyi hedeflemesi zorunlulugu
yoniindeki gorisler, genis toplum kesimlerinde gli¢lii destek buldu. Buna goére; Anayasa’nin
yasakel, inkarci, pargalayici icerigin yerinin, 6zgiirliikei, tiim farkliliklara acik, biitiinlestirici bir
sekilde doldurulmasi zorunludur. Cogulcu toplum yapisina kosut siyasal ¢ogulculuga karsilik

gelecek bir anayasay1 amaclamak, toplumsal barisi saglamada 6nceliklidir.

Yapilacak olan Anayasanin yeni kurallar ve kurumlar1 icermesi zorunlulugu, nelerin
Anayasa igerigi bakimindan yeni olacagini da ilkesel bazda ortaya ¢ikarmistir. Ortaya ¢ikan
ilkeler bakimindan dnemli ve giincel sorun olarak karsimiza ¢ikan sorun, Anayasanin yenilikleri
olacak konular iizerinde uzlasma zorlugudur. Uzerinde uzlasma zorlugu olan konularin basinda
“yurttashik, ve yonetimde merkez-cevre iliskisi” gelmektedir. Bu uzlasma yoklugu anayasa

¢alismalarinda belirtilen konularda ortak formiillerin gelistirilmesini de zorlastirmaktadir14.

Catisma ¢6zimi siire¢lerinde anayasa yapimi, yetki devri tartismalari ile paralel olarak
yapilmaktadir. Burada taraflarin yetki devrinin kapsami ve anlami konusunda catisan
yaklasimlar1 olabilir. Burada 6nemli olan, bu tartismalarin siddetin olmadig1 ortamlarda ve
saglikli bir sekilde yapilmasidir. Bu yolla, lilke kosullarinda ve hangi tiir 6zerkligin gereksinimi

karsilayip karsilamayacag tartismasi, demokrasi ilkeleri ekseninde yapilmalidir.

Anayasalar, ortaya ciktiklar1 dénemin siyasal gereksinimlerini karsilamay1 hedefler. Bu
nedenle yapilan her yeni anayasa, yapildig1 dénemin siyasal gercekligini yansitir. Tiirkiye’'de
ozglrliiklerin asil oldugu bir anayasa arayisi, son yillarin basta gelen giindem konularindan

biriydi. Bu anlamda o6zgiirliiklerin alabildigine genis diizenlenmesi gereklidir. Su ana kadar

14 [brahim Kaboglu, “Anayasa Kurultayi. Anlani ve Amac1”, Anayasa Kurultayi, Prof. Dr. Yilmaz Aliefendioglu’na
Armagan, Ankara Barosu Insan Haklar1 Merkezi, Ankara Barosu Yayinlari, Ankara 2010, s.15.



dislanan, “Otekilestirilen” tiim toplumsal kesimleri icine alabilecek ve Kkendilerini ifade

edecekleri 6zglirliik¢li ortamin saglanabilmesi nasil bir anayasanin 6zeti niteligindedir.

Ozgiirliiklere dayali demokratik yapi giiclendiginde, catismaya neden olan zemin de
biiyiik oranda ortadan kaldirilabilecektir. Ornegin, 6zel alanda oldugu gibi kamusal alanda da
anadili kullanma olanagi saglanacak, anadilin egitim dili olarak da kullanilmasini saglayacak
anayasal-yasal dlizenlemeler ile Kiirt meselesinde demokratik ¢6zliimiin olanaklarn

yaratilabilecektirs.

Ayn1 zamanda bir siyasal ¢catisma konusu olarak karsi karsiya oldugumuz ve yeni bir
anayasal diizenlemeyle, etnik temelli vatandaslik tanimindan arinilmahdir seklindeki saptama,
“anayasal vatandaglik” temelinde, demokratik yeni anayasa tartismalar1 kapsaminda yogun

olarak islenen konular arasindaydi.

Tiirkiye Barolar Birligi'nin 2001 Anayasa onerisinde “Devlete yurttashik bag ile bagh
olan herkes Tiirkiye Cumhuriyeti yurttasidir” denilmektedir’6. TBB'nin 2007 Onerisinde ise
“Tirk ulusu, Tirkiye Cumhuriyeti yurttaslarindan olusur”!’” seklindeki formiille, vatandashk

taniminda geri adim atilmais, yiirtirliikteki Anayasanin vatandaslik tanimina geri donilmiustir.

Hiikiimetin istemiyle hazirlanmis olan yeni Anayasa taslaginda vatandashk tanimi

> S )

alternatifli olarak yer almistir. Maddenin kenar bashgi “Tiirk vatandashgi "yerine “vatandashk”
seklinde onerilmistir. Alternatif tanimlar soyle siralanmakta: “Devlete vatandaslik bagi ile bagh
olan herkes Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasidir.”, “Tilrkiye Cumhuriyetine vatandaslik bag ile
baglh olan herkese din ve irk farki gézetmeksizin Tiirk denir.”, “vatandaslik temel bir haktir.
Kanunun 6ngoérdiigli esaslara uygun olarak bu statliyii kazanan herkes Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasidir.”, “Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi babanin veya ananin g¢ocugu Tiirkiye

Cumbhuriyeti vatandasidir.18”

Uzmanlar Kurulu tarafindan hazirlanan “Yeni Bir Anayasa I¢in Temel Ilkeler Raporu”’nda
vatandaslik konusu “Anayasal yurttaslik” olarak ifade edilmis ve igerigi belirlenmistir. Buna
gore; “Anayasal yurttashk taninmalidir: Anayasanin tim bireylerce sahiplenilmesini saglama
eregiyle, herhangi bir etnik aidiyeti referans almaksizin, yurttaslk hakki taninmalidir. Béylece,
Anayasa’nin sadece toplumsal s6zlesme metni olarak degil, ayn1 zamanda “ortak kimlik belgesi”
olarak algilanmasi, anayasal yurtseverlik bilincinin gelisimini de besleyebilir. Siyasal haklar

bakimindan, “Tiirkiye Cumhuriyeti yurttasligi”, kapsayici ve farkliliklara olanak taniyici kimlik

1% vahap Coskun, Kiirt Meselesinin Anayasal Boyutu, Orion Kitabevi, Ankara 2013, s. 103.

18 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, II. Basim, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, 2001, s.31.

7 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, 3. Baski, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Kasim 2007, s.84.
18 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Onerisi, Legal Hukuk Dergisi, Y1l:5, Say1:58, Ekim 2007, 5.3208.



olarak tasarlanmalidir. Anayasal yurttashiga acilimi kolaylastirmada biri anayasal baglam, digeri
dilsel (linguistik) olmak {izere, iki 6nemli 6zelligimiz vurgulanmalidir: Cumhuriyet anayasa
gelenegi, hatta yiiriirliikteki anayasal baglam, kapsayici yurttaslik tanimina elverisli bir hukuksal
zemin olusturmaktadir. Soyle ki; tilkenin adi “Tiirkiye”, devletin adi “Tilrkiye Cumhuriyeti”
olduguna ve hatta bunlar degismez hiikiim olarak Anayasa’da tescil edildigine gore, kisiyi
devlete baglayan bag acisindan “Tiirkiye Cumhuriyeti yurttashigl” kavraminin kullanilmasi,
sadece bir olanak degil, anayasal bir celiskinin giderilmesi bakimindan da bir gerekliliktir.
Kullanilan sézciik agisindan ise; yurttas veya vatandas, Fransizca (citoyen) veya Ingilizce’de
(citizen) oldugu gibi bir beldeye veya kente baghlig1 ¢agristiran indirgeyici bir kavram olmanin
¢ok oOtesinde, Tirkge'de “lilke” ile 6zdeslesen bir anlam ytiklenmistir: yurt-tas, vatan-das. Bu
formiil, birey-devlet iliskisini somutlastiran siyasal bagin belli bir etnik temele gore degil, toprak
temelinde iilkesellikle ortiisen, kapsayici bir anlami yansitir. Boylece, kan bagina degil, toprak
esasina gore kurulacak milliyet bagi, modern yurttaslik kavramina da denk diisecektir. Goniilli
ve esit yurttashk, anayasal sadakati ve i¢ baris1 pekistirici bir islev de yiiklenebilir. Ozelligi geregi
Anayasal bir kavram olan yurttaslik, ayn1 zamanda hak ve 6zgiirliik 6zneleri yoniinden ayrim

yapmama ve esitleyici islevle 6zdeslesmektedir”19.

Tiirkiye Sanayici ve isadamlar1 Dernegi’nin 2011 tarihli calismasinda da, vatandashgin
anayasada bir hak olarak belirlenmesine ve etnik vurguya dayali bir vatandashik taniminin
anayasada yer alamayacagl belirlenmistir. Bu calismada vatandaslik konusu, kimlik bashg

altinda ve devaminda kiiltiirel haklarin da tartisildig1 bir bicimde yer almistir20.

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi'min 2011 tarihli “Tiirkiye’'nin Yeni Anayasasina
Dogru” adli raporda, vatandaslikla ilgili olarak, “...Her seyden 6nce, anayasa hig¢bir sekilde etnik
kimliklere referans yapmamali, ancak tiim kiiltiirel farkliliklara ve hayat tarzlarina saygiyi temel

ilke olarak belirlemelidir” denmektedir21.

Stratejik Diisiince Enstitlistinlin 2011 tarihli yeni anayasa konulu raporunda da,
vatandasligin diinya anayasalarindaki genel egilime uygun olarak etnik kdkenden arindirilmis,

hukuksal bagi esas alan bir tanima kavusturulmasi geregi vurgulanmigstir?2.

lgézgurlUng-Esitlikci-Demokratik ve Sosyal Yeni Bir Anayasa i¢in Temel ilkeler, DISK Yaymlari, Istanbul 2009, s.41.
2 yeni Anayasanin Bes Temel Boyutu, TUSIAD, Mart 2011, 5.27.

2! Tiirkiye’nin Yeni Anayasasina Dogru, TESEV, Nisan 2011, 5.13.

22 Vesayetsiz ve Tam Demokratik Bir Tiirkiye Icin insan Onuruna Dayanan Yeni Anayasa, Stratejik Diisiince Enstitiisii
Raporu, Ankara Mayis 2011, s.44,45.
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Demokratik olmayan merkezi yapilar yerine, merkezi yonetimin daraltilarak yerelin 6ne
¢ikarilmasi baglaminda, yerel-bolgesel yonetimlerin gelistirilmesi, bu yolla dogrudan demokrasi
kanallarinin ag¢ilmasi. Yine bu kapsamda her diizeyde yonetim orgiitlenmesi ve isleyisinde tam
bir seffafigin saglanmasi icin gerekli kosullarin olusturulmasi, bu yo6nli hukuksal
diizenlemelerin basta anayasa olmak lizere “yeni” olarak olusturulmasi demokratik anayasa

baglaminda 6ne ¢ikan konular arasindaydi.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 2000 y1l1 6nerisinde “bolge idaresi”’ne yer verilmistir.
Birden fazla ilden olusan bolge idareleri, ekonomik ve cografi kriterler dikkate alinarak
belirlenecektir. Avrupa Birligi siirecinde bunun bir zorunluluk oldugu vurgulanmaktadir. Bu
calismada ayrica yerel demokrasi esasina dayanilarak, idari vesayet yerine “merkezi idare ile
karsilikli bag ve etkiler” ibaresi kullanilmaktadir. Bu dogrultuda yerel yonetim organlarinin
gorevden uzaklastirilmalar1 mahkeme karari ile olabilecektir. Yerel yonetim diizeyinde farkl
birimler gelistirme yéniinde bir diger érnek ¢alisma TUSIAD 2006 raporudur. Bu raporda yerel

yonetim bazinda, anakent, alt bolge ve bolge 6lciitiinde diizenlemelere yer verilmigtir23.

Tiirkiye Barolar Birligi 2001 Anayasa taslaginda “yerel yonetimler; bolge, il, belde veya
koy halkinin ortak yerel gereksinimlerini karsilayan ve genel karar organlari halk tarafindan
secilen kamu tiizel kisileridir” seklindeki diizenleme ile bolge yonetimlerini 6nermis, bu 6neriyi
madde gerekcesinde genisce aciklamistir. Buna goére; mahalli idarelerin belirli bir kamu
hizmetini gérmek amaciyla kendi aralarinda Bakanlar Kurulu izni ile birlik kurmalari olanaginin

bir adim 6tesine gidilerek bolge yonetimleri olusturulabilirz+.

Uzmanlar Kurulu tarafindan hazirlanan Anayasa raporunda da, yerel yonetim birimi
olarak bélge yénetimlerine yer verilmistir. Onerilen bu yonetim birimi ile belirlenen ilkeler ve
amaglanan yarar raporda genisc¢e agiklanmistir. Buna gore: “Bélge Yonetiminin anlami nedir ve
neden bolge yonetimi? Bolge yOnetimi, devletin iilkesel ve siyasal bitiinliigii ilkesi ve yerel
birimlerin yetkilerine saygi ¢cercevesinde, yalnizca bolgenin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel gelisimine
ivme  kazandirmak amaciyla olusturulan, demokratik bir adem-i  merkeziyet
birimidir...Avrupa’da giderek gelisen bolge yonetimi modellerinden, iilkemizde genellikle
Ispanya érnek gosterilse de, Italya ve Fransa deneyimleri, iizerinde durulmaya deger

orneklerdir”2s.

2 Qultan Tahmazoglu Uzeltiirk, “Anayasa Onerilerinde Yasama Yiiriitme iligkileri-Ayrismalar ve Ortak Noktalar”, Anayasa
Kurultayi, Prof. Dr. Yilmaz Aliefendioglu’na Armagan, Ankara Barosu Insan Haklar1 Merkezi, Ankara Barosu Yayinlari,
Ankara 2010, s.81,82.

2 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, II. Basim, Tiirkiye Barolar Birligi Yaynlari, 2001, 5.79,80.

% Ozglirlilkgi-Esitlik¢i-Demokratik ve Sosyal Yeni Bir Anayasa i¢in Temel Ilkeler, DISK Yayinlari, istanbul 2009,
$.69.
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Tiirkiye Sanayici ve Isadamlari Dernegi’nin 2011 raporunda da, bélge yonetimleri
ongorilmiistir. Bolgelerin kendi gelir kaynaklarini liretmesi bakimindan vergiler konusunda
yetkilendirmeden sz edilmistir. Merkeze ait bir ¢ok yetkinin de yine yerel yonetimlere
birakilmasi geregi ileri siiriilmektedir. Bu bakimlardan yerel yonetimleri giiclii kilan uluslararasi
sozlesmelerin ¢ekincesiz ve tam olarak yasama gecirilmesi gerekmektedir. Raporda dikkati
ceken onemli bir nokta da yerel yonetimlerin yetkilendirilmesinin kimlik konusu ve bdlgesel

temsille, adil temsil ve siyasal katilim yollari ile birlikte ele alinmis olmasidirze.

Toplumsal Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi'nin 2011 yeni anayasaya iliskin raporunda,
yerel yonetimlerin o6zerkliklerinin saglanmasinin ayni zamanda kimlik ve kiiltiirel haklar
bakimindan da sorun ¢6ziicii olacagr vurgulanmaktadir. “Tamamen demokratik temsil yoluyla
olusturulmasi gereken yerel yonetim birimleri yerel ihtiyac¢larin takdiri ve bunlarin karsilanma
yollarini belirleme konusunda karar yetkisine sahip olmali ve giderlerini karsilamak tizere -
merkezi bilitceden alacaklar1 daha adil pay yaninda- kismen vergi de koyabilmelidirler. Yerel
demokratik yonetim birimlerinin karar yetkisinin bayindirlik, tarim, saglik ve kismen kolluk ve
egitim hizmetlerini de kapsamasi gerekir. Tersinden belirtmek gerekirse, adalet ve savunma
hizmetleri ile ulusal nitelikteki kolluk hizmetinin sunumu merkezi idarenin yetkisinde kalmali,
egitim ise ulusal diizeydeki egitimi ikame etmeyecek ancak bolgesel ihtiyaclarin gerekliliklerini
de gozetecek sekilde esnek bir yapiya kavusturulmahdir” seklindeki ongoriilerle yerel

yonetimler icin genis bir 6zerklikten yana bir egilim gelistirilmistir??.

Yeni anayasa hazirligina dontk olarak ortaya c¢ikan biitiin ¢alismalarda yerel
ozerkliklerin gelistirilmesi, somut olarak da boélge yonetimlerinin olusturulmasi yoniindeki
oneriler agirlik kazanmaktadir. Bolge yonetimlerinin kimlik ve kiiltiirel haklardan bagimsiz
olarak ¢agdas yonetim bicimi seklinde demokratik kanallarin acilmasi, demokratik temsil icin

onemi baglamindaki yaklasimin, daha fazla kabul gordiigii de belirtilmelidir.

Bolge yonetimi Onerisinde o6ne ¢ikan vurgular sunlardi: Bireylerin karar alma
mekanizmalarina katilmini giiclendirerek, demokratik gelisime ivme kazandirir. Boélge
kapsaminda olusacak kurullar yoluyla kararlarin hizla alinmasi ve hizmetin bir an énce ulasmasi
saglanir. Boylece, bireylerde kendilerinde olan ydnetime sahiplenme anlayis1 gelisir. Yerel
yonetimlerde Tiirkiye'de, belediye baskani 6zelinde kisiler 6ne ¢ikmaktadir. Oysa demokratik
isleyis icin kurullarin 6ne c¢ikarilmasi gerekir. Bolge yonetimleri, kurullari1 6ne ¢ikaracag igin,

demokratik yonetimi saglamada gereklidir. Bolge yonetimi Avrupa’da gelisip, benimsenen,

% Yeni Anayasanin Bes Temel Boyutu, s.28.
%" Tiirkiye’nin Yeni Anayasasina Dogru, 5.31,32.
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gercek anlamda bir demokratik katilim yoluyla, bireylerin kendi yonetimlerini olusturmalariyla

ve Ustlenilen yonetsel sorumlulukla tilkesel birligi giiclendiren bir modeldir 28.

Yakin gecmiste anayasa yapimina iliskin su belirlemeler 6ne c¢kmaktayd:: Igerigi
belirtilen sekilde olusturulmus yeni bir anayasa catisma ¢dziimiinde olumlu bir baslangic olabilir
mi? Bu soruya kabaca verilecek yanit, tiim toplumsal kesimleri icine alan bir hazirlik stireciyle
birlikte olursa seklindedir. Bunu saglamak, var olan kosullarda oldukga gii¢ géziikiiyor. Bununla
birlikte, bu zorunluluk yeni anayasa icin hazirlik yontemini en az icerik kadar onemli
kilmaktadir. Bu baglamda, yeni bir anayasa yapiminda uzlasmanin en iist diizeyde saglanmasi ve
anayasanin toplumsal s6zlesme anlamini kazanabilmesi icin demokratik-katilimci bir yontemin
belirlenmesi gerekiyor seklindeki yaklasim da, demokratik yeni anayasa arayisinda genel kabul

gormekteydi.

I11. 2017 ANAYASA DEGISIKLIKLERINIiN HAZIRLIK SURECINE ELESTIiRILER

A. Anayasa Degisikliginde Demokratik Mesruiyet Zemini

Demokratik bir anayasa hazirliginda anayasanin demokratikligi, hazirlik siirecinden
baslatilmalidir. Bu baglamda, hazirlik siirecinde demokratikligi saglayacak iki temel unsurdan
soz edilebilir. ifade 6zgiirliigiiniin eksiksiz saglanmasi ve en iist diizeyde temsil olanaginin
yaratilarak, anayasanin bu temsile dayandirilmasi iki temel unsuru olusturmaktadir. Kisaca,
ifade 6zgiirligii yoluyla en genis siyasal katilm saglanmadik¢a, anayasa icin demokratik bir

hazirlik siireci yasanamayacaktir.

Demokrasiye gecis siirecinde ve demokratik bir anayasa hazirliginda, yapim yonteminin
de demokratik olmasi zorunludur. Yapim yontemi demokratik olmayan bir anayasa, icerik
olarak demokratik kurumlar 6ngorse de tam olarak demokratik bir anayasa sayillmayacaktir.
Giintimiizde, katiimci anayasa yapiminda, sadece klasik yontemler olan referandum ya da
kurucu meclisin segimle belirlenmesi yeterli kabul edilmemekte, halkin anayasanin hazirlanisi

stirecine etkin katiliminin saglanmasi aranmaktadir. Bunun temelinde demokrasinin kavustugu

299 9

8 Sevtap Yokus, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Gelistirilmesi-Bolge Yonetimleri”, ”, Anayasa Kurultayi, Prof. Dr.
Yilmaz Aliefendioglu’na Armagan, Ankara Barosu Insan Haklar1 Merkezi, Ankara Barosu Yayinlari, Ankara 2010, 5.159.
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yeni icerik yer aliyor. Katilimc1 demokrasi ve miizakereci demokrasi cergevesinde gelisen yeni
boyutlar bu yonelimlerde etkili olmaktadir. Katilimc1 demokrasinin etkin bir miizakereyi de
icerdigi varsayllmaktadir. Katilimci demokraside, temsili demokraside pasifize edilen halkin,
karar alma siirecine miizakereci yontemlerle etkin katilimi saglanir. Halkin farkl kesimleri kendi
¢ikarlarini karar alma silirecine yansitirken, miizakere araglarimi kullanmakta ve kendi siyasi
goriuslerini, kendisini temsil edenlerden bagimsiz bir sekilde gelistirip, uygulanmasina katkida
bulunmaktadir. Anayasa hazirlik siirecinde bu katiim ve miizakere boyutlarinin 6ne c¢iktigi

orneklerin basinda Giiney Afrika gelmektedir2°.

1996’da onaylanarak 1997’de yiiriirliige giren Giiney Afrika Anayasasinin yapim siireci,
gliniimiiziin en katilimci ve demokratik yapim siireci olarak tanimlanmaktadir. Aslinda bu tanim,
anayasa yapim siirecinin baslamasindan 6nceki siyasal ve toplumsal kosullarla, anayasa hazirlik
slireciyle birlikte varilan sonug¢ arasindaki ivmenin tanimidir. Gergekten, ayrimciligin en st
diizeyde oldugu, etnik gruplar arasindaki ¢atismalarin yasandigl, sosyal esitsizliklerin biiyiik
oldugu Gliney Afrika’da yeni anayasa siirecinin en biiyiik basarisi; egitim diizeyinin diisiikliigii ve
kiiltiirel farklar nedeniyle cok farkli 6zlemleri ve hedefleri olan toplumu, insan haklarina
dayanan, demokratik bir metin etrafinda birlestirmis olmasidir. Daha da 6nemlisi, anayasa
yapim siireci, bir yandan demokratik bir yapiya ulastirirken bir yandan da toplumsal barisi
saglamada ara¢ olmustur. Giiney Afrika’da bu basarinin en basta gelen nedeni, slirece katilan
taraflarin en zor zamanlarda bile olabildigince miizakereci bir tutum sergilemis olmasidir.
Bunun anlami, miizakerelerle her bir tarafin demokrasi ve temel ozgiirliikler disindaki
konularda, gerektiginde 6din verebilmesiydi. Apartheid rejiminin sona erdirilmesi yoniinde
giderek yogunlasan uluslararasi baskinin anayasa yapim stlirecinde 6nde gelen etken oldugu
gorlisii de sonug olarak; iilkenin istikrara kavusulmus olmasi, sosyal-siyasal sorunlara ragmen
ozglrliiklerin ve demokrasinin temini, bu yonlii giiclii bir siyasi iradenin gerekliligi gercegini
yadsimamaktadir. Bu iradeyle birlikte Gliney Afrika’da anayasa yapim siireci, toplumsal barisi

saglayacak bir proje olarak yuiriitiilmustiir3°.

Yeni bir anayasanin demokratikligi, her seyden 6nce hazirlik siirecinde, toplumsal ve
siyasal cogulculuk dogrultusunda katilimin ve miizakereci ortaminin saglanmasiyla olanakl
olabilir. Katilim ve miizakere ise ifade 6zgurliigiiniin kogsulsuz ve sinirsiz saglanmasini zorunlu

kilmaktadir.

% Burak Cag, “Katilimer Anayasa Yapimi ve izlanda Ornegi”, Yasama Dergisi, Say1:25, Eyliil-Aralik 2013, 5.72,73,75.
* Giiven Sak-Ozgiin Ozger, “Giiney Afrika Anayasasi:”Bir iilkenin Ruhu™”, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma
Vakfi/Degerlendirme Notu, http://www.anayasa.org/images/stries/mtn/guney_afrika_anayasasi.pdf, s.1,6,7.
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Bireyler ile anayasa arasindaki aidiyet baginin olusmasinin ilk kosulu, bireylerin anayasa
yapim siirecine katilmalarinin saglanmasidir. “Anayasal yurttashk ve anayasal yurtseverlik”
yoniinde temeller de ancak bu yolla atilabilir. Ayrica bu sekilde, yeni anayasa metninin
yurttaslarca sahiplenilmesine, siyasal rejimin ilkeleri iizerinde uzlasma zeminine ve sorunlari
tartisarak cézme kiltiiriiniin gelisimine de katki saglanabilir. Bu konularda ve sosyo-politik

alanda bir tiir egitim siireci yasanir3.

Ifade ve orgiitlenme ozgiirliikleri, hak ve ozgiirliikler kapsaminda “6zsel degerler”
olmakla birlikte, demokratik siireclerin saglikli isleyebilmesi bakimindan da zorunlu sartlar

olusturmaktadirlarsz,

Demokratik sistemler i¢in diger biitiin sistemlerden farkli olarak, vatandaslarin siyasal
kararlarin alindig1 forumlara katilmasi, ifade 6zgtirliigii hakki bakimindan, ayn1 zamanda gorev
konumu kazanmaktadir. Demokrasilerde yoneticiler halk tarafindan segilir ve halk adina, halkin
yararina karar verirler. Demokrasinin geregi olarak, secimlerin halkin iradesini yansitabilmesi
ve yoneticilerin aldiklar1 kararlarin halk tarafindan denetlenebilmesi, ifade 6zgiirliigii olmadan

olanakli olamaz33.

Hedeflenen anayasa, toplumsal baris dogrultusunda, demokratik-6zgiirliik¢ii-esitlikei bir
anayasa olacaksa, hazirlik siirecinde baris zemininin ve demokratik bir ortamin saglanmasi
asgari kosuldur. Demokratik olmayan kosullarda demokratik bir anayasanin insasi olanaksizdir.
Anayasaya toplumun katkisi ancak ifade ve orgilitlenme 6zgiirliiklerinin teminatiyla miimkiin

olabilecektir.

Demokrasi ilkeleri, hukukun tstiinliigii ve adalet ile hak ve 6zgiirliikkler, demokratik bir
anayasanin kurucu ogeleridirler. Bu égeler barisla yasam bulur. Barisi yok eden kosullar,
demokrasiyi, hukuku, adaleti, 6zgiirliikleri yok eder. Demokratik bir anayasanin 6n kosulu

toplumsal baristir.

Tirkiye’de Anayasa lizerine tartismalarda, hiikiimet sistemi detaylari yerine, demokratik
bir anayasanin gerekleri 6ne ¢ikarilmali ve bu dogrultuda ifade 6zgiirligii kullanilarak, Tiirkiye
icin yeni bir anayasa ile asilmasi olanakli biitiin sorunlar sinirsiz bir sekilde agiklanabilmelidir.
Ancak bu sekilde, basta, baris kosullarinin aranmasi ve 6zglrliiklerin 6niiniin a¢ilmasi olmak
lizere, konusma ve tartisma olanaklar1 yaratilarak demokratik bir anayasanin hazirlanmasi

kosullari olusturulabilecektir.

3! fbrahim O. Kaboglu, Hangi Anayasa?, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara 2012, s.192.

*2 Ergun Ozbudun. Anayasaleilik ve Demokrasi, Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 2015, s.50.

* Kemal Sahin, “Ifade Ozgiirligii "Hak”ki ve Iktidar “Ben” ile Demokrasi Arasindaki Celiski”, Erzincan Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, C:XV, S:3-4 (2011), s. 73.
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Yeniden catisma ortamina doéntldigl, ifade Ozgiirligliniin - daraltldigr  da
diistintldiigiinde, siyasal kosullarin, beklentileri karsilayacak demokratik bir anayasanin
yapimini olanaksiz kilacagi agiktir. Bu kosullarda yapilan tartismalar da, yapici ve gelistirici
olmaktan ¢ok kutuplastirici kisir tartismalara doniismektedir. 1982 Anayasasi yiirirlige
girdiginden beri sliren demokratik-6zgiirliik¢cii yeni bir anayasa beklentisi karsisinda, yalnizca,
hiikiimet sistemi- baskanlik rejimi etrafinda yiiriitiillen yeni anayasa tartismalar1 ve

degisiklikleri, kutuplasma yoniindeki cikmazi derinlestirmektedir.

B. Olaganiistii Rejim Kosullar

21.7.2016 tarihinden itibaren tiim Tiirkiye'de olaganiistii rejim uygulanmaktadir. Tiim
tilkede olaganiistii rejim uygulamasinin uzatilmasi, bir kez daha Anayasa’nin otoriter yiiziini
belirgin kildi. Hak ve 6zgiirliikleri koruma islevini, 6zellikle bireysel basvurular yoluyla iistlenen
anayasa yargisi basta olmak tizere, yargisal korumanin saglanamamasi da hukuka olan giiveni

ortadan kaldiran bir etki yaratmaktadir.

Gegmis uygulamasinda, olaganiistii hal ile ilgili olusturulan mevzuat ve olaganiistii hal
uygulamalari bir biitiin olarak ¢ogunlukla i¢ hukuk yollarini etkisizlestiren nedenleri olusturdu.
1982 Anayasasr’'nin kendi igerisinde yargi yolunu kapattigi olaganiisti rejim diizenlemeleri ile
yargl denetimi disinda tutularak yogun uygulama alami yaratilan kanun hiikmiinde
kararnameler, hukuksuzluk hali sonucunu yaratmisti34. Ciinkii, 1982 Anayasasi’'nin basta 15.
madde kapsaminda getirdigi olaganiistii rejim diizenlemesi olmak {izere, olaganiistii rejime
iliskin dizenlemeleri, hak ve 6zgiirliikler bakimindan adeta bagimsiz ve Anayasa gercevesini
asar nitelikte bir rejim goriiniimiindedir3s. Anayasa’min 15. maddesi, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’(AIHS)nin  15. madde hiikmiine kosut iceriktedir. Sozlesme’nin dogrudan
uygulanabilir olmas;, Anayasa’min 15. madde hiikmiiniin, Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi’(AIHS)nin 15. madde hiikmii ile ayn1 nitelikte anlamlandirilmasim ve bu hiikmiin
hiikiimle ilgili Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlar1 dogrultusunda uygulanmasini

gerekli kildigi halde; Anayasal bazi diizenlemelerle, yargisal denetimi yapilamayan yasal

% Sevtap Yokus, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin Tiirkiye’de Olaganiistii Hal Rejimine Etkisi, Beta Yayinlari,
[stanbul 1996, s.59.

% Fazil Saglam, “1982 Anayasas’nin Temel Hak ve Ozgiirliikler Bakimindan Getirdigi Sorunlar”, Bahri Saver’ya
Armagan, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayini, Ankara 1988, s.436.
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diizenlemelerle ve o6zellikle olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerin uygulamasi,

hukukun disina tasan bir rejime yol agmaktadir3e.

Olaganiistii hal rejimini yasama ve yargl denetimi disinda tutmay1 hedefleyen Anayasal
diizenlemelerden Anayasanin 125. maddesinin 6. fikrasina gore, “Kanun, olaganiistii hallerde,
sikiyonetim, seferberlik ve savas halinde ayrica milli giivenlik, kamu diizeni, genel saghk
nedenleri ile ylirtitmenin durdurulmasi karari verilmesini sinirlayabilir”’. Anayasa Mahkemesinin
gorevlerini belirleyen 148. maddenin ilk fikrasinda kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve
esas bakimindan Anayasaya uygunlugunun denetlenecegi hiikmiinden sonra, “...Ancak,
olaganiistli hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin
sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla, Anayasa mahkemesinde dava acilamaz”
hiitkmii yer almistir. Hukuksal bagvuru yollar: ve yargisal denetim bakimindan ge¢miste yasanan
hukuksuzluk ortamina geri dontlmistiir. Hiikklimet sisteminde degisiklik adi altinda yapilan

Anayasa degisiklikleri tam da bu siirecte yapilmaktadir.

Anayasa degisikliklerinin olaganiistii hal ytriirliikteyken yapiliyor olmasi, Anayasa
degisikliklerinin demokratik mesruiyetini daha bastan engelleyici bir neden olarak
goriilmektedir. Anayasa degisiklikleri iizerinde aleni bir ¢alisma siireci izlenmemistir. Kapal
kapilar ardinda ve kimler tarafindan hazirlandigi bilinmeyen bir Anayasa degisikligi Kanunu

halkoyuna sunulacaktir.

Olaganiistii rejim kosullarinda yapilan Anayasa degisikligi calismalar1 demokratik
anayasacilik fikrinden tamamen uzaklasildiginin gostergesidir. Basta, ifade ve orgiitlenme
ozgurligi olmak uzere, katihmcihig1l saglayacak tiim 6zgurliiklerin askida oldugu olaganiistii
rejimde yapilan bir anayasa degisikliginin hazirlik siirecinin demokratik olmadigi aciktir.
Hazirlik siireci ile birlikte, olaganiistii rejimi siirekli hale getirme temelinde, icerigi de
demokratiklikten yoksun Anayasa degisikliklerinin, 1982 Anayasasi’'nin otoriterligini

derinlestirecegi konusunda da kusku bulunmamaktadir.

% Sevtap Yokus, “Avrupa Birligi’ne Uyumda Siyasi Kriterler Dogrultusunda Tiirkiye’de Anayasal ve Yasal Doniisiim
Cabalarr”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:LXI, Say1:1-2, 2003, 5.191,192.
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IV. 2017 ANAYASA DEGISIKLIKLERININ HEDEFi

1982 Anayasasi’'na yoneltilen elestiriler genel olarak bu Anayasa ile, siyasi iktidarin
temel islevinin bireylerin hak ve 6zgirliiklerinin saglanmasi oldugu esasindan uzaklasildigy,
daha hazirlik siirecindeki toplumsal uzlasidan yoksunlugun yani sira igeriginde de Onemli
sorunlari barindirdigy, otoritenin yiiceltildigi, insan haklarinin geri plana itildigi konularindadir.
2001 Anayasa degisiklikleri ve onu izleyen 2004 Anayasa degisiklikleri, 1982 Anayasasi’nin
ylriirliige girmesinden itibaren elestirilen, 6zglrliikleri kullanilamaz hale getiren sinirlama

rejimini dontlistiirmeyi amac¢lamistir.

2001 Anayasa degisiklikleri calismalar1 sirasinda Avrupa Birligi belgeleri ve Avrupa
Insan Haklar Sézlesmesi referans alinmistir. 11.12.1999’da Helsinki Zirvesi sonrasi olugturulan
Avrupa Birligi cercevesindeki belgeler énemli dlciilerde dikkate alinmistir. Kopenhag Kriterleri,
Katihm Ortakligi Belgesi, Ulusal Program 2001 Anayasa degisiklikleri icerigine kaynaklik
etmiglerdir3’. Bununla birlikte, degisikliklerle, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi hiikiimlerine
kosutluk saglanmasi amaclanmistir. Izlenen bu amac; degisiklik yapillan bazi madde

gerekcelerinde ayrica vurgulandig gibi, degisiklikler incelendiginde de gortilebilmektedir.

1982 Anayasast gecirdigi cok sayida degisiklize ragmen, ozgiirliikleri daraltan

iceriginden, birey karsisinda devleti 6nceleyen 6ziinden arindirilamamistir.

Demokratik siyasal sistemlerin mesrulugu, buyiik 6l¢liide, toplumu bélen sorunlara
¢ozim yollarinin bulunmasi ile saglanabilmektedir. Ciinkii, toplumsal gruplar, bir siyasal
sistemi, o sistemin degerlerinin, kendi degerleriyle uyumu oraninda mesru sayarlar3s.
Demokratik devlet, siyasal liberal-anayasal devlettir. Temsili demokraside o6zgiirliik
teknikleriyle donatilmis hukuksal diizen, 6zgiirliiklerin saglanmas1 yoniinde liberal anayasal

devlet i¢in bir 6n kosul olarak goriilebilir3e.

Bugiin artik, iktidarin, serbest sec¢imler yoluyla belirlenmesi, ¢ogunlugun seg¢iminin
yonetimi ve yonetilenlerin secimlerde oy vermekle sinirli yonetime katilmalari, demokrasi ve
demokratik mesruiyet icin yeterli degildir. Evrensel diizeyde hukukun tistiinliigli, yonetimin

yargisal denetimi ve insan haklarinin korunmasi, demokrasi taniminin belirleyici unsurlardir.

3 fbrahim 0. Kaboglu, “2001 Anayasa Degisiklikleri: Ulusal-Ustii Etkiden Ulusal Tepkiye”, Anayasa Yargis1 19, Antalya
2002, 5.107.

® 5. M. Lipset, Siyasal insan, Cev: Mete Tungay, Teori Yaymlari, Ankaral986, s.59.

% Giovanni Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Déniis, Cev: Tuncer Karamustafaoglu, Mehmet Turhan, Yetkin Yayinlari,
Ankara 1996, s.419, 420.
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Bireylerin ve gruplarin her asamada yonetime katilimi ise, demokratik yonetimin tamamlayici

unsurunu olusturmaktadir.

Demokratik anayasa esas olarak, otorite karsisinda 6zgiirliikleri yiiceltir. Ozgiirliiklerin
korunmasinin yegane yollarindan biri, devlet erklerinin dengelenmesi ve denetlenmesi
mekanizmalarinin belirlenmesi ve buna iliskin sigortalarin yerlesikliginin saglanmasidir. Devlet

erklerinin frenlenerek dengelenmesi, 6zgiirliik¢cli demokrasiyi saglamak icin vazgecilmezdir.

Iktidarin  dengelenmesi, c¢esitli mekanizmalarla olanakli olabilir. iktidarin
dengelenmesinin en dogrudan ve vazgecilmez yontemi erkler ayriligidir. Yargi bagimsizligy,
iktidarin denetlenmesinin baslica yoludur. Hak ve 6zgiirliikler alaninin anayasal diizeyde genis
tutulmasi ve giivencelerinin saglanmasi, siyasi iktidar karsisinda dengeleyici bir diger boyutu
olusturur. Bunlarin yani sira demokratik gelisimle dogru orantili bir sekilde, toplumsal
muhalefetin, baski gruplarinin gelistirilmesi, siyasetin demokratiklestirilmesi ve dogrudan
demokrasi yontemi olarak yerel 6zerkliklerin genisletilmesi, siyasi iktidar1 dengeleyecek diger

mekanizmalardir.

Tlrkiye’de demokratik yonetime iliskin zaten son derece 6nemli agmazlar mevcuttur.
Bu ag¢mazlara biiyiilk oranda, otoriter icerigiyle Anayasa neden olmaktadir. Demokratik
yonetimin geregi olarak, siyasal iktidar1 dengeleyecek olan, baski gruplar ile toplumsal
muhalefetin gelistirilememis olmasi, temel demokrasi agiklarindan biridir. Se¢im sistemi ve
siyasal partiler rejimi, demokratik siyaseti, dolayisiyla demokratik yonetimi onlemektedir.
Secim sistemi ve siyasal partiler rejimi tzerinden zayiflatilan parlamento ¢ogunlugu ile
muhalefet, miizakere islevini yerine getirememektedir. Dogrudan yonetimin giliclendirilmesi
adina Bati demokrasilerinde glclendirilmis yerel iktidarlar, merkezi iktidan
dengelemektedirler. Tiirkiye’de ise, cesitli gerekeelerle, yerel yonetimler, giiclendirilmek yerine
zayiflatilmistir ve merkezi iktidar1 dengeleyerek demokratik toplumu gelistirecek yapilar

olmaktan ¢ok uzaktirlar.

Tiirkiye, “siyasal iktidarin halk tarafindan belirlenmesi” seklinde ifade edilen,
demokrasinin en dar tanimina dénmiis, “sinirh iktidar” ya da “dengelenmis iktidar” seklindeki

gliniimiiz demokrasi anlayisinin ¢ok uzaginda kalmistir.

1982 Anayasasi, yiiriitme erkini, kendisini ortaya ¢ikaran siyasal kosullarin sonucunda
olusan temel ruhu, yani istikrar arayisi nedeniyle neredeyse otoriteyi kutsama anlayisini yansitir
sekilde oldukca gliclendiren, diger erkler arasinda 6n plana ¢ikaran bir Anayasa olmustur.

Anayasa’nin otoriteyi agirlastiran yani, yiiriitme erkine sagladigl asir1 giicle ve somut olarak
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Cumhurbaskanina taninan yetkilerle ortaya ¢cikmaktadir. Bu gii¢, olaganiisti donemde katlamali

olarak kendisini gostermektedir4.

Glindemdeki Anayasa degisiklikleri, Anayasa’nin Cumhurbaskaninda somutlasan
ylriitmeye tanidigl giicii ve olaganiistii donemde Cumhurbaskanina taninan olaganiistii glicii
strekli hale getirerek, Anayasa’nin 12 Eyliil zemininde sagladigi otoritenin agirligini, pekistiren
diizenlemeleri icermektedir. Anayasa degisiklikleri ile, otorite derinlestirilmekte, zaten zayif
erkler dengesi ve denetim sistemine en kirilgan sekil verilmektedir. 2017 Anayasa
degisiklikleri! esas olarak, Cumhurbaskaninin mevcut olduk¢a genis yetkilerinin 6tesinde,
ylriitmeyi tek basina elinde tutarak, yasama ve yargiya da niifuz etmenin tim Onlemlerini

almaktadir.

Hiikiimet sisteminde degisiklige gidildigi gerekcesiyle hazirlanan Anayasa degisiklikleri

bu a¢idan “Cumhurbaskanlig sistemi” getiren degisiklikler olarak anilmaktadir.

Anayasa Hukuku literatiiriinde “cumhurbaskanligi sistemi” tiiriinde bir sistem de
bulunmamaktadir. Baslangicta “Tiirk tipi baskanlik rejimi” seklinde adlandirmalar da oldu.
Ancak, Anayasa degisiklikleri ile ortaya ¢ikacak hiikiimet sisteminin “baskanlik rejimi” ile bir
benzerligi bulunmamaktadir. Baskanlik rejiminin temelinde varolan kati erkler ayrigi, Bu
Anayasa degisiklikleri ile gerceklesmeyecektir. Erkler arasi denge ve denetim mekanizmalari ise
tamamen devre disi kalmaktadir. Cumhurbagkaninin, seg¢imleri yenileme, Cumhurbaskani
yardimcilarini ve bakanlar1 atama, iist diizey kamu yoneticilerini atama, Hakimler ve Savcilar
Kuruluna iiye atamalar gibi yetkileri, herhangi bir denetime bagli olmayan sinirsiz, sartsiz

yetkilerdir42.

A. Cumhurbaskaninin Yasamaya Niifuzu

Anayasa degisiklikleri kapsaminda, Cumhurbaskaninin yasamaya niifuzunu saglayan
siyasal bir temel olusturulmaktadir. Cumhurbaskanligi secimleri ile parlamento secimlerinin
birlikte yapilmasi yoniindeki degisiklik, se¢men ¢ogunlugunun, Cumhurbaskanina bagh partiye
egilimini giliclendirecektir. Yine bu Anayasa degisiklikleri ile “Cumhurbaskaninin partili

olabilecegi” yani partisinin basinda olabilecegi de belirlendigine gore, secilen

0 Sevtap Yokus “1982 Anayasasi’nda Yiiriitme Erkinin Agirligi”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (Prof.
Dr. Ayferi Goze’ye Armagan), Maltepe Universitesi Yayinlari, 2004/1-2, Istanbul, s.239-255.

* 6771 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun” Kabul Tarihi: 1.01.2017, R.G: 11
Subat 2017, Say1: 29976.

2 Kemal Gozler, Elveda Anayasa, Ekin Yayinevi, Bursa 2017, s.21.
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Cumhurbaskaninin, liderligini yaptigi partinin de, parlamentoda ¢ogunluga sahip olmasi

kacinilmaz sonug olacaktir.

Partili Cumhurbaskanligi, Cumhurbaskanini, partiler iisti konumundan tamamen
uzaklastirarak giinliik siyasetin belirleyici konumuna getirecektir. Cumhurbaskani secimleri,
parti liderleri yarisina doniisecek, medyatik faktorlerle birlikte liderde yogunlasan yaris,
parlamento secimlerini golgede birakacak, boylece halkin secimlerdeki tercihi de

Cumhurbaskani ekseninde olusacaktir.

Partili Cumhurbaskanina bagh Parlamento ¢ogunlugu demek, Tiirkiye’de se¢im sistemi
ve Siyasi Partiler Kanunu ile birlikte diisiiniildiiglinde, yasamay1 her asamada bir tiir “elinin
altinda tutan” Cumhurbaskani demektir. Bu durum, Tirkiye’deki se¢im sistemi ve siyasal
partiler rejimi ile pekisecektir. Devlet-Parti biitiinlesmesi gibi bir sonucun ortaya ¢ikmasi

muhtemel hale gelecektir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan se¢im sisteminin, ¢ogulcu-demokratik bir yapiy
engellemesi, parti ici demokrasinin olmamasi, siyasal katilim yollarinin tikali olmasi, baski
gruplarinin  zayifigl, demokratik siyasal yapt bakimindan baslica sorunlu alanlari
olusturmaktadir. Bu sorunlara, sivil-asker iligkilerinin ge¢misten bu giine demokratik anlamda
dogru bir zemine oturmamasi gibi, demokrasi kultiiriiniin gelismemisligi gibi temel sorunlar da
eklendiginde, durum daha girift bir hal almaktadir. Se¢im sisteminde %10 baraj gibi yapilan
ayarlamalar, parlamentoda az sayida partinin temsiline olanak verme amach olmus ve secim
sistemi lizerindeki ayarlamalarin sakincali sonuclari dogmus, “eksik temsil” olgusu ortaya
cikmistir. Adaletsiz se¢im sistemi nedeniyle, cogulcu toplum tabanina oturtulamayan bir temsil
yapisiyla karsi karsiya kalinmistir. Dolayisiyla, cogulcu toplum yapisi, ¢ogulcu siyasal yapi
olarak yansitilamamistir. Se¢im sistemi zaman zaman diisiik oy oranina ragmen parlamentoda
yliksek temsili saglamakta ve bu tir kosullarda temsil adaleti tamamen ortadan
kalkabilmektedir. Siyasal partiler sistemi bakimindan en temel problemlerden biri, parti ici
demokrasinin olmayisidir. Milletvekillerini belirlemede parti liderinin tek s6z sahibi olusu,
siyasal yasamin tamamina yansimakta ve demokratik bir siyasal yasam olanaksiz hale
gelmektedir. Parti liderlerinin milletvekillerini belirlemedeki yetkisi, sonraki asamada yasama
¢ogunlugunun hiikiimeti denetlemesini ve yasama fonksiyonunu yerine getirmesini
engellemektedir. Ciinki, parti lideri, milletvekili adaylarini belirledigi icin, milletvekilleri bire

bir lidere baghh konuma gelmektedirler. Bu nitelikteki siyasal parti, parlamentoda ¢ogunlugu

*® Demirhan Burak Celik, Burcu Alkis, Atagiin Mert Kejanlioglu, “Tiirk Tipi Bagkanlik Sistemi”, Giincel Hukuk Dergisi,
Mart 2017, s.54.
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olusturdugunda da parlamento, cogunluk liderinin istedigi yasalari ¢cikarmak iizere ¢alisan bir
araca doniismektedir. Siyasal karar alma tekeli liderde olup, her tiirlii siyasal irade liderde

belirmektedir4.

Secimlerin yenilenmesi konusunda Parlamento fiilen yetkisiz hale gelmektedir. Ciinkij,
Parlamentonun secimleri yenilemesi konusunda 6ngoriilen cogunlugu (iiye tamsayisinin beste
lic cogunlugu) saglamak, dzellikle yasama cogunlugunun Cumhurbaskaninin kontrolii altinda
oldugu yiiksek olasiligt da hesaba katildiginda fiilen olanaksizdir. Oysa, Cumhurbaskanina
verilen sec¢imleri yenileme yetkisi konusunda ne siire ne de gerekce sarti getirilmistir.

Cumhurbaskan, secimleri yenileme yetkisini istedigi siklikta ve zamanda kullanabilecektirs.

2017 Anayasa degisiklikleri ile yasamanin asliligi ilkesi Cumhurbaskani lehine
zayiflatilmistir. Cumhurbaskaninin kararname cikarma yetkisi, neredeyse genel diizenleyici
ilke diizeyine ylikseltilmistir46. Cumhurbaskanligi kararnamesi icin Parlamento tarafindan buna
olanak saglayacak bir yetki kanununa ihtiya¢ bulunmamaktadir. Bu kararnamelerin
olusturulduktan sonra Parlamentoya sunumu da Anayasa degisiklileri incelendiginde zorunlu
gozilkmemektedir. Cumhurbaskani kararnamesiyle diizenlenecek alanlar olduk¢a genis
tutulmustur. Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi kanunla diizenlenmesi gereken konular iken, Anayasa
Degisikligi Kanunuyla bu konularin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenecegi hiikiim
altina alinmistir. Cumhurbaskanligl kararnamesiyle diizenlenebilecek benzer kategoriler ise
torba maddelerde karmasik bir tarzda hiikiim altina alinmis, olduk¢a genis diizenleme alanlari
yaratilmistir. Kanunla diizenlenen Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve

gorevleri konulari, degisiklikle Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenebilecektir.

Cumhurbaskaninin, yasamaya niifuzunun bir baska yolu, kanunlar1 geri génderme
yetkisinin sonucu bakimindandir. Anayasa degisiklikleriyle bu yetki giiclestirici vetoya
doniismektedir. Mevcut durumda, geri gonderilen kanunun Meclis iiye tamsayisinin dortte bir
oyuyla aynen kabulii olanakli iken, degisiklikle bu oran salt ¢ogunluga yiikseltilmistir. Yani
Cumhurbaskan: kanunu geri gonderdiyse Parlamento bu kanunu ikinci kez ancak salt

¢ogunlukla (iiye tam sayisinin yarindan bir fazlasiyla) kabul edebilecektir. Pratikte bu durum,

* Sevtap Yokus., Tiirkiye’de Yiiriitme Erkinde Degisen Dengeler, Yetkin Yayinlari, Ankara 2010, s. 188, 189.
*® Ece Goztepe, “Cumhurbagkanligi Sistemine Gegis ve Anayasa Degisikligi”, Guincel Hukuk Dergisi, Mart 2017, 5.49.
* Ece Goztepe, “Cumhurbagkanligi Sistemine Gegis ve Anayasa Degisikligi”, ..., 5.49.
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Cumhurbaskaninin kanunlar1 bicimlendirme, yasama fonksiyonunu paylasma sonucunu

yaratacaktir’.

Yasamanin yiiriitmeyi denetim yollar biiylik oranda ortadan kaldirilmistir. Yiiriitmenin
izledigi politikalarin yasama tarafindan siyasal denetiminin ve kamuoyunun dikkatini
cekmenin en basta gelen yolu olan*® “gensoru” ve “s6zli soru” mekanizmasi ortadan
kaldirilmistir. Cumhurbaskaninin, Cumhurbaskani yardimcilarinin ya da bakanlarin “cezai
sorumlulugu” ise, bu yolun yasama yoluyla kullanilmasi icin 6ngoriilen Meclis ¢ogunluklari
dikkate alindiginda imkansiza varacak derecede giiclestirilmistir. Buna gore, Meclis
sorusturmasi acilabilmesi i¢in, liye tam sayisinin beste li¢ cogunlugu, Yiice Divan’a sevk karari

icin ise, liye tam sayisinin tigte ikisinin oyu gereklidir.

Meclisin, yiiriitmeye karsi elindeki bir diger 6nemli denetim araci olan biitge yetkisi de
etkililigini yitirmistir. Meclisin Biitce Kanunu konusundaki yetkilerinde kisitlamaya gidilmistir.
Cumhurbaskani tarafindan sunulacak Biitce Kanunu Teklifi Parlamento tarafindan siliresinde
gorlistliip yuriirliige konulamamasi halinde bir énceki yilin biitcesi yeniden degerleme oranina
gore artirilarak uygulanacaktir. Boylece, yliriitme organinin biitgesiz kalmayacag i¢in, yasama
da, biitceyi yiiritme organina karsi bir fren ve denetim araci olarak kullanamayacak,

Cumhurbaskani karsisinda biitce konusunda etkisi kalmayacaktir.

B. Cumhurbaskaninin Yiiriitmede Artan Yetkileri

Anayasa degisiklikleri ile Cumhurbaskanina tek basina kullanacagi, Cumhurbaskan

yardimcilarini, bakanlari ve iist diizey biirokratlari atama yetkisi taninmaktadir.

Cumhurbaskaninin, bir milletvekilini, bakan ya da Cumhurbaskan1 yardimcisi olarak
atamast halinde, atanan kisinin milletvekilligi sona erecek ve herhangi bir sekilde
Cumhurbaskanligln yardimcigl ya da bakanlik gorevi sona erdiginde, tekrar milletvekilligi

gorevine donemeyecektir. Bu durum, tekrar milletvekilligi gorevine donemeyecek olan,

4" Demirhan Burak Celik, Burcu Alkis, Atagiin Mert Kejanlioglu, “Tiirk Tipi Bagkanlik Sistemi”, ...,s. 55.
*8 Siiheyl Batum, “Demokrasi Dis1 Bir Anayasa Degisikligi”, Glincel Hukuk Dergisi, Mart 2017, s.38.
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Cumhurbaskani yardimcis1 ya da bakan olan Kisi iizerinde Cumhurbaskaninin hakimiyetini

arttirici bir sonucg yaratabilecektir4o.

Devlet Denetleme Kurulu'nun mevcut durumda, isleyisi, liyelerinin gorev siiresi ve diger
ozlik islerinin diizenlenmesi kanunla olanakliyken, bu hususlardaki diizenlemeler
Cumhurbaskanligt kararnamesine birakilmistir. Cumhurbaskaninca atanan, tamamen
Cumhurbaskanina bagl calisan ve yine sadece Cumhurbaskaninin istegi iizerine harekete
gecebilecek bu Kurula, Anayasa degisiklikleri ile “idari sorusturma” yetkisi de taninmistir. Silahli
kuvvetler de Devlet Denetleme Kurulu'nun gérev alan1 kapsamina alinmistir. Buna gére Kurul;
“...Cumhurbaskaninin istegi ilizerine, tim kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin
yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigr her tiirli kurulusta, kamu kurumu
niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda,
kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tirli “idari sorusturma,” inceleme, arastirma ve

denetlemeleri yapar”.

Ust kademe yoéneticileriyle ilgili olarak da, bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslar

Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenecektir.

Ust diizey yéneticilerinin atamalarimin Cumhurbaskanligl kararnamesiyle diizenlenecegi
yoniindeki Anayasa degisikligi ile sakl bir ylriitme alan1 daha yaratilmistir. Mevcut durumda,
devlet biirokrasisindeki atama usul ve esaslari, Devlet Memurlar1 Kanunu'ndan baglayarak,
bir¢ok 6zel kanunla diizenlendigi halde, artik bu yetkinin a¢ikca Cumhurbaskani kararnamesiyle
kullanilacaginin belirtilmis olmasi, yasamanin bu alanda diizenleme yapmasini engelleme amagh
olabilir. Kimin iist diizey kamu gérevine atanacagina ve atamada hangi niteliklerin aranacagina

Cumhurbaskani tek basina karar verecektirso.

Cumhurbaskaninda toplanan yliriitme yetkisindeki bu artis, baskanlik sisteminde de
goriilmeyen tiirdedir. Amerikan baskanlik rejimi 6rneginde, ayrilmis kurumlar birlikte devlet
yonetimine katilmaktadir. Baskanlik, baskanlik biirokrasisi, cok sayida komitesiyle, Kongre ve
yargl seklinde cok sayida aktor isleyise dengeli bir sekilde katilmaktadir. Kongre, 6nemli idari

gorevlilerin gorev ve yetki alanlarini kendisi belirledigi gibi, atamalarina da etki etmektedir>™.

* Korkut Kanadoglu-Ahmet Mert Duygun, “6771 Sayili Anayasa Degisikligi Hakkinda Kanun’a iliskin Degerlendirmeler”,
Guncel Hukuk Dergisi, Mart 2017, s.60.

% Ece Goztepe, “Cumhurbagkanlhigi Sistemine Gegis ve Anayasa Degisikligi”, ..., s.50.

®! Korkut Kanadoglu-Ahmet Mert Duygun, “6771 Sayili Anayasa Degisikligi Hakkinda Kanun’a iliskin
Degerlendirmeler”,..., s.60.
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C. Cumhurbaskaninin Yiiksek Yargiy: Belirleme Yetkisi

Yargiya iliskin olarak ¢ok onemli role sahip Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun
olusumu ve isleyisine, Anayasa degisiklikleri ile farkl bir sekil verilmektedir. Anayasa’ya gore
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu; “Kurul, adli ve idari yargi hakim ve savcilarini meslege
kabul etme, atama ve nakletme, gecici yetki verme, yiikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro
dagitma, meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme,
gorevden uzaklastirma islemlerini yapar; Adalet Bakanliginin, bir mahkemenin kaldirilmasi veya
yargl cevresinin degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglar; ayrica, Anayasa ve

kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirir”.

2017 Anayasa degisikligiyle Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun iiye sayisi ve daire
sayis1 disiirilmistiir. Kurul mevcut haliyle yirmiiki asil ve oniki yedek tiyeden olusuyor ve g
daire halinde ¢alisirken, artik yedek tiyelik kaldirilmis ve Kurulun onii¢ liyeden olusacag ve iki
daire halinde calisacagi hiikmu getirilmistir. Degisiklikten sonra da Kurul Baskanligi gorevini
Adalet Bakani siirdiirmeye devam edecek, Adalet Bakanligi Miistesarinin da Kurulun dogal
iyeligi siirecektir. Bunlarin disindaki onbir tiyeden dérdii Cumhurbaskani tarafindan, ilk derece
yargi¢c ve savcilart arasindan dogrudan secilecek; yedi tliyesini ise Meclis, kademeli olarak iki
turda, gizli oyla se¢cmektedir. Meclis ii¢c iliyeyi Yargitay iiyeleri, bir iiyeyi Danistay liyeleri, ti¢
tiyeyi ise nitelikleri kanunda belirtilen yiliksekégretim kurumlarinin hukuk dallarinda gérev
yapan ogretim Uyeleri ile avukatlar arasindan segecektir. En az bir 6gretim iliyesi ve en az bir
avukat zorunlulugu getirilmistir. Ilk oylamada iiye tamsayisinin 2/3 c¢ogunlugu ile secim
yapilamazsa, ikinci oylamada 3/5 ¢ogunluk aranmakta, bu yetersay1 da saglanamazsa, ikinci

oylamada en ¢cok oyu alan iki aday arasinda ad ¢ekme usulii ile liye se¢imi yapilmaktadir.

Anayasa degisikligiyle Cumhurbaskani, aday gosterme usulii s6z konusu olmaksizin, belli
nitelikleri tasiyan kisiler arasindan bir tiir atama yapmaktadir. Meclisteki oylamaya iliskin
belirlenen usul de Meclis aritmetigi goz onilinde tutuldugunda, ad cekilecek adaylarin iktidar

partisinin belirleyecegi adaylar olacagi agiktir52.

Kanunun birinci maddesiyle Anayasanin yargl yetkisini dlzenleyen dokuzuncu

«

maddesine “yarginin tarafsizhigl” eklendigi halde; Kurulda, hakimlerin bagimsizlig1 agisindan
yillardir elestirilen Adalet Bakaninin Kurul baskani olmasi ve Miistesarin da Kurulun tabi iiyesi

olmasi yolundaki diizenlemeye son verilmemistir.

%2 Fazil Saglam, “Hakimler ve Savcilar (Yiiksek) Kurulu’nun Konumu”, Giincel Hukuk Dergisi, Mart 2017, 5.43.
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Sonug itibariyla 2010 degisiklikleriyle getirilen bir kisim tiyelerin yiiksek yargi organlari
ve ilk derece mahkemeleri tarafindan belirlenmesine iliskin usul terkedilerek, Kurul iiyelerinin
belirlenmesi isi tamamen yasama ve yliriitme organlarina, yiiriitme organi icinde de tek yetkili
olan Cumhurbaskanina birakilmistir. Zira Kurul baskani olan Adalet Bakani ve dogal iiye olan
Miistesar da dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Yasama organi tarafindan
gerceklestirilen secimin usulli ise lizerinde uzlasilan ve Meclisteki siyasal goriislere esit

mesafede duran adaylarin segilmesini engelleyecek niteliktedir.

Anayasa degisikligiyle, hakimler ve savcilar hakkinda arastirma, inceleme, sorusturma
yapilirken, hakim ve savcilarin goérevlerini “kanun ve diger mevzuata” uygun olarak yerine
getirip getirmedikleri arastirilacaktir. Diger mevzuattan kastedilen ise cumhurbaskanligi
kararnameleri olabilir. Boylece, Cumhurbaskanlifi kararnamesiyle, hakim ve savcilarin

gorevlerine iliskin olarak diizenleme yapilabilecektir.

Anayasa degisiklikleri kapsaminda, degisikliklerden sonra Bakanlar Kurulu olmayacagi
icin, Danistay’in gorevleri arasindan Basbakan ve Bakanlar Kurulunca goénderilen kanun
tasarilarini incelemek ve tlzik tasarilarin1 incelemek yetkisi ¢ikarilmistir. Yiriitmenin
diizenleyici islemlerinden kanun hikmiinde kararname ve tiiziik yerine Cumhurbaskanligi
kararnamesi getirilmis, Cumhurbaskaninin diizenleyici islem yapma yetkisi tiiziikleri de icerecek
sekilde belirlenmistir. Boylece, diizenleyici islemlerin bir kismi icin zorunlu olan Danistay’in

gorisii de bertaraf edilmistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin yapisina iliskin olarak, Anayasa degisiklikleri ile getirilen
diizenleme ile, liye sayisi onyediden onbese diisiiriilmistiir. Elenen iiyelikler, ilgili organlarin
belirledigi adaylar arasindan Cumhurbaskanini tarafindan segilmektedir. Bu dolayli sec¢imle
belirlenen tyeliklerdeki azalmayla, Cumhurbaskaninin dogrudan sectigi liyelerin oraninda artis
sonucu ortaya c¢ikmistir. Bdylece, Anayasa Mahkemesi'nin liye kompozisyonu agirlikli olarak

Cumhurbaskaninin dogrudan sectigi liyelerden olusacaktir.
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V. 2017 ANAYASA DEGIiSIKLIKLIKLERININ COZUM SURECi ACISINDAN OLASI SONUCLARI

2017 Anayasa degisiklikleri, 1982 Anayasasi’'nin yiiriirliige girmesinden bu yana,
toplumsal tabaninin da talep ettigi, secim donemlerinde siyasal partilerce vaat edilen 6zgiirliikcii
demokratik anayasa arayisint sonlandirmistir’3. 1982 Anayasasi’'nin otoriter iceriginden
arindirilmasi ihtiyacinin siyasi iktidar bakimindan kalmadig, hatta yeni Anayasa degisiklikleri
yoluyla daha da otoriter bir egilime girildigi goriilmektedir. Bu durumun en somut gostergesi,

yasama, yiiriitme ve yargi organlari iizerinde siyasal liderin edindigi yetkilerle artan glictidiir.

Anayasa degisiklikleri hiikiimet sistemi bakimindan bilinen anlamda demokratik
hiikiimet sistemlerinden herhangi birine yonelmemis ve demokratik hiikiimet sistemlerinden
birine benzememistir. Anayasa degisiklikleriyle ortaya ¢ikan hiikiimet bicimi, erklerin kati bir
sekilde ayrildigi, hem olusum hem de isleyiste keskin ayriliklarin oldugu baskanlik rejimine de;
denge ve denetim mekanizmalariyla ¢alisan ve yiiriitme lzerinde yasamanin etkin denetiminin
oldugu parlamenter rejime de uymamaktadir. Anayasa degisiklikleriyle Cumhurbaskani, fiilen
yasama c¢ogunlugunu belirleme, yasama fonksiyonunu paylasma ve istediginde yasamayi
yenileme olanaklarina sahiptir. Yiiriitmeyi tek basina belirlemekte, biirokratik atamalar tek
basina yapabilmektedir. Bu o6zelliklerin hi¢ biri baskanlik rejiminde olamayacak tiirdendir.
Yiriitme acisindan, se¢ciminin yasamaya bagli olmamasi, yasama icinden c¢cikan ve yasamaya
karst sorumlu bir bakanlar kurulunun olmamasi da parlamenter rejimlerde goriillemeyecek

ozelliklerdir.

Hiikiimet sistemi degisikliginin 6tesinde, 2017 Anayasa degisiklikleri esas olarak

Cumhurbaskanini stiper yetkilerle donatan bir dizi diizenlemeyi icermektedir.

Siyasal lider olarak Cumhurbaskaninin anayasal boyutta mevcut durumda da tartisilan
giiclii konumunun ¢ok daha pekistiren 2017 Anayasa degisikliklerinin 16 Nisan 2017’deki
halkoylamas1 sonucunda kabul edilmesinin, iilke icinde ve arkasindaki siyasi destekle
uluslararasi boyutta ¢ok 6nemli yankilar1 olacaktir. Zaten hedef, iilkede ve uluslararasi arenada
glclu liderligin gelistirilmesidir. Ge¢mise oranla ¢ok daha gii¢lii bir liderlik, uzun bir zamandir
donduruldugu soylenen Turkiye’deki Kiirt sorunu baglaminda c¢atisma ¢6ziimii agisindan da

tartismaya acilacaktir.

%8 Sevtap Yokus, “Ozgiirliik¢ii Demokratik Anayasa Arayisimn Sonu”, Giincel Hukuk Dergisi, Mart 2017, s. 40, 41.
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Halkoylamasi sonucunun “evet” olmasi olasiliginin gerceklesmesi halinde, “giiclii liderlik

ve demokratik yonelimden uzaklasma” seklindeki ikilem ile karsilasilacaktir.

Demokratik olmayan kosullarda ¢6ziim siirecinin strdiiriilebilirligi sorunu ayrica

tartisiilmalidir.

Democratic Progress Institute (DPI) calismalar1 kapsamindas4, iilke deneyimlerinden
cikarilan dersler bashgl altinda, baslica derslerden biri, “¢6ziim siirecinde giiclii liderlik”
gereksinimi {izerinedir. Giicli bir liderligin, catisma c¢o6ziimiine doniik olarak neredeyse

belirleyici bir roliiniin oldugu aciktir.

2017 Anayasa degisikliklerinin, tilke i¢cinde, yasama, yiiriitme ve yargi erkleri iizerinde
genis yetkilerle donatilmis giiclii bir liderligi getirecegi agiktir. Burada, hangi hiikiim

degisikliklerinin giiclii liderlige hizmet edecegi, saptanmasi gerekli hususlardir.

Yasamaya iliskin yetkilerdeki genisleme sonucunda, olas1 bir ¢6zliim siirecinde gerekli
yasalarin ya da degisikliklerinin o6nceki doneme oranla ¢ok daha kolay yapilabilecegi
soylenebilir. Ancak, mevcut durumda da bu zaten iktidar partisi agisindan olduke¢a kolaydi.

Ciinkii yasa yapimi i¢in nitelikli cogunluklara mevcut durumda da gereksinim bulunmamaktir.

Cumhurbaskanligi kararnameleri yoluyla liderin tek basina genel diizenleyici islem
yapabilmesi, onemli bir gilic kazanimidir ancak ¢6ziim siirecine iliskin konulardaki
diizenlemelerin Parlamentodan gegirilmesi, kabul gérmesi ve mesruiyet bakimindan 6énemini

koruyacaktir.

Yasama erki disinda, Cumhurbaskani tarafindan edinilen yetki genislemesi, ¢oziim stireci

acisindan esas olarak psikolojik agirhigi artirici bir sonug¢ doguracaktir.

Giicla liderlik kosullar ile yonetimde demokratiklesmeden uzaklasma ve bu durumun
Anayasal boyutta somutlasmasi ve goriiniir hale gelmesinin, Tiirkiye 6zelinde farkh etkiler
yaratabilecegi, ¢oziim siireci acisindan dezavantaja doniisebilecegi olasiligi gozden

kacirilmamaldir.

“Guglu liderlik-demokratik isleyis” ikileminin etkileri bakimindan, liderin ¢6ziime déntik

iradesinin olup olmayacagi belirleyici olacak, yasamsal deger tasiyacaktir.

% Democratic Progress Instititute, Karsilastirmali ¢alismalar kapsamnda, Kuzey Irlanda, Filipinler, Kolombiya deneyimleri
iizerine yaptig1 incelemeler ve ¢ikarilan dersler baglaminda, bakiniz: Konuyla ilgili DPI yayinlari.
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Gecmisten bugline, yukaridaki basliklarda da islendigi lizere, Kiirt meselesinin ve
catisma ¢o6ziimiiniin, Tirkiye'nin genel demokratik gelisimiyle dogrudan ilgili oldugu
goriilmekte ve genel demokratik gelismelerin ¢atisma ¢oziimiine olumlu katkisi diislincesi 6éne
cikmaktaydi. Gergekten, Tirkiye’de demokrasinin gelisimi, catisma ¢oziimiinde ¢ok biiyiik bir

ivme saglayacaktir.

2017 Anayasa degisiklikleri ile, demokratik ilkelerden uzaklasilacagi ve ozgirliikler
alaninin daralacagy, yetkinin merkezde toplanmasinin yaratacagi giic karsisinda demokratik
teamdiillerin ortadan kalkacagi endisesi haklidir. O halde, halkoyu sonucunda “evet” olasiliginin
gerceklesmesi halinde catisma ¢6zlimiinde yeni dinamiklerin 6ne ¢ikmasi kaginilmaz olacaktir.
Bugiine kadar 6ne ¢ikan, demokratik gelisimle dogru orantili ¢oziimiin de gelisecegi yaklasimi
yerini, demokrasi ve hukuk o6tesi yaklasimlara birakacaktir. Rolleri daha fazla belirleyici hale
gelecek unsurlar ise; uluslararasi konjonktir, giic dengeleri, pazarlik olanaklar1 gibi unsurlar

olabilecektir.

2017 Anayasa degisikligi sonrasinda en iyi olasilik, daha fazla gii¢clenen liderin ¢éziim
iradesini net bir sekilde gostermesi olur. Bu irade aslinda aym1 zamanda Tiirkiye'nin uzun
stredir kaybettigi demokratik ilkelere, farkli temelde ve farkli yénden doniisiinii de saglar. Ayni
zamanda uluslararasi diizlemde bozulan iligkilerin diizeltilmesinin baslangici olabilir. Bu tiir bir
doniis, ¢ozim surecinin daha saglam ilerlemesi icin bir yol olusturur. Ancak bu ihtimal,
bugiinden bakildiginda ve sinir 6tesi gelismeler de dikkate alindiginda, gergeklesmesi en gii¢

olandir.

Halkoyunun “hayir’la sonuglanmasi olasiliginda, kural olarak mevcut durumun siirecegi
beklenebilir. Bu olasiligin gerceklesmesinde de iki alt olasilik giindeme gelecektir. Bunlar;
liderlik fonksiyonunun one g¢ikarilmasinin bir yolu olarak ¢6ziim siirecinin kullanilabilecegi,
yeniden aktive edilebilecegi olasiligi ile ¢éziim silirecinin donmus haliyle bekletilebilecegi

olasihigidir.

Coziim siirecinin mevcut durumdaki kosullar esliginde degerlendirilmesinde yine,
uluslararasi konjonktiiriin belirleyici roliiniin daha fazla ve daha uzun siire giindemde olacagi

goriisii one cikacaktir.
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Tirkiye’'de ylrirliikteki Anayasa, Cumhuriyetten bu yana ayni1 zamanda “6tekilestirme”
temelinde olusturulan diizeni, otoriter icerigiyle yerlestirmeyi ve derinlestirmeyi hedefledi. Bu

nedenle, hak ve 6zgtrliikler alani son derece dar tutuldu.

Ozellikle Avrupa Birligime iiyelik siirecinde, dis dinamikler yoluyla Tiirkiye'de
demokratiklesme egilimleri dogdu. Bu egilim, ayn1 yonde Anayasa degisikliklerini sagladi. 2001
ve 2004 Anayasa degisiklikleri, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ile uyumu amagclayan, hak ve

ozglrliik alanin bir 6lciide de olsa genisletmeyi saglayan degisiklikler oldu.

Anayasal demokratiklesmeye kosut olarak Tiirkiye’de cok sayida “demokratik a¢ilim”

gerceklesti ve ¢cok daha derin boyutlari olan Kiirt meselesinde “¢coziim siireci” baslatildi.

Cozlim siirecine iliskin en temel elestirilerden biri, siirecin, basta Anayasa olmak tizere,

hukuksal giivencelerinin olusturulmamasiydu.

Cozim silirecinin donduruldugu bir donemde, yeni bir Anayasa degisikligi paketi
kanunlasti ve Cumhurbaskani tarafindan halkoyuna gotiirtilmesi karar verildi. 2017 Anayasa
degisiklikleri o6zilinde, yuriirliikteki Anayasa’nin ruhunda mevcut bulunan otoriterligi
derinlestirmeyi hedefleyen bir icerik tasimaktadir. Degisiklikler kapsaminda, yasama
yetkilerinin bir kismi Cumhurbaskanina kaydirilmistir. Cumhurbaskaninin yiiksek yargidaki

atama yetkileri genislemistir. Yiiriitme yetkisi tek basina Cumhurbaskanina 6zgiilenmistir.

Tiirkiye’de 2017 Anayasa degisikliklerinin, halkoyu sonucunda kabul edilmesiyle ve
degisikliklerin biiytik bir kisminin, Cumhurbaskanlig1 secimleriyle birlikte yapilacak ilk genel
secimlerde yiirtirlige girmesiyle birlikte, ¢6ziim siireci acisindan yeni bir doneme girilecegi
sOylenebilir. Diinya deneyimleri de goz oOnilinde tutuldugunda, Tiirkiye icin bu olasiligin
gerceklesmesi, daha fazla giiclendirilmis liderin, ¢6ziim iradesinin olusup-olusmayacagi, ¢oziim
yoniinde kararlilik derecesinin ne oldugu konularina yasamsal 6nem kazandiracaktir. Bu olasilik
ayrica, “demokratik olmayan kosullarda ¢6ziim siirecinin ilerletilmesinin olanaklarinin
yaratilmas1” gibi 6zel bir durumu ortaya c¢ikaracaktir. Bu konular ayni zamanda, olasi yeni

donemde ¢oziim siirecine iliskin tartisma noktalarini olusturacaktir.
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