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Onsoz

Demokratik Gelisim Enstittsti (DPI), farklitaraflaribirarayagetirip,
aykur1 bilgilerin, fikirlerin, kaygilarin ve 6nerilerin harmanlanarak
paylagildig: bir atmosfer olusturmay: amaglamaktadir. Enstitiniin
yurittigu ¢alismalar, toplumsal yahut siyasal sorunlar baglaminda
hem merkezi hem de yerel dizeyi dikkate alan; demokratik bir
¢6ztime odaklanan, kilit 6zellikteki anlagmazliklarda konsensiis
(ortak nokta) saglamaya imkan verecek cogulcu bir siyasal zeminin

gelistirilmesini destekler niteliktedir.

Caligmalarimiz  kapsaminda, glgli bir kamusal tartigmanin
gelismesi icin, uzmanlik bilgilerinin paylagilmasini saglamanin
yanusira, pratik calisma gerceveleri de sunmaktayiz. Ayni zamanda,
uluslararasi anlamda baris ve demokrasinin gelisimini tegvik etme
konusu uzerinde yogunlagmaktayiz. Bu ¢ercevede DPI, baris ve
demokrasinin ilerletilmesi adina yapisal ve toplumsal diyalogun
olusumuna katki sunmakta, 6te yandan baris ile demokrasinin
saglam zeminde ingaasi i¢in, mevcut tartigmalar: genisletip, yeni

tartisma alanlarida agmaktadir.

DPIbu amagla, farkl taraflarin biraraya gelip, bilgilerini, kaygilarini
ve Onerilerini samimi bir ortamda ortaya koyarak, demokrasinin
ingaasini ve farkli zeminlerde gliclendirilmesini tegvik etmektedir.
DPT'nin bu stirece dair amaci, ortak dnceliklerin tespiti ve bunu
takiben, yaratici yaklagimlarin sergilenmesi yoluyla, demokratik

¢6ziimiin saglanmasinda etki ve katkida bulunmaktir. DPI aym
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zamanda, projeler araciliftyla akademisyenler, sivil toplum 6rgiitleri
ve karar alma mekanizmalarindaki kesimler arasinda igbirligini

glclendirip, bu yondeki ¢abalari desteklemeyi amaglamaktadur.

Benzer sorunlarin yasandig: tilke 6rneklerini incelemeye dayal
olarak, gerceklestirilen Kargilagtirmali Calisma Gezileri, bu
orneklerdeki hatalarin tekrar edilip stirdiirtilmesini 6nlemek
icin etkili bir ara¢ olarak gériilmektedir. Barig ve demokrasinin
ingaasinda, karsilagtirmali analiz modelini, Enstitimiizin
amaglarinin  gerceklesmesinde merkezi bir ¢alisma olarak

gormekteyiz.

Sivil toplum, c¢atigma ¢6zimi sirecinin butin agamalarinda
onemli bir rol oynayabilir. Her ne kadar hikiimetler tarafindan
sirdiiriilen baris stireclerinde kendilerine yeteri kadar olanak
taninmiyor olsa da, arabuluculugu ¢atisma ¢6zim siirecinde sivil
toplumun alabilecegi roller arasindadir.. Bu ¢aligma, catismalarin
¢6ziimii noktasinda resmi siirecler boyunca ve Kuzey Irlanda ve
Darfur 6rneklerinde gortldagu gibi geleneksel anlamda bagimsiz
bir kesim olarak sivil toplumun arabulucu rolii oynamaya ne kadar

uygun olup olmadigini incelemektedir.

Bu raporun hazirlanmasindaki katkilarindan dolayr Rebecca
McCartney’e tesekkiir bor¢lu oldugumuzu belirtmek istiyoruz.

Kerim Yildiz
Direktor

DPI

Kasim 2012
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Girig

Catigmalarin ¢6zimi ¢ergevesinde yuritilen barig streglerine,
sivil toplumunun kilit bir kesim olarak dahil edilmesinin 6nemi
her gecen gilin artmaktadir. Bu stireclerde, ¢atismaya taraf olan
kesimler ortaya ¢ikacak olan anlagmada hak iddia ederler. Ancak
her ¢atigmanin 6zgiin, her toplumun sivil toplum yapisinin da
kendine has oldugunu akilda tutmak gerekir. Bu sebeple sivil

toplumun baris siirecine nasil dahil edilebilecegine 6rnek olarak

gosterilecek tek bir modelden bahsetmek miimkiin degildir.

Sivil toplumun baris siireglerine katilimina dair ¢aligmalarda bir
artig yasandig1 gortilmekle birlikte, catismanin tarafi olan ancak
birbiri ile dogrudan miizakere edemeyen veya etmek istyemeyen
kesimler arasinda sivil toplumun nasil bir arabuluculuk roli
oynayabilecegine dair ¢alismalarin sayisi olduk¢a azdir. Bu caligma
da catigma déneminde sivil toplum arabulucugunun 6nemini,
nasil bir bitiinleyici rol oynayabilecegini ve sivil toplumun
belli zamanlarda hiikiimetlerin yaptig1 geleneksel arabuluculuk
calismalarindan daha etkili olabilecegi incelenmektedir. Bu rol,
heniiz barigt korumanin kesin bir kurali haline gelmemis ise de,
hitkiimetlerin uygun kogullar1 saglamas: durumunda gelecekte
daha fazla 6ne ¢ikan bir alternatif haline gelebilir. Sivil topluma
daha fazla arabuluculuk imkani saglandigi zaman ortaya daha
olumlu ve 6vgliye deger sonuglarin ¢ikabilecegi ge¢misteki bazi
orneklerle kanitlanmigtir. Ancak bagariya ulagmayan g¢abalarin

da hatirlanmas: ve sivil toplumun yurittigi arabuluculuklarin
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itibarinin  zedelenmemesi i¢in gerekli onlemlerin alinmas:

gerekir.

Bazi yorumcular sivil toplumu ‘catigmalarin ¢6zimi tzerinde
derin etkileri olabilecek temel arabulucu kurumlar’ olarak ifade
etmektedirler’. Birlesmis Milletler Genel Kurulu Bagkan: Al-
Nasser, yakin dénemde yaptig1 bir konusmada ‘catigmalarin
¢6zliminde makul sonuglara ulagabilmek icin  resmi
arabululuculuk ¢abalariyla iligkili olmak kaydiyla geleneksel ve
yerli arabuluculuk mekanizmalarinin siirece etkili dahil edilmesi

icin daha fazla ¢aba sarfedilmesi gerektiginden bahsetmistir.

Sivil toplumun oynayabilecegi roli kesfetmek i¢in, arabulucularin
karakterleri ve meziyetlerine bakmak, sivil toplum arabulucular:
ile hikiimetler adina arabuluculuk yapanlari birarada
degerlendirip; her iki grubu da avantajlari ve dezavantajlar
bakimindan incelemek gerekir. Farkls sivil toplum kesimlerinden
arabulucularin dikkate alinmasi, htikimet dig1 kuruluglarin, inang
gruplarinin ve kadimlarin dikkate alinmasi anlamina gelecektir.
Bu ¢alismada sivil toplumun arabuluculuguna dair degerlendirme
sirasinda Kuzey Irlanda ve Darfur 6rnekleri incelenerek bu
orneklerde sivil toplum insiyatifinin nasil gelistigine, siireci

geligtiren firsatlarin neler olduguna bakilacaktir.

1 Robert C. Post and Nancy L. Rosenblum (2002), ‘Introductior’, in Nancy L.
Rosenblum and Robert C. Post (eds.), Civi/ Society and Government (Princeton, NJ:
Princeton University Press), s.1-25 (s.3)

2 United Nations, ‘Mediation Plays a Vital Role in Preventing Conflict, Settling
Disputes’, 23 May 2012, http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=42067&

Cr=mediation&Cr1#.UE2wgb]IRbw,
En son erisim tarihi:10 Eylil 2012
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Sivil Toplum Nedir?

Uluslarin birbirinden farkli olan sosyal yapilar: sebebiyle ortada
genel bir standart mevcut olmadig: i¢in ‘sivil toplum’ terimini
tanimlamak oldukga zordur. Uzmanlar 1srarla sivil toplumun ‘tek
ve sonsuz” bir bi¢iminin olmadigini ifade etmekte, sivil toplum
tUzerine ‘ortada bulugulan™ bir tanim olmadigini belirtmektedirler.
Bununla beraber sivil toplumun ‘Ggiinct sektdr’ oldugu, toplumun
sivil toplumu giicten ve ¢ikardan ayri ve hitkiimet ve is cevrelerine

mesafeli bir kesim olarak gordugt genel kabul gormektedir®.

Sivil toplum ‘Ortak ¢ikarlar: gelistirmek i¢in insanlarin birbiriyle
gonillilik temelinde biraraya geldigi® bir ‘alan’ olarak tarif
edilmigtir. Sivil toplum kapsaminda tanimlanabilecek ¢ok sayida
kurumsal yap1 mevcut olmasina ragmen kabaca asagidaki sekilde

bir gruplama yapmak mimkindir:

* Bir konu veya ilgili alanina dayali gruplar, 6rnegin hikiimet

dist kuruluglar ve vakiflar

* Meslek Odalari, Ticaret Kurumlari, Akademik Dernekler

3 John Keane (1988), Democracy and Civil Society: On the Predicaments of European
Socialism, the Prospects for Democracy, and the Problem of Controlling Social and Political
Power (London: Verso)

4 FrankJ. Schwartz (2003) ‘What Is Civil Society?’ in Frank J. Schwartz and Susan
J Pharr (eds.), The State of Civil Society in Japan (Cambridge: Cambridge University
Press), s.23-41 (5.23)

5 Civil Society International (2003), ‘What is Civil Society?’, http://www.civilsoc.
org/whatisCS.htm, accessed 28 August 2012; Richard Halloway (2001), Towards
Self-reliance: A Handbook for Resource Mobilisation for Civil Society Organisations in the
South (London: Earthscan Publications Ltd.)

6 H. K. Anheier (2004), Civil Society: Measurement, Evaluation and Policy (London:
Earthscan Publications Ltd.), s.1

11
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» Kiiltiir, Dil ve Tarih bag: ile bir arada bulunan etnik gruplar
* Din ve Inang gruplar:
* Toplumsal Cinsiyet kesimleri

Bu gruplar genelde Sivil Toplum Kuruluglar: (STK) olarak kabul
edilmektedir. Ancak sivil toplum sadece bu kurumlardan ibaret
degildir; daha esnek sekilde veya etnik ¢izgide érgiitlenmis olan
ve esnek olmayan gruplari da igerir. Bir STK’nin megruiyeti o
tilkenin hukukiyapisinave kurumun resmiolarak kayitli olmasinin
icap edip etmemesine de baglidir. Toplumun bu gruplar: siyasal
katilimin bir pargasi olarak gormesi ile birlikte bu gruplar biiytik
bir etkiye de sahip olabilirler. Ancak her bir toplumun kendine
ozgi bir islevselligi vardir. Bu sebeple herhangi bir grubun, bir
siyasal faaliyete ne kadar etki yapabilecegini veya megruiyetinin
ol¢istini o toplumun kendisinin tayin edecegini de zihinde

tutmak gerekir.

Sivil toplumun farkli sekildeki olusumlarindan da farkedilecegi
tzere, bazi toplumlarda, 6zelliklede otoriter bir yapinin mevcut
oldugu toplumlarda, hikimetlerin STK’lar ile yakin bir
iliski icinde oldugu gozlemlenmektedir. Ornegin Cinde hem
toplumsal hem de ekonomik degisimi ile basedebilmek icin
devlet tarafindan ‘yilizbinlerce sosyal kurum ve yari idari yapr’
olusturulmustur’. Bazi uzmanlar bu tablonun sonucunda sivil

toplumun giderek biyiiylip adeta bagimsiz bir devlet haline

7 B. Michael Folic (1997), ‘State-led civil society’, in Timothy Brooke and B. Mi-
chael Frolic (eds.), Civil Society in China (Armonk, NY: East Gate Books), 5.46-67
(5.48)

12
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geleceginin tahmininde bulunurken®, sivil toplumun her zaman
ozerk bir kesim olan ‘Ggtinci sektor’ ile esanlamli olmadigini da

akilda tutmak gerekir.

Kiresellesmenin ve birbirine bagllik sisteminin devlet ve
toplum izerinde her gecen gin niifuz alanini daha fazla
arttirdigy dikkate alindiginda, sivil toplumun kiiresel yonii daha
tazla belirginlesmektedir. Bunun bir devami olarak ‘kiiresel sivil
toplum’ kavrami da genel ligatimizdaki yerini almistir’. Ornegin,
1968 yilindan bu yana ¢esitli ilgi alanlarindan insanlar, evrensel
ozellikte sosyal hareketler olusturarak barig, insan haklari, kadin
haklari, ¢evre gibi alanlar bagta olmak tizere ¢esitli alanlar tizerine
kampanya ve protestolar ylrtitmislerdir'®. Bunun yanisira Din
ve Inang gruplar1 da evrensel karakterleri sebebiyle kiiresellesmis
sivil toplum gruplari olarak kabul edilmektedirler. Cinki
yeryiziinde aynit din ya da inan¢ grubundan olan insanlarin
sayist uluslarasi ozellikteki hikiimet dig1 kuruluglara (INGO)

olan tyelik sayisindan daha fazladir.

Uluslararast  6zellikteki hiikiimet digt  kuruluglar (INGO),
ulusal sivil toplumun kendisini ve sivil toplum kuruluslari
aglarin1 destekleyerek, hem siyasal katilimi hem de en genel
anlamda siyasal stiregleri gelistirerek etkisi giderek artan bir

role sahip olmaktadirlar. 1863 yilinda kurulan Uluslararasi

8 B. Michael Folic (1997), ‘State-led civil society’, in Timothy Brooke and B. Mi-
chael Frolic (eds.), Civil Society in China (Armonk, NY: East Gate Books), 5.46-67
(s.48)

9 John Keane (2003), Global Civil Society? (Cambridge: Cambridge University
Press), s.4-5

10 Mary Kaldor (2003), “The idea of global civil society’, International Affairs,
Vol.79, No.3,5.583-593 (5.588)

13
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Kizil Hag Komitesi (International Committee of Red Cross)
ile 1823 yilinda kurulan Kolelik Karsiti Toplum (Anti-
Salivery Society) gibi kurumlara ve onlarin yiizyillar boyunca
oynadiklar1 uluslararas: rollere bakildigi zaman, uluslararasi
ozellikteki hiikiimet digt kuruluglarin (INGO) varliginin aslinda
yeni olmadig: anlagilabilir. Artan kiresellesmeyle birlikte fon
kaynaklari ile birlikte 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren kayith
uluslararast ozellikteki hikimet digt kuruluglarin (INGO)
sayistiin  ciddi bir oranda arttigi gozlemlenmektedir'. 2001
yilinda yapilan bir aragtirmaya gore diinya genelinde bir yil i¢cinde
yaklasik 5.000 dinya kongresi yapilmakta ve yaklagik 50.000
hikimet dis1 ve kir amaci giitmeyen kurum kiresel boyutta
alisma yiritmektedir'2, Uluslararast Af Orgiitii ve Oxfam
gibi kurumlar, uluslararas: 6zellikteki hitkimet dig1 kuruluglar
(INGO) arasinda sayilabilecek diger 6nemli iki kurum iken, pek
¢ok kurumun ¢aligma alanlari sadece belli bdlgeler ve sorunlar ile

sinirlanmigtir.

Genel anlamda ‘sivil toplum’ terminolojisi tzerine siyasal
soylemde olumlu bir yaklagim gézlemlenmekte, STK’lar ile
yiiksek ahlak standartlari arasinda bir ortaklik ve anlam baglantist
kurulmaktadir®®. Ote yandan uzmanlar, Ku Klux Klan gibi agir1

sagct, terorizm ve diger yasadisi yontemleri kullanan bir drgiit

11 Mary Kaldor (2003), “The idea of global civil society’, International Affairs,
Vol.79, No.3,5.583-593 (5.589)

12 John Keane (2003), Globa! Civil Society? (Cambridge: Cambridge University
Press), s.4-5

13 Robert C. Post and Nancy L. Rosenblum (2002), Introductior’, in Nancy L.
Rosenblum and Robert C. Post (eds.), Civi/ Society and Government (Princeton, NJ:
Princeton University Press), s.1-25 (s.23)

14
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ile bunun tam tersi sekilde uluslararasi anlamda esitlik, adalet ve
hukukun tstinligi cergevesinde hareket eden Kadin Se¢menler
Liginin (League of Women Voters) ayn1 grup i¢inde gosterilmesi
konusunda anlagamamaktadirlar. Birlesmis Milletlerin Halkla
[liskiler birimine bagh yaklagik 1300 STK vardir. Bu birimin tiye
derneklere iligkin belli bir kriteri vardir, o da : ‘Birlesmis Milletler
So6zlesmesinin prensiplerine sayg: duymak ve desteklemek, ulusal,
bolgesel ve uluslararasi seviyede saygi duyulan bir STK olmak
ve kir amaci giitmemektir™®. Ayni sekilde Birlesmis Milletelere
bagli olmayan bir cok STK da demokrasi, esit haklar ve hukukun
tsttinliguy ilkelerine baglidirlar.

Sivil Toplumun Temel Fonksiyonlari Nelerdir?

Sivil toplum, bir devletin sinirlari i¢inde yerine getirilmesi
gerekli bir dizi fonksiyonu yerine getirir. Sivil toplum,
hikimetin isleyisine bir alternatif olmadig: gibi demokrasiyi de
garanti edemez. Ancak sivil toplum ‘demokrasi icin gereklidir
ve demokrasinin 6nemli fonksiyonlarini yerine getirmek i¢in

hizmet edebilir’™. Sivil toplumun temel fonksiyonlari sunlardir:

* Ogzellikle gatigma ve siyasal kargasa donemlerinde, devletin

glici tzerinde kontrol olusturma islevi gorerek, hikiimeti

14 Department of Public Information Non-Governmental Organisation, Member-
ship’, http://outreach.un.org/ngorelations/membership/, En son erigim tarihi : 21
Agustos 2012

15 Robert C. Post and Nancy L. Rosenblum (2002), Introductior’, in Nancy L.
Rosenblum and Robert C. Post (eds.), Civi/ Society and Government (Princeton, NJ:
Princeton University Press), s.1-25 (s.23)

15
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gerceklestirdigi eylem ve faaliyetlerden dolay: hesap verecek

konumda tutar.
* Seffaf idareciligi tesvik eder.
* Savunma tstlenir.

» Kamusal katilimi saglar. Ornegin baris siireclerinde miizakere

ya da konstltasyona(istisareye?) katilim gibi.
* Catigmanin farkli aktdrleri arasinda arabuluculuk yapar.

Sivil toplum, farkliliklar arasinda koprii vazifesi gormesi sebebiyle
‘arabulucu kurum’ olarak tanimlanmaktadir. Bu rapor da igte bu

6nemli noktaya yogunlagmaktadir.

Catigmalarin Goziimiinde Arabuluculuk

Arabuluculuk, ¢atigmalarin ¢6zimi sirecinde uygulanabilecek
onemli bir aractir. Ozellikle de taraflarin birbiriyle dogrudan
miizakere edemedigi, bunu arzu etmedigi veya taviz vermedigi
zamanlar i¢in 6nemli bir aractir’®. Ayrica taraflar arasinda, karst
tarafin niyetleri konusunda giivensizligin oldugu, yine taraflar
arasindaki kiltiirel farkhiliklarin ayri bir engel olusturdugu bir
durumda veya taraflardan birinin bir diger tarafi tanimadigi

durumlarda da arabuluculuga ihtiya¢ vardir'”. 2012 yilinin

16 G.R.Berridge (2010), Diplomacy: Theory and Practice (Basingstoke: Palgrave
MacMillan)
17 G.R. Berridge (2010), Diplomacy: Theory and Practice (Basingstoke: Palgrave
MacMillan)

16
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Mayis ayinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunun biitin giin

siren bir toplantisindan sonra yapilan agiklamada, ‘catismalarin

onlenmesinde arabuluculugun hayati bir rol oynadigi’ve bu alana

daha fazla yogunlagsmanin gerektigi’ ifade edilmigtir'®. Siyasi

anlami olan bagka pek ¢ok kavram gibi, arabuluculugun tanimi

da tartigmaya agiktir. Arabuluculugun temel nitelikleri asagidaki

gibidir:

Catismanin barigeil yollardan kontrol edilmesi

Catigmanin taraflar1 arasinda, birey, grup ya da kurum olarak

digsaridan miiddahalede bulunma

Zorlayict olmayan, siddete dayanmayan, baglayici olmayan

miidahale sekli

(Cozme, etki yaratma ve 1slah yollar: ile herhangi bir sekilde

degisiklik yaratma amaci

Catigma idaresinin gondllilige dayali bir halidir ¢tinki
catigmanin taraflarina stirecin  kontroliini eklinde tutma
ve arabuluculuk ile ortaya ¢ikabilecek sonuglari reddetme

ozgirligi vermektedir.

Bir defaya mahsus bir stirectir’

18 United Nations, ‘Mediation Plays a Vital Role in Preventing Conflict, Settling
Disputes’, 23 May 2012, http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=42067&
Cr=mediation&Cr1#.UE2wgb]IRbw,

En son erisim tarihi: 10 Eyliil 2012

19 Jacob Berchovich and Richard Jackson (1997), International conflict Management,
1945-1995: A Chronological Encyclopaedia of Conflicts and their management (Wash-
ington DC: Congressional Quarterly), s.127

17
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Arabuluculuk ve kolaylastiricilik, sorunlarin siddete dayals,
glic¢ kullanimi veya karsilikli zorlamaya dayanan ydntemler
ile degil, diyalog ve siyasal yollardan ¢oziilmesi i¢in platform
olusturmaya dayanir. Taraflar arasindaki givensizligin ve
dismanligin azaltilmasina katk: sunarken, onlar1 adalet, i¢tenlik
ve sirdirilebilirlik konusundaki bazi temel prensipleri kabul
etmeye tesvik eder. Arabuluculuk sayesinde taraflar kendi
konumlarini yeniden gézden gegirmeye yonelirler. Bu sayede
daha makul ve esnek bir konuma gelir, daha 6nceden dikkate
almadiklar1 bazi secenek ve ¢oziimleri kesfetmeye baslarlar.
Arabulucu, bir ¢atigmay1 barigcil bir sonuca yonlendirmek igin
sirece dahil olan partilere odaklanarak, ortak bir zemin ve

kargilikli ¢ikarlar: bulmaya ¢aligir®.

Hikimetlerin devreye soktugu veya destekledigi arabulucularin,
catigmanin taraf ya da taraflarina iligkin perspektifleri
sebebiyle bir c¢atisma siirecinin ¢6ziimi i¢in her zaman
uygun olmayabilecegini de akilda tutmak gerekir. Bu sebeple
hikimetlerin 6nciliginde strdirilen baris siireglerinde sivil
toplumun da siirecin iginde ya da paralelinde yer almas: uygun
olabilir. Toplumlarin ig igeligi ve toplumsal dinamikler agisindan
bakildiginda, uzun siiredir devam eden ve strtincemede kalmig
olan i¢ ¢atigmalarda, sivil toplumun arabuluculuk yapmasi

daha uygun olabilir’. Devletlere dayali uluslararas: sistemin

20 Hizkias Assefa (2004), “The Challenges of Influencing Policy in Conflict Situ-
ations’, in Mari Fitzduff and Cheyanne Church (eds.), NGOs at the Table: Strategies
for Influencing Policies in Areas of Conflict (Oxford: Oxford University Press), s.45-56

(s.51)
21 Celia McKeon (2005), ‘Civil Society: Participating in Peace Processes’, http://

www.c-r.org/sites/c-r.org/files/CivilSociety ParticipatinginPeaceProcesses 2005
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kullanacag: araglarin, silahli siddetin yasandig: yerel ¢atigmalar
icin gorece etkisiz kaldigi; buna kargilik ‘toplumsal kesimlere
rahat erigeilmesi, ¢catismadan direk olarak etkilenmesi nedeniyle
catigmanin kendisine dair daha anlagilir fikre sahip olmas: ve
dahabiiytik bir esneklik icinde hareket edebilmesi gibi sebeplere
bagli olarak sivil toplum aktérlerinin daha etkili olacagini bilmek
gerekir. Ayrica yerel dizlemde birbirine kargi bir kutuplagma
i¢ine girmis olan ve birbirleriyle miizakere etmeyi arzu etmeyen
taraflarin, hiikiimetin 6nciliginde digsaridan gelen arabulucular
yerine, daha tarafsiz bir hizmette bulunmalar i¢in yerel STK ve
sivil toplum 6nderlerine arabuluculuk izni vermesi daha olas1 bir

durumdur?®.

Arabuluculuk konusunda dikkate alinmas: gereken temel nokta,
catigmanin taraflarinin her birinin karg: taraf ile konusmaya ve
arabuluculari kabul etmeye hazir olmasidir. Catigmanin taraflari
bu konuda bir karar verirken, arabulucu hakkinda sahip olduklar:
gortslere bagvururlar. Bu noktada nelerin dikkate alinmas:
gerektigi agagida belirtilmis, devletlerin yiiriittigi arabuluculuk
ile sivil toplumun yirittigi arabuluculuk karsilikhi tartilarak,

avantajlar ve dezavantajlar ifade edilmistir.

ENG.pdf . En Son erisim tarihi: 20 Agustos 2012

22 Celia McKeon (2005), ‘Civil Society: Participating in Peace Processes’, http://
www.c-r.org/sites/c-r.org/files/CivilSociety ParticipatinginPeaceProcesses 2005
ENG.pdf, En Son erisim tarihi: 20 Agustos 2012

23 Henry F. Carey (2003), ‘Conclusion: NGO Dilemmas in Peace Processes’, Inter-
national Peacekeeping, Vol.10, No.1,5.172-179
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Arabulucularin Catismanin Taraflarinca Kabul
Edilmesi

Bagarili bir arabuluculuk yapabilmek i¢in arabulucunun biitin
taraflarca kabul edilmesi temel bir sarttir. Silahli gruplarin,
kendilerinden daha fazla olanak ve pazarlik yetenegine sahip
hikimetlerin, bu avantajlarin yardimiyla siirece kendi agirhigin
koyacagindan ¢ekinerek goriismelerden ¢ekindigi bir donemde,
sivil toplum kesimleri iginden arabulucularin ¢ikacagi bir
merkez haline gelebilir. Hikiimet kargit1 silahli tarafin, iki ya
da ti¢ arabulucunun devletlerden gelen temsilcilerden olustugu
bir tablo kargisinda duyabilecegi bunalmiglhigin, sivil toplumdan
arabulucularin bu resmi ya da bagimsiz baris siirecine dahil
edilmesi sonrasinda eskisi kadar kusatilmis hissetmemesi de bir
olasiliktir. Bu his, devlet destekli arabulucunun bask: uygulayan
bir kesim haline gelmesi veya hiikiimet tarafi ile olan iligkisini
kullanmas1 gibi sorunlardan da kaynaklanabilir. Bunun yanisira
dikkat edilmesi gereken ¢ok sayida nokta vardir ve bunlarin bir

kismi agagida tartisiimaktadir.

Tarafsizlik Sorunu

Arabuluculuk konusunda yapilan tartigmalarin ana konularindan
biri de, ‘arabulucularin mutlak surette tarafsiz olmas: mi gerekir
yoksa kendi giindemlerine gore hareket etmeleri kabul edilebilir
midir?’sorusu tizerinedir. Daha 6nce de ifade edildigi tizere biitin

catigma siiregleri birbirinden farkli oldugu i¢in, bu yaklagimlardan
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herhangi biri, farkli ¢atigmalar i¢cin duruma uygun olarak kabul
edilebilir. Arabulucular genel olarak iki kategoriye ayrilabilir:
‘tarafsiz veya yansiz arabulucular’ ve ‘prensipli arabulucular.
Ik kategori ile STK’lar, yardim vakiflari ve diger sivil toplum
gruplar: kastedilirken, ikinci kategori ile hitkiimetler ile Birlesmis
Milletler ve Avrupa Birligi gibi hiikiimetlerarasi kurumlar
kastedilmektedir®. Ancak bu gruplama net olarak tanimlanmig
degildir. O sebeple birey, grup, ve devletler bu her iki kategoriye
denk digebilirler.

Genel olarak, arabulucunun ‘tarafsiz veya yansiz’ olmasinin her
iki tarafa da giiven, inandiricilik ve saygi uyandirmasi bakimindan
ve arabuluculuk ¢abalarini bagariya ulagtirmak acisindan faydali
olduguna inanilmaktadir®. Daha da 6nemlisi arabulucularin
her iki taraf arasindaki mesajlagmalar: tahrif etmeden kargilikls
ilettiginden emin olunmasi, béylece kendisine duyulan giiveni
korumasi gerekir?’. Ancak ideal olarak gorilen bu durumun, yani
arabulucunun tarafsizliginin veya yansizliinin, bir ¢atigmanin
etkin idaresi sirasinda ¢ok kolayca hasar gorebileceginin de

altim1 ¢izmek gerekir®. Genel olarak ifade etmek gerekirse, bu

24 James Larry Taulbee and Marion V. Creekmore Jr. (2003), NGO Mediation: The
Carter Centre, International Peacekeeping, Vol.10, No.1,5.156-171 (s.157-58)

25 James Larry Taulbee and Marion V. Creekmore Jr. (2003), NGO Mediation: The
Carter Centre, International Peacekeeping, Vol.10, No.1,5.156-171 (s.157-58)

26 Michelle Maiese (2005), ‘Neutrality’, http://www.beyondintractability.org/bi-
essay/neutrality,

En son erigim tarihi: 6 Eylil 2012

27 G.R.Berridge (2010), Diplomacy: Theory and Practice (Basingstoke: Palgrave
MacMillan)

28 Robert Benjamin, “The Risks of Neutrality — Reconsidering the Term and Con-

cept’, http://www.mediate.com/articles/benjamin.cfm, en son erisim tarihi: 06 Eyliil
2012
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konuda en ideal olan seviye yakalanamasa bile, arabuluculuk
sirasinda slire¢ boyunca bir tarafa agiktan daha fazla iltimas
gosterilmemesi, konuya yaklagilirken devamli bir tarafsizligin

sergilenmesi gerekir.

Arabulucunun tarafsiziginin veya yansizhiginin kafalarda soru
isareti yaratmasi goérismeler i¢in etkili bir zemin yaratmak
bakimindan zaman alabilir ¢tinkii 6ncelikle bu sorunun agilmasi
gerekir®. Bu sebeple arabulucunun hali hazirda bdlgede ya da
tlkede yerlesik olmasi, buna ek olarak izerinde ugras verilen
konuya ve taraflara iligkin olarak takindigi pozisyonu 6nceden
ifade etmis olmasi bir avantaj olabilir*®. Aksi takdirde ¢6zim

siireci bu nedenle yavaslayabilir.

Taraflardan biri ile yakin iligkisi olan tg¢lnci tarafin
arabulucugunun s6z konusu oldugu durumlarda, bu tablo
Ugiinci tarafi daha ¢ekici bir arabulucu yapabilir. Bu baglamda
ozellikle sivil toplum aktorleri, catigmanin tarafi olan hitkiimet
kargit1 grubun hitkimete duydugu giivensizlik sebebiyle daha
kabuledilebilir arabulucular olarak ortaya c¢ikarlar. Boyle bir
tablo kargisinda, arabulucunun o zamana kadar taraflardan
biriyle kurdugu geleneksel iliskiden belli bir oranda uzaklagmasi
gerekir. Arabulucu, bu sayede bir yandan yakin iligkiler i¢inde

29 Organisation for Security and Cooperation in Europe (2011), ‘Perspectives of
the UN and Regional Organisation on Preventative and Quiet Diplomacy, Dialogue,
Facilitation and Mediation’, http://www.osce.org/cpc/76015, En son erisim tarihi: 6
Eylil 2012

30 Organisation for Security and Cooperation in Europe (2011), ‘Perspectives of
the UN and Regional Organisation on Preventative and Quiet Diplomacy, Dialogue,
Facilitation and Mediation’, http://www.osce.org/cpc/76015, En son erisim tarihi: 6
Eylil 2012

22



WEE Gatigmalarin Goziminde Sivil Toplumun Arabuluculugu

oldugu kesimin stirecten uzaklasmasina dair korkular: azaltirken,
ote yandan diger taraf ile yeni bir dostluk saglama noktasinda
umut yaratmis olur’’. Bu durum daha ¢ok arabulucunun durdugu
nokta ile her bir kesimin stirecten ne elde etmek istedigine
baglidir. Bu taktige yoneltilen temel elestiri ise arabulucunun
gittikce ‘mantpile eden’ bir kesim haline gelmesidir ki belli
zamanlarda olduk¢a kullanigh olan bu yaklagimin buyik bir
dikkatle uygulanmas: gerekir. Bir taraf ile iligkili arabulucunun
kabul gérebilmesi i¢in, masada tartigilan soru kargisinda tarafsiz
veya yansiz hareket ettigini ve geleneksel olarak yakin oldugu

tarafa aktarimlarda bulundugunu géstermesi gerekir®.

Liderligin Onemi

Sivil Toplum Orgiitleri, birbiri ile savas veya catisma iginde
olan kesimler arasinda arabuluculuk yaparken, ayni zamanda
belli oranda liderlik 6zellikleri gostermeli, catigan ya da savasan
taraflarin, otorite sahibi bir bireyi 6ne ¢ikarmalari gerekir.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu Bagkani Al-Nasser, basarili bir

arabulucuk i¢in ‘gl liderlik ve koordineli hareketin’ olduk¢a

gerekli oldugunu ifade etmigtir®®. Al-Nasser ‘koordinasyon ve

31 Touval in G. R. Berridge (2010), Diplomacy: Theory and Practice (Basingstoke:
Palgrave MacMillan), s.246

32 G.R. Berridge (2010), Diplomacy: Theory and Practice (Basingstoke: Palgrave
MacMillan), s.246

33 United Nations, Mediation Plays a Vital Role in Preventing Conflict, Settling
Disputes’, 23 May 2012, http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=42067&

Cr=mediation&Cr1#.UE2wgb]IRbw,
En son erisim tarihi: 10 Eyliil 2012

23



EEE Gatigmalarin Goziminde Sivil Toplumun Arabuluculugu

yeterlilik " i¢in ‘bir 6ncli arabulucu ve her bir konuya hakim bir
arabuluculuk ekibinin’ olmas: gerektigine, bu kesimlerin gerekirse
bagkalarinca da takviye edilip desteklenmesi gerektigine vurgu
yapmaktadir’*.

Arabulucular genelde lider konumunda olan, arabuluculuk ile
prestijleri arasinda bag kurulan isimlerdir. Bagarili ya da basarisiz
arabuluculuk ¢alismalarina pek cok faktor etkiyaparken,arabulucu
sonuca bagl olarak mutlaka belli bir sorumluluk alacaktir. Genis
iligki gruplari® veya toplu sivil toplum gruplarinin dahil oldugu
arabuluculuk durumlarinda yasanan basarisizlik sirasinda bu
kesimler birbirlerini rahatlikla suglayabilir. Buna kargilik olarak
bireysel arabulucular, genelde ortaya ¢ikan tesvik edici durumun
etkisiyle basariyr saglamaya calisir. Pek ¢ok kez yasandig tzere,
bir devlet i¢in bagarisiz arabuluculuk ¢abasi sonrasi fazla kalici
bir hasar olugmaz iken, benzeri bir durum bir sivil toplum 6rgiiti
lideri i¢in ve onun yereldeki etkisine daha fazla zarar verebilir. Bu
sebeple sivil toplum 6nderleri arabuluculuk ¢aligmas: sirasinda

bagariy: saglamak i¢in daha motive olmus halde hareket ederler.

Arabulucunun Kabiliyetleri

Taraflarin ti¢lincii kesim nezninde giiven saglamalari noktasinda,

uzun yillara dayali basarili arabuluculuklar tecriibesine sahip

34 United Nations, Mediation Plays a Vital Role in Preventing Conflict, Settling
Disputes’, 23 May 2012, http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=42067&
Cr=mediation&Crl#.UE2wgb]IRbw,

En son erisim tarihi: 10 Eyliil 2012

35 Iligki grubu, ¢catismanin ¢6ziimi igin taraflar tizerine bask: kurmak icin resmi
olmayan yollardan biraraya gelen etkili devletler toplulugudur.
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olmak buiyiik 6nem arzeder. Bu basarilarin gostergeleri daha 6nceki
catisma ¢oziimi ¢abalarindan veya arabulucunun mesleginden
kaynaklabilir. Devletlerin ge¢misteki bu ¢abalar1 géstermek
agisindan daha fazla imkanlari oldugundan bahsedilebilir ancak
sivil toplumun da bu imkanlardan mahrum oldugu séylenemez.
Devletler, arabuluculuk stireglerine ¢ok sayida ¢aligan personel
dahil etseler de bu kisiler bir devleti temsil ettikleri ve Gyle
de davrandiklar1 i¢in, yetenekleri sivil toplumdan gelen bir
arabulucunun yeteneklerine erisemeyebilir. Her iki durumda da
arabulucularin belli kabiliyetlerden yoksun olmalari ¢atismayi
daha da kot bir hale getirebilir. Bunun yanisira, yeni arabulucular
taraflarin  kendilerinin  ge¢misteki performanslar1  hakkinda
bir hitkme varmasina imkan vermeden siirece yeni ve taze bir
yaklagim getirebilirler. Ancak bu, arabulucularin sahip oldugu
megruiyete ve otoriteye baglidir. Ozellikle sivil toplumun 6nde
gelen kesimlerinin, kendi mesleki yagamlarindan baz: kabiliyetleri
miizakere masasina tagimalar1 olduk¢a 6nemlidir. Ornegin inang
gruplarindan insanlar, arabuluculuk i¢in son derece uygundurlar

¢inki bu bir anlamda onlarin glinlik yasaminin parcasidur.

Arabuluculuk ¢abalarinda dil yetenegi de olduk¢a 6nemli olabilir
ve slreci rahatlatabilir. Bu noktada yerel sivil toplum, ilgili
bolgede konugulan dile hakim oldugu i¢in uluslararas: kurumlar
ve disaridan devletlere oranla daha avantajlidir. Herseyi hesaba
kattigimizda, bir barig siirecinde herhangi bir ¢alismay: ya da
iligkiyi ¢eviri yontemi kullanarak yiirtitmek saglikli degildir ¢tinki
iletisimi engelleyebilmektedir®.

36 Laurie Nathan, “Towards a New Era in International Mediation (2010), http://
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Empati yapma yetenegi, ¢oziimleyici yaklagmak, iyi siyasi
kararlar vermek, problem ¢6zme yetenegi, muazzam iligki
kurma ve kolaylastiricilik becerisi, gliven ve otorite gibi vasiflari
iceren kisisel yeteneklere sahip olmak bagarili bir arabuluculuk
i¢in olduk¢a 6nemlidir®. Bireylerin bu yetenekleri sivil toplum
icinde yahut disinda edinebilme imkanlari vardir. O agidan
sirf diplomatlar gibi 6zel bir egitimden ge¢medikleri i¢in sivil

toplum kesimlerinden insanlar: kiigimsememek gerekir.

Arabuluculuk i¢in Zaman

Hikumetler, hitkiimetleraras: kurumlar ve bélgesel kurumlar ayni
anda birden fazla sorun ve kriz ile ilgilenmek zorunda olduklar:
i¢in, belli bir bolge, cografya ya da ¢atigma tizerine yogunlagmak
icin ¢ok az imkédna sahiptirler. Bunun yanisira sivil toplum
orgtitleri, 6zelliklere STK’lar ve vakiflar gibi yapilarin belli bir
bolge ve catigma Uzerine yogunlagma olanaklar: ve dolayisiylada
daha kapsamli arabuluculuk ¢abalar: sergileme imkanlari vardur.
Herhangi bir arabuluculuk ¢aligmasinda, katilimin strekliligi
ve miuzakerelere verilecek asgari dikkat son derece 6nemlidir.

Bu sayede hem soruna, hem de siirece dahil olan kisilere

www?2.1se.ac.uk/internationalDevelopment/research/crisisStates/download/Poli-
cy%20Directions/Towards%20a%20new%20era%20in%20international%20media-
tion.pdf,

En son erisim tarihi: 10 Eyliil 2012

37 Laurie Nathan, “Towards a New Era in International Mediation (2010), http://
www?2.1se.ac.uk/internationalDevelopment/research/crisisStates/download/Poli-
cy%20Directions/Towards%20a%20new%20era%20in%20international%20media-

tion.pdf,
En son erisim tarihi: 10 Eyliil 2012
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kargt bir aginalik kazanilir. Ayrica kisisel giivenin saglanmasi,
¢ikarlarin yeniden gézden gegirilip hesaplanmast, gercege aykiri
beklentilerin ortaya ¢ikma ihtimalinin azaltilmasini saglar®®. Bu
asamada sivil toplumun devletlere oranla daha avantajli oldugunu
soyleyebiliriz. Devletler belki tutarl: bir sekilde bazi politikalar
uzun silireye yayarak uygulayabilirler ancak se¢cim dénemleri
nedeniyle onlarin yiriittigi arabuluculuk ¢aligmalari, kamuoyu
goziinde surekli bir iligkiden ziyade donemsel bir yaklagim
olmaya mahkum edilebilir”. Yine devletler adina faaliyete
katilan Ust diizey arabulucularin farkli mesuliyetleri sebebiyle
biitiin zamanlarini tek bir siirece vermeleri zor olabilir. Ornegin
Amerika Birlesik Devletleri eski Bagkan1 Jimmy Carter’in, Misir
eski Devlet Baskan1 Anwar El Sadat ile Israil eski Bagbakan:
Menachem Begin arasinda Camp David Anlagmasi’nin
imzalanmasini saglamak i¢in bir devlet bagkan: igin uzun
sayilabilecek bir stire olan 13 giinii vardi. Ancak STK’larin boyle
bir zaman sorunu olmayacag: gibi bir alana yogunlagmalari da

mumkin olabilecektir.

Biitiin arabulucuk stireclerinin ortak bir diger 6zelligi ise sinirh
tarihler tzerinden yiritilmeleridir ki bu stirecin ilerlemesi
icin faydali olabilir. Ancak yine de zaman zaman kapsaml
anlagmalarin mimkin oldugunca iyi mizakere edilebilmesine
imkan saglamak i¢in, sinirli tarihler konusunda bir takim

esneklikler saglamaya ihtiya¢ vardir. Devletler adina faaliyet

38 G.R. Berridge (2010), Diplomacy: Theory and Practice (Basingstoke: Palgrave
MacMillan), s.247
39 G.R. Berridge (2010), Diplomacy: Theory and Practice (Basingstoke: Palgrave
MacMillan), s.247
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ylriten arabulucular, hem siyasi erbablari, hem de icten gelen
genel baski sebebiyle bu sinirlanmig tarihlere bagli kalmaya
calisirlarken, sivil toplum arabulucular: tizerinde genelde bu tiir
bir baski bulunmaz. Bu tiir arabuluculuklar esneklik ve uygun

takvime olanak verirler.

Bilimsel agidan, bir arabulucunun ¢alisma takvimi anlagma
imzalandiginda biter ancak eger sartlar el verirse arabulucularin
sonraki donemde, yani anlagmanin uygulanmas: siirecinde,
imzalanmis olan anlagmanin yanlig anlagilip yorumlanmasinin
oniine ge¢cmek tizere arabuluculuk ¢aligmasina devam etmesi
mimkindir. Bu yoéntemin uygulanmasinin 6zellikle gecis
dénemleri icin faydas: olabilir. Ciinkii ¢atismanin kaynaklarinin
ortadan kaldirilmasi hedeflendigi i¢in bunun yeni gerginlikler
yaratmast mimkiindir. ‘Kaynaklara agir1 derecede ve neredeyse
esitsizlige imkan verecek oranda erisenler, bu degisikliklere karsi
cikabilecegi gibi bu kaynaklara erisimi engellenenlerin yavasg
ilerleyen gecis donemi sebebiyle giderek sabirsizlanmasi da
sozkonusu olabilir'®. Bu nedenle yerel ve bolgesel sivil toplum
arabulucularinin, devletler ya da hikimetleraras: kurumlarin
arabulucularina oranla, barig sirecini takip eden siire¢ icinde
arabuluculuk ¢aligmalarini  stirdiirmek agisindan daha iyi
olanaklara sahip olduklarini séylemek mimkindir. Ayrica
devletlerin sorumluluklarindan dolay1 ¢atisma yasanan bélgelerde

uzun sireli kalma konusunda fazla istekli olmayacaklari da

40 Shauna Mottiar and Salomé van Jaarsveld (2009), ‘Mediating Peace in Africa:
Securing Conflict Prevention’, http://www.accord.org.za/downloads/reports/AC-

CORD Mediating Peace Africa.pdf,
En son erigim tarihi: 6 Eylil 2012
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ongortlebilir.  Hiikiimetlerarasi  kurumlarin = bir  kisminin,
yerelde ortak caligtiklari sivil toplum orgiitleri araciligiyla
bazi tlkelerle ¢atigma sonrast déonem icin uzun streli iligkide
olduklar1 gorilebilmektedir”. Devletlerden olusan ‘prensipli
arabulucular’'in ¢atigma sonrast dénemde ilgili bélgede tgiinci
bir taraf olarak kalma konusundaki isteksizliklerinin sonucu
olarak ortaya ¢ikacak mali yikimlilikleri ve siyasal etkileri de

saymak mimkindar*.

Arabulucunun Kaynaklari

Baris stireci i¢in kaynak ihtiyacit 6nemli bir konudur. Eger bir
arabuluculuk stireci hikiimetin ¢abalarindan bagimsiz olarak
surdiriliirse veya resmi barig siirecinin kaynaklari sinirli ise, bu
asamada baris siireci i¢in gerekli kaynagi yaratma konusunda
arabulucunun kendisine bir sorumluluk disebilir. Kaynaklar
konusunda en 6nemli bagvuru merkezinin devletler oldugu agiktir
ancak STK’nin alani ve biytukligine bagh olarak, STK’larin da
sirecin devamu i¢in gerekli kayna@: saglamalari miimkiin olabilir.
Resmi bir arabuluculuk ¢abasi stiresince basta mekan kiralama,
konaklama, seyahat masraflar;, yiyecek-icecek, materyal
temini, aragtirma icin ayrilacak ek personel masraflari, lojistik

destek ve idari masraflar olmak tizere pek ¢ok gereksinim i¢in

41 Shauna Mottiar and Salomé van Jaarsveld (2009), ‘Mediating Peace in Africa:
Securing Conflict Prevention’, http://www.accord.org.za/downloads/reports/AC-
CORD Mediating Peace Africa.pdf,

En son erisim tarihi: 06 Eyliil 2012

42 James Larry Taulbee and Marion V. Creekmore Jr. (2003), NGO Mediation: The
Carter Centre, International Peacekecping, Vol.10, No.1,5.156-171 (s.158)
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yiiksek oranda harcama yapilabilmektedir. Gayr-i resmi olarak
yuritilen arabuluculuk sirasinda da belli diizenlemeler yapmaya
ihtiyag vardir. Ancak bir toplum merkezi ya da inan¢ kurumunun
mekaninin Ucretsiz olarak kullanilmasi gibi ¢6zimlerle bu
ihtiyaglar giderilebilir. Bu tiir bir gayr-i resmi siiregte ¢atigmanin
her bir tarafi kendi seyahat masraflarini kargilayabilir veya zaten
belli bir yerel bélgede olduklari i¢in onlar: biraraya toplamak zor

ve zahmetli olmayabilir.

Sivil toplumun, aralarinda bireysel bagiscilar, vakif ve hayir
kurumlari, 6dil ve bazi aktivitelerden kaynak elde etmek
gibi yollar tizerinden siire¢ igin gerekli fonu temin etmeleri
miimkiindiir. Ornegin inang gruplari kendi cemaat iligkileri
tzerinden kaynak toplayabilirler. Aym sekilde hiikiimetleraras:
kurumlardan yerel caligmalari desteklemek icin uluslararasi
kaynaklara erigebilirler. Sivil toplumun ayrica dogrudan veya
dolayli olarak hiikimet fonlarina bagvurmas: s6zkonusu olabilir
ki bu zaten en sik kullanilan fon temin yontemlerinden biridir.
Bu tiir bir iligki her ne kadar hiikiimet ile sivil toplum arasindaki
ayrigtiricr ¢izgiyi bulaniklagtirsa da, her seye ragmen STK’nin

ozerkligini ve tarafsizlifini korumast miimkiin olabilir.

Bununla birlikte sivil toplum fon temin ederken bazi kisitlamalar
ile de kars1 karstya kalabilir. Bu kisitlamalardan biri belirnen
tarihler olabilir. Bir anlagmanin her an bozulma ihtimali oldugu
icin, bir siire¢ sadece bagimsiz kaynaklara giivenilerek anlagma
sonuglanana kadar devam ettirilemeyebilir. Sivil toplumun

ortaya koydugu cabalarin, devlet tarafindan yiritilen resmi
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siregle beraber yiritildigi kosullarin yaratilmas: daha faydal
olabilir ¢linkd bu sayede resmi siireg i¢in ayrilan kaynaklarin bir
kismi kullanilabilecegi gibi, arabulucu kesimlerin birbiriyle ayni

caligma ve ¢abalari tekrar etmeleri de 6nlenmis olacaktur.

Bu siirecte sivil toplumun en temel kaynag: baris siireci ile
paylasacag: bilgidir. Bu bilgi kapasitesinin arttirilmas: ile
arabuluculuk stirecine onctlik imkan: artacaktir. Birlesmis
Milletler Genel Kurulu Bagkan: Al Nasser, arabulucunun
taraflar, durum, catigmanin tarihi gibi konularin yanisira
kiltiirel ve diger degerler ekseninde ‘derin bir bilgi ve saglam bir
anlayiga’ sahip olmasi gerektiginin altini ¢izmistir®. Hikiimetler,
hikimetlerarast kurumlar ve bolgesel kuruluglar, ayni anda
devam eden ¢ok sayida catigmayla ilgilendikleri i¢in bir ¢atisma
veya sorun tzerine sivil toplum kadar derinlesememektedirler.
Bununla birlikte sivil toplumun belli bir ¢atigmanin karmagik
yapist lizerine yogunlagmasi, daha sonrasi i¢in hikimetlere
ve diger kurumlara hazir bir bilgi hazinesi sunmasi anlamina
gelmektedir. Bu tablo sayesinde arabulucular ile arabulucunun
destek personelinin, hitkiimet ve hitkmetdisi diinyalar arasinda

daha rahat hareket ettigi gézlemlenmektedir*.

43 United Nations, ‘Mediation Plays a Vital Role in Preventing Conflict, Settling
Disputes’, 23 May 2012, http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=42067&
Cr=mediation&Crl#.UE2wgb]IRbw,

En son erisim tarihi : 10 Eylil 2012

44 Shauna Mottiar and Salomé van Jaarsveld (2009), ‘Mediating Peace in Africa:
Securing Conflict Prevention’, http://www.accord.org.za/downloads/reports/AC-

CORD Mediating Peace Africa.pdf,
En son erisim tarihi: 06 Eyliil 2012
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Dolayh Baski

‘Dolayli Baski’ konusu genellikle arabulucunun savasan veya
catigan taraflara ne nerebildigi Gzerinden tartigilmaktadir. En
cok iligkili oldugu alan ise devletler tarafindan yirttilen Birinci
Etud Diplomatik (Tarck 1 Diplomacy) ¢abalaridir. Hikimetler
ve Birlesmis Milletler gibi hiikkiimetlerarast kurumlar tarafindan
uygulanan dolayli baskilarin anlagmanin saglanmas: noktasinda
cok temel bir etkiye sahip oldugunu séyleyebiliriz. Arabulucu
tarafindan masaya getirilen bazi dolayli baskilarin, siirecin
basartya ulagmasina katki sunan faktorler oldugunu, bazi
uzmanlarin bunun tarafsizlik veya yansizliktan daha 6nemli
oldugunu digtindugini de® ifade etmek gerekir. Bu aym
zamanda sivil toplum arabulucularinin uygunlugu konusunda

dikkate alinmas: gereken bir husustur.

Sivil toplumun bir baris siirecine nasil yardimei olabilecegini
anlamak icin herhangi bir arabulucunun dolayli baskilar

uygulabilecegi farkl: alanlar sunlar olarak belirlenmistir:

* Miikafat Yetkisi: Taraflarin davraniglarini degistirmesi halinde

arabulucunun onlara 6nerebilecegi birseydir.

* Guig Yetkisi: Askeri secenekler de dahil olmak tizere tehdit ve

yaptirim uygulanmasi

45 Takeshi Odaira (2009), “The effectiveness of Third-Party Mediation in Internal
Armed Conflicts: Cases of Mindanao and Acely, Journal of Social Science, No.68,
$.31-52 (5.34) http://icussri.files.wordpress.com/2009/03/icu68 odaira.pdf, En son
erigim tarihi: 10 Eylul 2012; C. A. Crocker (2007), Peacemaking and Mediation: Dy-
namics of a Changing Field (New York: International Peace Academy), s.1-2
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* Uzmanlik Yetkisi: Arabulucunun belli konularda sahip oldugu
bilgiye ve tecriibeye dayanmaktadir.

* Mesru Yetki: Uluslararasi hukuk altinda verilmis haklar ile

mesru yaptirimlara dayanmaktadr.

* Gonderge Yetkisi: Catigmaya taraf olan kesimlerin Arabulucu
ile degerli bir iligki kurma istegine dayanmaktadur.

* Bilgi Yetkisi: Taraflar arasinda mekik dokunmasi ve mesaj
tasinmast durumunda tagman bilginin icerigi ile birlikte

calisan bir mekanizmadir®.

Genel inanig, sivil toplum arabulucularinin devletler adina
arabuluculuk yapanlara gére daha az yetki sahibi oldugu yoniinde
olsa da, yukarida bahsedilen yetkilerin pek¢ogu sivil toplum
arabuluculari agisindan da mevcuttur. Sivil toplum arabuluculari
‘Uzmanlik Yetkisi’, ‘Mesru Yetki’hatta 6zellikle inan¢ gruplarinin
dahil oldugu durumlarda ‘Génderge Yetkisi’ kullanabilirler. Sivil
toplum arabuluculugunun farkli alanlara dayali olarak fazlasiyla

‘sorun ¢6zme’ yaklagimina dayanmas: gerekir®.

Dolayl: baskilarin uygulanmas: noktasinda en popiler olan
formil ‘havug ve sopa’ yaklagimidir ki siklikla zorlayici 6neriler

iceren bir yaklagimdir. Isbirligini tesvik eden yaklagimlar

46 Amy L. Smith and David R. Smock (2008), ‘Managing a Mediation Process’,
s.47, http://www.usip.org/files/file/managing mediation process.pdf, En son erigim
tarihi : 10 Eylal 2012

47 Takeshi Odaira (2009), “The effectiveness of Third-Party Mediation in Internal
Armed Conflicts: Cases of Mindanao and Acely, Journal of Social Science, No.68,
$.31-52 (5.33) http://icussri.files.wordpress.com/2009/03/icu68 odaira.pdf, En son
erisim tarihi: 10 Eylul 2012
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tehditler ve baskilar sebebiyle direnis ile karsilagabilirler®.
Devletler havug ve sopa modelini kolaylikla kullanirken, sivil
toplumunda farkli sekillerde bu yontemi kullanmasinin éniinde
bir engel olmadigini séyleyebiliriz. Hatta bazi devletlerin ‘havug
ve sopa’ yaklagimini uygulamak i¢in elle tutulur kaynaklar: dahi
yoktur. Ornegin, Fas devleti 1981 yilinin Ocak ayinda Amerika
Birlesik Devletleri ile Iran arasinda yasanan rehine krizi
sirasinda arabuluculuk yapmistir. Fas’in iyi niyet diginda elinde
herhangi bir dolayli baski olanagi olmamasina ragmen, yaptigt
arabuluculuk olumlu sonuglanmigtir. Sivil toplumun bu érnege
yiiksek diizeyde bir ¢atigmanin bir devletin elinde dolayli bask:

yapma giici olmaksizin nasil ¢oziildiglini anlamak agisindan

bakmas: gerekir.

Arabulucuga Tesvik

Catigma durumlarinin ihtiva ettigi zorluklar ve tehlikeler
sebebiyle arabuluculuk zaman zaman ¢ok fazla revagta olmaz. Bu
nedenle arabuluculuga motive olmak karmagik bir siirectir. Bu
karmagiklik durumu 6zellikle ¢atigmanin taraflarindan birinin,
kendisini temsil ettigini iddia ettigi toplumun tek temsilcisi
olarak ilan ettigi ve ayn:i toplum adina bagka aktorlerin barig
istegi ile stirece katilimina kargi ¢iktigi durumlarda da yaganur.

Nihayetinde arabulucunun stirece dahil olmasinin sebebi

48 Amy L. Smith and David R. Smock (2008), ‘Managing a Mediation Process’,

p-47, http://www.usip.org/files/file/managing mediation process.pdf, En son erigim
tarihi: 10 Eylil 2012
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‘catismaya dahil olan kesimlerin kendi aralarinda varamadiklar:

sonuca varmalarini saglamaktir®.

Agagida tanimlanan sebepler sivil toplum arabulucularini tegvik

edici olabilir:

* Yardim etme istegi ya da inanca dayali sebeplerden hareketle,
uzun stredir devam eden ve siddeti artan ¢atigmalarin sona

ermesinde etkili olma istegi
* Temel siyasi liderlere erigsim ve bir iletisim kanalinin agilmasi

* Catigmanin idaresine dair bir dizi fikrin pratikte uygulanmasi

Kisisel fikrileri yaginlastirmak, kisisel ve mesleki statiiyii
gelistirmek

* Kisisel prestiji arttirmak®®

Eger arabulucu her iki tarafin sayg1 duydugu, dnceki ¢abalarinda
bagar1 saglayan yetenekli bir kisi ise bu durumda arabulucu
icin tegvik edici sebepler ¢ok 6nemli olmayabilir. Ancak eger
arabulucunun ge¢misteki miras: konusunda taraflardan birisi ya
da her ikisi icin de soru igaretleri varsa, bu durumda mesruiyeti
saglamak i¢in arabulucunun ortaya ciddi bir motivasyon koymasi
gerekir. Arabulucunun yardim etme istegi ya da inanca dayali

sebeplerden hareketle, uzun siiredir devam eden ve siddeti artan

49 Jacob Bercovitch and Kadayifci-Orellana (2009), ‘Religion and Mediation: The
Role of Faith-Based Actors in International Conflict Resolution’, International Nego-
tiation, No. 14,5.175-204 (s.180)

50 G.R.Berridge (2010), Diplomacy: Theory and Practice (Basingstoke: Palgrave
MacMillan), s.238-40; Jacob Bercovich (1997), ‘Mediation in International Con-
flicts: Theory, Practice and Developments’, in 1. William Zartman (ed.), Peacemaking
in International Conflict: Methods and Techniques (Washington DC: United States
Institute of Peace), s.163-94 (5.173)
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catigmalarin sona ermesinde etkili olma istegine sahip olmasi
muhtemelen onu daha fazla kabul edilebilir kilabilir. Bunlara
bakilmaksizin, arabulucunun bir anlagma saglamak i¢in ciddi bir
istege sahip olmasi ve herhangi bir aksilik ya da bagarisizligin
onun cesaretini kirmamast gerekir'’’. Bu istegin yukarida

listelenen tegvik edici sebeplerden mutlak ayr: olmas: gerekmez.

Sivil Toplum Arabulucularinin
Kategorileri

STK Arabuluculuk Faaliyetleri
a) Yerel STK’lar

Yerel STK’lar strece ¢atigma hakkindaki zengin bilgilerini
tagtyacaklardir. Ancak yerel STK’larin arabulucu olarak
catigmadan direk etkilenen bir kesim olmalari sebebiyle belli
bir sonucun ¢ikmasini desteklemeleri de sozkonusu olabilir
ki bu arabuluculuk roli konusunda kafa karigikligi yasanmasi
potansiyelini de tagir. Yine de yerel diizeyde siirece dahil olmalar:
onlarin givenilir aktdrler olarak kabuliini arttiracak, ¢atigmanin
bitmesi sonrasi dahi anlagma sonrasi ¢atigmanin etkiledigi
bolgelerden ayrilan uluslararast STK’larin aksine bolgede
kalmaya devam edeceklerdir’®. Bununla beraber arabulucunun

ozellikle toprak bitinliginiilgilendiren sorunlarin konu oldugu

51 Dennis Ross (2007), Statecraft: And How to Restore America’s Standing in the World
(New York: Farrar, Straus & Giroux), s.230-1

52 Jacob Bercovitch and Kadayifci-Orellana (2009), ‘Religion and Mediation: The
Role of Faith-Based Actors in International Conflict Resolution’, International Nego-
tiation, No. 14,5.175-204 (s.187)
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meselelerde hiikiimete muhalif olan hareketler ile iliskilenmesi
sirecinde taraflarin arabulucuyu nasil algiladigi da mutlaka
bu durumdan etkinecektir®. Bu tablo ¢atigmadan catigmaya
tarklilik gdsterecegi gibi, ayni zamanda arabulucunun durumuna
da baglidir. Yine de yerel STK’nin ‘yiiksek seviyede duristliige,
disipline ve kisitlamaya sahip oldugunu, t¢iincii bir taraf olarak
kendi tercihlerini empoze etmedigini’ gostermesi gerekir®. Yerel
STK’lar sozkonusu olunca tarafsizlik algisi genel algidan farklidir
ve catisan taraflardan birisi tarafindan arabuluculuk stirecine
dahil olmamak i¢in bahane olarak kullanilabilir’®. Bu agilmast
oldukga zor bir engeldir ancak yerel STK’lar yine de belli oranda
bir tarafsizlikla hareket edebilirler. Yerel STK’lar eger catigan
taraflarca taniniyorlarsa uluslararas: aktorlerden daha fazla bir
mesruiyete sahip olabilirler. Dahasi eger arabuluculuk yapmanin
arkasindaki motivasyon bir toplumun baris i¢inde yasamasi
istegiyse, o zaman uluslararas1 STKlar ile ayn: amaci tagtyan bu

yerel STK’lara esit bir sekilde davranilmalidir.

53 Organisation for Security and Co-operation in Europe (2011), ‘Perspectives of
the UN and Regional Organisations on Preventive and Quiet Diplomacy, Dialogue
Facilitation and Mediation’, http://www.osce.org/cpc/76015, En son erisim tarihi: 6
Eylil 2012

54 Hizkias Addefa (2004), “The Challenges of Influencing Policy in Conflict Situ-
ations’, in Mari Fitzduff and Cheyanne Church (eds.), NGOs af the Table: Strategies
for Influencing Policies in Areas of Conflict (Oxford: Rowman & Littlefield Publishers,
Inc.), s.45-56 (s.53)

55 Organisation for Security and Co-operation in Europe (2011), ‘Perspectives of
the UN and Regional Organisations on Preventive and Quiet Diplomacy, Dialogue
Facilitation and Mediation’, http://www.osce.org/cpc/76015, En son erisim tarihi: 6
Eylil 2012
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b) Uluslararasi STK’lar

Biytk ve yerlesik uluslararas: STK’lar, gegmiste yapmis olduklar:
arabuluculuk ¢aligmalari sebebiyle hali hazirda tarafsiz veya yansiz
olan kurumlar seklinde algilaniyor ve bunun avantajini yasiyor
olabilirler. Dahasi uluslararasi STK’larin ¢atigmanin yasandig:
bolgenin disindan olmalari onlarin belli durumlardan fayda
sagladiklar: yoniinde bir su¢lamaya maruz kalmalar: ihtimalini
de ortadan kaldirmaktadir. Bilinen uluslararasi kurumlarin
yerel catigma bolgeslerine dikkatli ayak basmalari gerekir.
Bunun yanisira hikiimetdigt kuruluglar, uluslararas: STK’larin
tecriibelerinden rahatsizlik da duyabilirler. Uuslararasi STK larin
pek cogu glicli devletlerden fon almaktadir®. Eger yerel ya da
daha kiigik STK’lar bu ilkeler tarafindan desteklenmis olsa,
bu daha az belirgin bir durum olur. Bu tablo arabulucunun
algilanigina otomatik bir etki yapmaz ¢iinkii her bir ¢atigma

ozlinde birbirinden farklidir.

Bir Buguk Etiid Arabuluculugu (Track 1 2)

Bu oldukga 6zgiin bir arabuluculuktur. Geleneksel sivil toplum
arabulucugundan uzak olmasina ragmen, ¢atigmanin ¢6zimiine
yardim etme konusunda belirgin bir rol oynar. Birinci Etid

Diplomasi (Track 1 Diplomacy) hikimetler tarafindan

56 Hizkias Addefa (2004), “The Challenges of Influencing Policy in Conflict Situ-
ations’, in Mari Fitzduff and Cheyanne Church (eds.), NGOs at the Table: Strategies
for Influencing Policies in Areas of Conflict (Oxford: Rowman & Littlefield Publishers,

Inc.), s.45-56 (s. 54)
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yapilan diplomasi galismalaridir. Tkinci Etiid Diplomasi (Track
2 Diplomacy) ise bir bitiin olarak STK’lar ve sivil toplum
tarafindan gergeklestirilen diplomatik ¢alismalardir. Bir Buguk
Etud Diplomasiden (1 % Diplomacy) ise karar veren kesimler
ile isyanci kesimlere erisme imkani olan eski siyasi figtirlerin
gerceklestirdigi diplomatik ¢aligmalar kastedilmektedir. ABD
eski Bagkani Carter ile The Carter Center isimli kurumun
caligmalari, Bir Buguk Etid Diplomasisine iyi bir érnektir®.
Bir diger 6rnek ise Suriye konusunda Ozel Elgi rolii tistlenen
ve tarafsiz bir arabulucu olarak hareket eden Kofi Annan’in
caligmalaridir. Kofi Annan Birlesmis Milletler eski Genel
Sekreteri gibi uluslararas: bir gérevi ylriitmis olmanin verdigi
mesruiyetin yardimiyla barisi saglamak icin istekli bir ¢aligma

yuritmustur.

inanca Dayali Arabuluculuk

Soguk Savag'in bitmesiyle birlikte etnik ve dini ¢atigmalarda
ciddi bir artig gorilmustir. Bunun sonucu olarak inang gruplari,
bu ¢atigmalarda arabuluculuk yapmak tizere devreye girmiglerdir.
Inanca dayal gruplar adina arabuluculuk yapan bu kurumlari,
kuruluglar: ve bireyleri ‘ruhi ve dini gelenekleri, prensipleri ve
degerlerinden esinlenerek barig ¢abalarina girisenler’ olarak

tanimlamak mimkindur’®. STK’larla benzer sekilde, bu inag

57 James Larry Taulbee and Marion V. Creekmore Jr. (2003), NGO Mediation: The
Carter Centre, International Peacckeeping, Vol.10, No.1,5.156-171 (s.58)

58 Jacob Bercovitch and Kadayifci-Orellana (2009), ‘Religion and Mediation: The
Role of Faith-Based Actors in International Conflict Resolution’, International Nego-
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gruplarinin bir kismi Katolik Yardim Servisleri (Catholic
Relief Services)”  gibi uluslararasi kapsamda da c¢aligma
yuritmektedirler. Bazilar1 da Kenya ve cevresindeki ilkelerde
faaliyet yirtiten Wajir Barig ve Kalkinma Ajansi (Wajir Peace
and Development Agency)® veya Bosnada faaliyet yirtiten
Zene Zenama gibi bolgesel ¢aligmalar yiiriitmektedirler®.
Bu kurumlarin hepsi ¢atigmalar sirasinda belli derecelerde

arabuluculuk yaparak 6nemli bir rol oynayabilirler.

Inan¢ kesimlerinin bariscil ¢oziim bulma cabalari sirasinda
sahip olduklar: tarafsizlik ve yansizlik ile baglantih olarak
toplum nezninde 6nemli oranda giiven, megruiyet ve saygi
gormeleri muhtemeldir. Caligmalarini ‘ortak degerlere’ dayal:
bir ¢ergevede stirdiren bu inang gruplari hangi dinden ya da
inangtan olduklarina bakilmaksizin genelde toplumun bitiin
kesimlerinden sayg1 gormektedirler. Inang gruplarina dahil olan
yerel rahipler, seyhler, imamlar ve hahamlarin taraflar tizerinde
kolayca giiven olusturmalari, taraflar konusunda daha iyi bilgilere
sahip olmalari ihtimal dahilindedir. Ayrica bu yerel din adamlar:
bulunduklari nokta itibariyle toplumlarin ‘fiziksel ve duygusal’

ihtiyaglarinin neler oldugunu daha iyi bildikleri i¢in bu oranda

ha etkili birer arabul labilirler®?
tiation, No. 14,5.175-204 (s.185)
59 Catholic Relief Services, “The Mission of Catholic Relief Services’, http://crs.org/
about/mission-statement/, En son erigim tarihi: 20 Eylil 2012
60 Amkeni Wakenya, ‘Wajir Peace and Development Agency’, http://www.amkeni-
wakenya.org/index.php/csos/view/wajir-peace-and-development-agency-wpda,
En son erigim tarihi: 20 Eylil 2012
61 Zene Zenama, ‘About Us, http://www.zenezenama.org/zene/, En son erigim
tarihi: 20 Eylil 2012
62 Jacob Bercovitch and Kadayifci-Orellana (2009), ‘Religion and Mediation: The
Role of Faith-Based Actors in International Conflict Resolution’, International Nego-
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Dahil olan aktorlerin 6zelligine bagli olarak bu gruplarin
catigmanin ¢6zimu stirecine ciddi oranda kaynak sunmalar1 da
sozkonusu olabilir. Bu gruplarin genelde énemli mali ve insan
kaynaklarina sahip olduklarini soyleyebiliriz. Ornegin Quakers
ve Islami Yardim Servisleri (Islamic Relief Services) gibi
gruplarin ¢ok geliskin bolgesel ve kiiresel iligkileri mevcuttur®.
Bu kaynaklar her ne kadar 6nemliyse de bir diger 6nemli nokta
bu inan¢ gruplarinin siirece ayiracak zamanlarinin olmasidir.
Genel olarak inang gruplariyla bunlara dahil bireylerin 6nemli
bir esneklikleri vardir ve ¢atigmalar sona erdikten sonra kendi
toplumlarinda 6nemli roller oynayarak bir anlamda gegis

dénemini kolaylastirabilirler.

Arabuluculukta Kadinlar

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 2000'de kabul ettigi 1325
sayili karar ile bunu takip eden 1820 (2008 tarihli), 1888 (2009
tarihli) ve 1960 (2010 tarihli) sayili kararlar kadinlarin barig ve

guvenlik alanindaki roliine isaret etmektedir®. Bu kararlarla

tiation, No. 14,5.175-204 (s.187)

63 Jacob Bercovitch and Kadayifci-Orellana (2009), ‘Religion and Mediation: The
Role of Faith-Based Actors in International Conflict Resolution’, International
Negotiation, No. 14,5.175-204 (s.187); Quakers in the World, http://www.quak-
ersintheworld.org/home.html, En son erigim tarihi: 20 Eylil 2012; Islamic Relief
Worldwide, http://www.islamic-relief.com/, En son erisim tarihi: 20 Eylil 2012
64 United Nations Security Council Resolution 1325 (2000), www.un.org/ga/
search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1325%282000%29, accessed 03 September
2012; United Nations Security Council Resolution 1820 (2008), www.un.org/ga/
search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1820%282008%29, accessed 03 September
2012; United Nations Security Council Resolution 1888 (2009), www.un.org/ga/
search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1888%282009%29, accessed 03 September
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olugturulan zemine ragmen kadinlarin ¢atigmalarin ¢6zimiine
katilimi oldukea sinirli kalmigtir. Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyinin kabul ettigi bu kararlar bolgelere gore farkh
derecelerde benimsenmigtir. Afrika Birligi ve Avrupa Birligi
1325 sayili karari zaruri olarak kabul ederek, bu ¢erceve dahilinde
bu alana iliskin kendi politikalarini geligtirmiglerdir®.

Kadinlarin ve erkeklerin, savas ve c¢atigma tecriibeleri
birbirlerinden oldukg¢a farklidir. Bu sebeple herbir toplumsal
cinsiyet kesiminin ¢atigmanin ¢6ziimi ve uzlagma konusunda
birbirinden farkli perspektifleri olacaktir ve bu farkli perspektifler
arabuluculuk c¢abalarina 6nemli bir destek sunacaktir. Farkli
tecriibeler arabuluculuk roli icin faydali olacak, getirilecek
tarkli perspektifler her iki tarafin kendi durumlar: Gzerine farkls
distinmelerine de sebep olabilecektir. Bu noktada sorulmasi
gereken soru ise kadinlarin arabuluculuk sirasinda tarafsiz
kalmaya devam etmesinin mi yoksa bu firsat1 kullanarak kadin
haklarinin miizakerelerin giindemine girmesi i¢in ¢alismasinin
mi1 daha uygun olacagi sorusudur. Bu sorunun yaniti biiyiik oranda
mevcut ¢atismanin dogast ve hangi kesimlerin dahil olduguyla
ilgilidir. Eger kadin arabulucular, taraflarin onlarin arabuluculuk
yapma kabiliyetlerine ve tarafsizliklarina dair siphe duymasini

onleyerek yapabiliyorlarsa ya da boyle bir esneklik imkanina

2012; United Nations Security Council Resolution 1889 (2009), www.un.org/ga/
search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1889%282009%29, accessed 03 September
2012; United Nations Security Council Resolution 1920 (2010), www.un.org/ga/
search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1960%282010%29, accessed 03 September
2012

65 PeaceWomen, ‘National Action Plans’, http://peacewomen.org/pages/
about-1325/national-action-plans-naps, En son erisim tarihi: 5 Eylul 2012
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sahiplerse o zaman bunu gergeklestirmeleri uygun olabilir.

Bu amaca ulasma konusunda en biyiik engel, pek ¢ok toplumda
kadinlarin i¢inde bulundugu essitsiz kosullardir. Sivil toplum
arabulucularinin toplum i¢inde belli bir konumda olmalarinin
gerekliligi acikken, pek ¢ok kadin temel toplumsal esitsizlikten
dolayr bu imkandan yoksundur. Kadinlarin ¢atigmalarin
¢6zimi strecine dahil edilmesi i¢in 1325 sayili karar ve diger
mekanizmalar Gizerinden bazi ¢abalar ortaya konulmus, siiregte
daha aktif bir rol almalar: i¢in temel adimlar atilmigtir. Bu sayede
mevcut zihinsel yapinin degismesi icin ve bazi bolgelerdeki sosyal

dengesizlikle de miicadele edilmis olacaktir.

Son yirmi yillik dénemde, basta Angola ve Giiney Afrika gibi
tilkelerdeki strecler olmak tizere, baris operasyonlarinda kimi
kadinlar 6ncti rol oynamigtir. Margaret Anstee 1992 yilinda
Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi Angola Sorusturma
Heyeti Ozel Temsilcisi olarak atanmus, bir donem de Misyon
sefi olarak gorev yapmustir. Angela King ise Giiney Afrikada
sorumlu idareci ve BM Genel Sekterelerligi Ozel Temsilcisi
Yardimciligi gorevinde bulunmugtur®. Bati tlkelerinde bagka
kadin arabulucular da gorev almistir. Bu tablo dinyanin geri
kalani i¢in bir 6rnek olusturabilir. Uluslararast STK’larin ¢atisma
¢6zimi ¢abalarinda kadin arabuluculari kullanmas: veya Bir

Buguk Etid diplomasisinde kadinlara yer vermesi, kadinlara bu

tir firsatlarin verilmedigi toplumlar i¢in bir 6rnek tegkil edebilir.
66 Heidi Hudson (2005), ‘Peacekeeping Trends and Their Gender Implications
for Regional Peacekeeping Forces in Africa: Progress and Challenges’, in Dyan

Mazurana, Angela Raven-Roberts and Jane Parpart, Gender, Conflict and Peacekeeping
(Oxford: Rowman & Littlefield Publishers, Inc.),s. 111-133 (s.115)
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Bu tir girisimler arabuluculukta toplumsal cinsiyet dengesinin

tesvik edilmesini de saglar.

Vaka Analizi 1:
Kuzey Irlanda

Kuzey Irlanda, 1969 ile 1998 yillar: arasinda oldukea siddetli
bir mezhep c¢atigmasina sahne olmustur. Bolgenin cografi
boyutlar: dikkate alindiginda 3526 kisinin hayatini kaybetmis
olmasi, ¢atigmanin ne kadar aci sonuglar yarattigini acikca
gostermektedir®.  Britanya hikimeti, Birlesik Krallik'in
egemenlik alaninda bulunan Kuzey Irlandadaki bu ¢atismanin
sonu¢lanmasi i¢in bazi ¢aligmalar yiritmistir ancak 1969
yilinda siddetin azaltilmasini saglamak gerekgesiyle bolgeye
askeri gticlerin gonderilmesi sonrasinda Birlesik Krallik da
catigmanin fiziki taraflarindan biri haline gelmistir. S6zkonusu
olan Kuzey Irlanda'nin Anayasal statiisiiydii. En genel haliyle
ifade etmek gerekirse bolgede yasayan Protestan kesimler Birlesik
Krallik egemenligi altinda yagamaya devam etmek istiyorlardi.
Ancak Irlanda Adas’nin genelinde cogunluk olduklari halde,
Kuzey Irlandada azinlik durumunda bulunan Katolikler ise,
Britanya'nin egemeligine son vererek adadan cekilmesini ve

Birlesik Irlanda’nin olusturulmasini talep ediyorlardi®®.

67 CAIN, ‘An Index of Deaths from the Conflict in Ireland’, http://cain.ulst.ac.uk/
sutton/tables/Year.html, En son erigim tarihi: 26 Agustos 2012

68 Bu ifade genel bir ifadedir ancak aym gruplarin genelde farkli yaklagimlarida
vardir. Daha fazla bilgi i¢in bakiniz: DPI (2011), Turkey: Comparative wisit to the
United Kingdom Conflict Resolution
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‘Sikint1 Yillar1™® olarak ifade edilen donemden 6nce mezheplerin
birbirinden ayr1 topluluklar olarak yasamaya devam etmesi ciddi
sosyal ve ekonomik esitsizlikler yaratmigtir. 1968 yilinda yapilan
Sivil Haklar Yirtytsti ve 1969 yilindan itibaren baglayan siddet
olaylar1 sonrasinda bu sosyal esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi
icin ¢esitli c¢abalar sergilenmigtir. Catigan taraflar arasinda
catigmanin sona erdirilmesi i¢in arabuluculuk yapmak izere
hem hiikiimet destekli hem de sivil toplum eksenli girisimler
olmugstur. Britanya hiikiimeti, kendisi de ¢atismaya dahil oldugu
icin sikintili bir duruma dismiustiir. Ancak eski devlet bakani
Peter Brooke, 1991 yilinda ilk kez hiikimetin gérismelere bir
taraf olarak degil ‘tarafsiz bir aract’ olarak dahil olacagini ifade
etmistir”®. Ancak bolgenin giivenligi konusunda ¢ikarlar: oldugu
i¢in hitkiimetin tarafsiz olabilecegi tezi kabul gormemistir”. Yine
de bu agiklamalarla 1990’1 yillarda baglayan baris siirecine giden
tartismalarin yolu agilmigtir. Bu girisimlerin sonucunda 1998
yilinda ‘Hayirli Cuma’ veya Belfast Anlagmas: olarak bilinen
bir ¢6ziim anlagmasi imzalanmistir. Bu ¢6ziim streci pek ¢ok
ulusun olumlu sonuglar ¢ikarabilecegi giiclii bir model olarak

gorilmektedir’.

69 Sikinti Yillart Kuzey Irlandada 1969 ile 1998 yillar1 arasinda stiren ve Hayirls
Cuma Anlagmasinin imzalanmas ile sona eren ¢atisma yillarini ifade etmek icin
kullanilir.

70 Jonathan Powell (2008), Great Hatred, Little Room: Making Peace in Northern
Ireland (London: The Bodley Head), 5.63

71 Jonathan Powell (2008), Great Hatred, Little Room: Making Peace in Northern
Ireland (London: The Bodley Head), 5.63

72 Robin Wilson, The Northern Ireland experience of conflict and agreement: A model
for export? (Manchester: Manchester University Press)
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Kuzey irlanda Sivil Toplumunun Dogasi

Avrupa ile Isbirligi icin Kuzey Irlanda Merkezi (The Northern
Ireland Centre for European Cooperation) isimli kurum tarafindan
sivil toplum ve barig ingaasi Uzerine hazirlanan rapor, Kuzey
Irlandadaki sivil toplumun ‘bélinmenin gdlgesinde’ gelistigine
vurgu yapmaktadir”. Ancak bir bagka rapor ‘Sikint1 Yillar’nin
baglamasindan bu yana sivil toplumun adeta bir tutkal gibi Kuzey
Irlanda toplumununu bir arada tuttugunu ifade etmektedir’*. Kuzey
Irlandadaki sivil toplumun her zaman ¢esitlilik arz eden bir yapist
olmugtur. Ancak en fazla tyelik dini gruplaradir ve bunun sebebi
de 1600’li yillara kadar dayanir. 1600’14 yillardan itibaren ¢ok
sayida Protestan kokenli insanin ¢ogunlukla Katoliklerin yasadig:
bolgelere yerlesmesi sonrasinda mezhepsel boliinme yasandigi
agtktir”. 1999 yilinda yayinlanan Avrupa Degerleri ¢aligmasi,
en az bir sivil toplum orgiitine tiye olan insanlarin oranlarim
icermektedir. Bu sonuglar her ne kadar sivil toplumun bugtinki
gorintlisini yansitmasa da, ‘Sikinti Yillar'nin son déneminde
sivil toplumun ne tir bir yapilanmas: olduguna dair baz1 ipuglar

vermektedir. Bu ¢calismanin verileri agagidaki gibidir:™

73 Duncan Morrow, ‘Beyond Politicians: Civil Society and Securing Peace in
Northern Ireland’, http://www.nicec.ulster.ac.uk/morrow.pdf, En son erisim tarihi:
26 Agustos 2012

74 NICVA and CIVICUS (2005), ‘Civil Society Index: Data Overview Report.
Northern Ireland’, p.3 http://www.nicva.org/sites/default/files/Research Back-
ground Report CIVICUS.pdf,

En son erisim tarihi 10 Eylil 2012

75 John Bew, Martyn Frampton and Inigo Gurruchaga (2009), Tulking to Terrorists
(London: Hurst & Company), .22

76 NICVA and CIVICUS (2005), ‘Civil Society Index: Data Overview Report.
Northern Ireland’, 5.7 http://www.nicva.org/sites/default/files/Research Back-
ground Report CIVICUS.pdf,

En son erisim tarihi: 10 Eyliil 2012
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Uyesi Olunan Sivil Toplum: Ki:

Yagli, Engelli ve Mahrum insanlar igin 4.2
Sosyal Hizmetler

Dini Orgitler veya Kilise Kurumlar 23.6
Egitim, Sanat, Mizik veya diger 7.7
Kiltirel Faaliyetler

Sendikalar 6.5
Siyasal Parti veya Gruplar 2.4

Yerel Toplum Faaliyetleri (Yoksulluk, 3.3
Barinma, Istihdam, Irklar arasi esitlik)

Ugiincii Diinya Kalkinmasi veya insan 2.3
Haklar

Doganin Korunmasi, Gevre, Ekoloji, 1.2
Hayvan haklari

Meslek Orgiitleri 4.2

Genglik Faaliyetleri (izcilik, Kilavuzluk, 5.9
Genglik Klupleri vs.)

Spor veya Eglence Gruplari 14.1
Kadin Orgiitleri 4.0
Baris Hareketleri 2.3

Saglik Alaninda ki Goniilli Kurumlar 4.3
Diger Gruplar 6.9

European Values Study (1999)!

KI = Kuzey Irlanda BK = Birlesik Kralik AB= Avrupa Birligi

6.7

4.9
9.7

8.2
2.5
3.8

2.6

1.5

1.6
5.7

3.0
1.7
0.6
3.0
5.0

AB:
6.1

14.0
9.6

16.7
4.3
3.0

3.1

4.8

5.3
3.8

15.6
2.5
1.0
3.5
5.8

1 NICVA and CIVICUS (2005), ‘Civil Society Index: Data Overview Report. Northern Ireland’, p.7 http://www.nicva.org/sites/

default/files/Research_Background_Report_CIVICUS pdf, accessed 10 September 2012

47



EEE Gatigmalarin Goziminde Sivil Toplumun Arabuluculugu

Bu tabloya bakildiginda dini gruplara tiyelige iliskin yiiksek oran,
butiiryapilarinyerelve ulusalsiviltoplumalanindane kadar 6nemli
bir yer iggal ettigini gdstermektedir. Toplumun yaklagik 30 yil
siiren bu ¢atigmadan sonra dahi mezhep eksenli olarak bélinmis
bir sekilde yasadig1 diistintldigiinde, bu ¢ok sagirtict olmayabilir.
Bu tablo 6zellikle inan¢ gruplarinin gatigmanin ¢ézimi ve
uzlagma konusunda aktif bir rol oynamalari i¢in 6nemli bir kanal
agmistir. Britanya hitkimeti, catismadaki esasli roliinden dolay1
1990 6ncesi herhangi bir mizakerede ya da arabulucuk ¢abasinda
kendini objektif bir taraf olarak gosterememigtir’’. Sivil toplum
aktorlerinin giiven inga etmek ve uzlagmaya dayali bir anlagmay1
saglamak icin, her zaman gerceklestirilebilir bir orta yol 6nerme
potansiyelleri vardir. Inang gruplar ézellikle anlagmanin son

agamasina ‘bitlin taraflarin katilimi’ Gizerine yogunlagsmiglardir’®.

Gizli Miizakerelerde Sivil toplumun Rolii

Kuzey Irlanda baris siirecinin 6nemli bir bolimii taraflar arasinda
yapilan gizli goriismelerle yiritilmistir. Catismanin bitiin

taraflar1 bu gizli gériisme stirecine katilmiglardir.

77 Douglas M. Johnston (1991-1992) ‘Religion and Conflict Resolution’, Notre
Dame Law Review Vol.67,5.1433-1441 (s.1436)
78 Nukhet Ahu Sandal (2011), ‘ Religious actors as epistemic communities in

conflict transformation: the cases of South African and Northern Ireland’, Review of
International Studies, Vol.37,No.3,5.929-949 (s.946)
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Britanya hiikiimeti, 1970’1i”” yillardan itibaren IRA® orgtitiyle
gizli kanallardan goériismeye baglamistir. Bu gizli gorigmeler
sayesinde taraflar, medyanin goriinti alani diginda kalarak
kargilikli  olarak  birbirlerinin = motivasyonlarini, faaliyet
kapasitelerini ve dogrultularini 6grenme imkan: bulmuglardir®’.
Ayni zamanda, Britanya hiikiimeti belli bir donem boyunca
Birlik¢iler® ile de goriigmiis®, ancak Protestanlarin ana siyasette
yeteri kadar temsil edilmesi nedeniyle bu goriismeler o kadar géze
carpmamistir. Bu gizli kanal sayesinde toplumun hassasiyetlerine
dokunulmadan ve ‘teréristlerle’ konugmak tzerinden ahlaki bir
tartismaya girmeden, ihtilafli olan konularin tartigildigi bir
forum olusturulmustur. Ornegin bu gizli miizakereler sayesinde
1981 yilinda IRAlt siyasi mahkumlarin baslattigi aglik grevi
sona erdirilmistir®*. Buna ilaveten uzun siireli bir anlagmanin

saglanmasina katki saglamak amaciyla aralarinda bolgesel ve

79 Tony Craig (2012), ‘From Backdoors and Back Lanes to Backchannels: Reap-
praising British Talks with the Provisional IRA, 19701974, Contemporary British
History Vol.26, No.1,5.97-117 (s.100)

80 Irlanda Cumhuriyetciler Ordusu isimli 6rgiit yine ayni isimli 6rgiitin 1969 yi-
linda bélinmesinden dogmustur. Sikint1 Yillart déneminde en biiyik Cumhuriyetci
silahli 6rgiit haline gelmistir.

81 Kerim Yildiz and Susan Breau (2010), Zhe Kurdish Conflict: International Hu-
manitarian Law and Post-Conflict Mechanisms (Abingdon: Routledge), s.241

82 Birlikgiler Birlesik Irlanda fikrine karsi cikmakta ve Kuzey Irlanda’nin anayasal
olarak Birlesik Kralligin bir parcast olarak kalmasini talep etmektedirler. Cumhuri-
yetci kesimlerin siddeti kullanmas: kargiliginda Birlikgilerde silahli gruplar olugtur-
mus, bunlar arasinda Ulster Savunma Kuvvetleri (Ulster Defence Forces) Sikinti
Yillar: déneminde en biiyiik birlikei silahli 6rgiit haline gelmistir.

83 Graham Spencer (2008), ‘Containing Dialogue: The British Government and
Early Talks in the Northern Ireland Peace Process’, The British Journal of Politics &
International Relations, Vol. 10, No. 3, 5.452-471 (5.453)

84 Jonathan Powell (2008), Great Hatred, Little Room: Making Peace in Northern
Ireland (London: The Bodley Head), s.70
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siyasal konularda farkliliklar olan Ulusalat ve Cumbhuriyetci

partiler arasinda da bir gériisme kanali agilmigtur.

Bu siireg agisindan gizli miizakereler olduk¢a 6nemliydi ¢linkii
bir yandan giiven ingaas1 siirecine katki sunulurken diger yandan
da hikimetin samimi bir sekilde muzakere ederek ¢6ziime
ulagsma istegini gostermekteydi. Gizli miizakere siireci taraflar
arasinda arabuluculuk yapan ve agagida bu rollerinden daha genis

olarak bahsedillecek Brendan Duddy ve Peder Alec Reid gibi

isimlerden olusan arabulucular olmaksizin bagariya ulagamazdu.

Brendan Duddy’nin Rolii

Derryde yasayan isadami Brendan Duddy, Britanya hiikiimeti
ile Cumbhuriyet¢i hareket arasinda gelisen gizli muzakerelerde
¢ok 6nemli bir rol oynamistir. Bu gizli miizakere siireci, hitkiimet
tarafindan baglatilan resmi ¢alismalara paralel olarak stirdtirilmds,
bu dénem boyunca taraflar rollerini belli bir gizlilik i¢inde
tutmuglardir. Brendan Duddy, isadam: olmasinin yanisira, ayni
zamanda Derry'de yasayan bir Katolik olarak Kuzey Irlandadaki
cesitli sivil toplum orgtitlerinin de Gyesiydi®. Tam bir pasifist olan
Brendan Duddy, bélgedeki siddetin sona erip barisin gelmesini
arzu ediyordu. Brendan Duddy tarafsiz bir isim degildi. Kendini

Cumhuriyetci olarak tanimlard: ancak sahip oldugu motivasyon

85 Derry ve Belfast sehirleri Kuzey irlandada Cumhuriyetgilerin en etkin oldugu
yerlerden idiler ve Cumbhuriyetci hareketin pek ¢ok 6nde gelen isimleri bu sehirlerde
yagarlardi.
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sebebiyle her iki tarafca kabul gérmistir®. Cumbhuriyetgiler
agisindan ise hikiimetle aralarindaki giic dengesizligi dikkate
alindiginda Brendan Duddy gibi kendilerinin fikirlerine ve
miucadelesine sempatiyle yaklagan birinin arabulucu olmasi
¢ok daha o6nemliydi. Cumbhuriyet¢i hareketin, kendilerinin
tanmimadigi ve Britanya hitkimetine yardim potansiyeli olan
birine giivenmeleri ¢ok zor olurdu. Duddy, Katolik toplumun
yakindan tanidig1 biri ve Cumbhuriyetci siyasi parti Sinn Féin'in
1970’1i yillardaki lideri Ruari O’Bradigh’in yakin arkadasiyd.
Bu durum arabulucunun givenilir olup olmadigini anlamak i¢in
harcanacak zamanin dogrudan siirece harcanmasina da imkan

tantyordu.

Brendan Duddy, tam bir sivil toplum arabulucusu 6rnegidir.
Onun yaptig1 ¢aligmalara, benzer durumlarda baz:i devletler ¢ok
daha biiyiik kaynaklar harcarlar. Ornegin ‘Sikinti Yillar'nin ilk
dénemlerinde Duddy’nin evi pek ¢ok goériismeye ev sahipligi
yapmustir®”. Duddy’nin glvenilir arkadas: Bernadette Mount’un
evi ise konaklama i¢in kullanilir, Cumhuriyet¢i hareketin
temsilcileri ev sahibi Bernadette Mount tarafindan agirlanirdi®.

Bagarili bir arabuluculuk ¢aligmasi yapmak i¢in pahali mekanlara

86 The Guardian, ‘Talking to the enemy: the secret intermediaries who contacted the
IRA, 18 March 2008, http://www.guardian.co.uk/politics/2008/mar/18/northernire-
land.northernireland,

En son erisim tarihi: 13 Eylil 2012

87 Niall O Dochartaigh (2011), TRA Ceasefire 1975: a missed opportunity for
peace?’, Field Day Review 7,5.50-77 (s.56) http://oconnellhouse.nd.edu/assets/54313/
ira_ceasefire 1975.pdf,

En son erisim tarihi: 23 Eyliil 2012

88 BBC, ‘Secret Peacemaker’, (5:31-5:55), http://www.youtube.com/

watch?v=L HCF4iz9vUM,

En son erisim tarihi: 20 Eyliil 2012
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veya konaklama yerlerine degil, taraflarin hisniniyetine ve
kararliligina ihtiyag vardir. Brendan Duddy serbest meslek sahibi
bir isadami oldugu i¢in zaman konusunda da esneklikleri vardu.
Ayrica igadami olmanin getirdigi yeteneklerini de arabuluculuk
sirecine kanalize edebiliyordu. Duddy ile taraflar arasindaki
toplantilar giiniin herhangi bir saatinde ama genellikle geceleri,
tam bir gizlilik i¢inde yapilmaktaydi®. Duddy toplum i¢inde
yasamaya devam edip iglerini yuratirken ¢ok uzun bir sire
boyunca arabulucu olmaya devam etmistir. Kendisi 1970’li
ve 1990’11 yillar boyunca siiregte aktif bir rol oynamis, gerekli
zamanlarda yapilmas: gereken ¢abalara girigmis, 6zellikle 1975
yilindaki ateskes ile 1981 yilindaki aglik grevlerine kadar gecen

siredeki diger ateskeslerde belli oranda roller oynamugtr.

Duddy belli derecede dolayli bask: giiciine sahip olan bir kisilikti.
1975 yilina gelindiginde, taraflar1 bir anlamda kendi arabulucu
roliini sona erdirmekle tehdit etmis, her iki taraf da bunun barig
miuzakerelerine kot bir etki yapacaginin farkina varmigtir™.
Bir yandan Cumbhuriyetciler Duddy ile olan dostluklarini
korumaya c¢alisirlarken, bir yandan da Britanya hikimeti
baslangictan itibaren onun dostlugunu kazanmaya ¢alisiyordu.
Olduk¢a karmagik olan miizakere siireci i¢cin ondan daha uygun
bir isim olmadigindan, o da bu konumunu daha etkili kullanip

arabulucugu stirdiriiyordu.

Duddy’nin ¢abalar1 1990 yilindaki baris ve sonrasindaki Hayirh
89 Freddie Cowper-Coles (2012), “Anxious for peace’: the Provisional IRA in Dia-
logue with the British Government, 1972-1975, Irish Studies Review, s.1-20 (s.4)

90 National University of Ireland, Galway: James Hardiman Library Archives:
POL35/63/20, ‘Brendan Duddy’s diary’, 4 Haziran 1975
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Cuma Anlagmas’nin imzalanmas: stirecine dogrudan bir etki
yapmamissa da, kendisi uzun vadede barigin giindemlesmesi
konusunda ciddi katkilar yapmigtir. Eger o siirece dahil olmasaydi,
miuzakere stirecinin somutlagmasi saglanamayacig: gibi ¢atisma

da daha uzun stirebilirdi.

Peder Alec Reid’in Rolii

Peder Alec Reid, Bati Belfast’taki Clonard Manastir’'nda
orgutlenen Redemptorist Order™ isimli dini mezhebin bir Gyesiydi
ve 1969 yilindan bu yana Cumbhuriyetci hareketle yakin bir iligki
icindeydi. Sinn Féin lideri Grery Adams’in yakin arkadag: olan
Peder Alec Reid bu sayede Cumbhuriyetci hareket ve ¢atigmanin
tarafi diger kesimler arasinda bir arabulucu haline geldi. 1985
yilindabaslayan Anglo-Irlanda Anlagmasi’na paralel bir dénemde,
Peder Reid’in tegvikleriyle Sinn Féin ile Sosyal Demokrat Isci
Partisi (SDLP)% arasinda gortigsmeler baglamig ve bu goriigmeler
1988 yilinin Eylil ayinda ¢okene kadar devam etmistir®. Ancak
resmi mizakerelerin duraksamaya bagladigi donemlerde Gerry
Adams® ile John Hume® arasindaki goriismeler devam etmigtir.

Reid ayrica Cumhuriyetgiler ile Britanya hikiimeti arasindaki

91 Roma Katolik Kilisesine bagli bir mezheptir. Isa'nin yasantisindan ¢ikarilacak
ornekleri hayata gecirmeyi amaglayan bir mezheptir.

92 SDLP, Kuzey Irlanda’nin Milliyetci partilerinden biridir. Geleneksel olarak
Irlanda Cumhuriyet Ordusunun siddetini kabul eden Sinn Féin gibi Cumhuriyetgi
kokenli partilere muhalif bir partidir.

93 Jonathan Powell (2008), Great Hatred, Little Room: Making Peace in Northern
Ireland (London: The Bodley Head), 5.63

94 Gerry Adams, 1978 yilindan bu yana Sinn Féin'in liderligi yapmaktadir. 1990’ls
yillarda baglayan baris siirecinin en temel aktérlerinden biridir.

95 John Hume, 1979-2011 yillar: arasinda Sosyal Demokrat Is¢i Partisinin (SDLP)
liderligini yapmustir. 1990’11 yillarda bagslayan bars stirecinin en temel aktorlerinden

biridir.
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baz1 goriismeleri saglayip arabuluculuk yapmugtir. Ornegin:
Silahsizlanma tzerine goértismeler sirasinda, Cumbhuriyetgilerin
verdigi anlasmadan 6nce biitiin silahlarin birakilmasi halinde yeni
bir IRA'nin dogacag: ve daha fazla sorun yasanacag: yolundaki
mesajini Britanya hitkimetine ve Birlesik Krallik'in Dublindeki
biytkelcisine iletmistir®™. Reid bilgisi sayesinde her iki taraf
arasinda arabuluculuk yapmakta, taraflarin birbirini anlamasina

da yardim etmekteydi.

Peder Reid, Cumhuriyetci kesim ile yaptig1 bu ¢aligmalarin yani
sira, Peder Gerry Reynolds ile birlikte Irlanda Ulusal Kurtulug
Ordusu (Irish National Liberation Army) ve Irlanda Halk
Kurtulus Orgiitii (Irish People’s Liberation Organisaton) isimli
iki farkli silahli grup arasinda aralarindaki goriis ayriliklarini
gidermek tizere de arabuluculuk yapmistir. Bu arabuluculuk da
Kuzey Irlanda baris siirecinde ilerleme saglanmasi igin yapilmas

gereken 6nemli bir ilerlemeydi.

Bazi kesimler Peder Reid’i tamamuyla tarafsiz bir arabulucu olarak
davranmayip, stireci kendisinin uygun olacagini distindigi
sekilde bir kaliba dokerek hareket ettigi icin elestirmektedirler?.
Peder Reid’in birlesik bir milliyet¢i cephe kurma fikri
reddedilmesine ragmen, bu durumun kendisinin arabuluculuk
roliine ciddi olumsuz bir etkisi olmamigstir. Bu durum bile her

catismanin kendine 6zgi bir yoni oldugunu gostermektedir.

Peder Reid kendi giindemini uygulamak isteseydi dahi, onun
96 Jonathan Powell (2008), Great Hatred, Little Room: Making Peace in Northern
Ireland (London: The Bodley Head), 5.63

97 Jonathan Powell (2008), Great Hatred, Little Room: Making Peace in Northern
Ireland (London: The Bodley Head), s.167
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toplumdaki yeri ve bariga iligkin inancindan kaynaklanan tutkusu,

yine de onu kabul edilen bir kisilik olarak tutmaya devam ederdi.

Peder Reid’in Kuzey Irlanda baris siirecine dair rolii pek ¢ok
kesim tarafindan takdirle kargilanmakta, hatta bazi kesimler onu
surecin baglaticis: olarak gérmektedir®. Peder Reid bazilarinca
‘gizli kahraman’ olarak tanimlanirken yaptiklarinin siirece ‘pratik
olarak dahil olanlardan’ daha fazla oldugu ifade edilmistir®.
Kendisi Kuzey Irlanda baris siirecine katki sunanlardan birisi
olmanin yan: sira, ayn1 zamanda inan¢ grubundan bir aktérin

gerceklestirdigi bagarili arabulucugun en iyi 6rnegidir.

Gatismanin Goziimiinde inang Gruplarinin Rolii
1974 Feakle Konugmalari

1970'li yillarin baginda bir dizi hiikiimet, Kuzey Irlanda
sorununun ¢6zimu i¢in insiyatif almig ve 1973 yilimin Aralik
ayinda Sunningdale Anlagmasi’'ni imzalamiglardir. Bu anlagma
ile Kuzey Irlanda Gii¢ Paylasimi Idaresi (Northern Ireland
Power Sharing Executive) olusturulmus ve Serbest Irlanda
Cumhuriyetine, Kuzey Irlanda ile ilgili baz1 sinirli konularda
s6z hakki taninmigtir. Ancak bu anlagma butiin toplumsal

kesimlerce kabul edilmediginden daha sonra bozulmustur.

98 Alonso Rogelio (2004), ‘Pathways out of terrorism in Northern Ireland and the
Basque Country: The Misrepresentation of the Irish Model’, Terrorism and Political
Violence, Vol.16, No.4,5.695-713 (5.702)
99 Alonso Rogelio (2004), ‘Pathways out of terrorism in Northern Ireland and the
Basque Country: The Misrepresentation of the Irish Model’, Terrorism and Political
Violence, Vol.16, No.4,5.695-713 (5.702)
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Ozelliklede Birlik¢i kesimler bu anlagmaya direnmislerdir,
Buna ek olarak 4 Temmuz 1974 tarihinde Kuzey Irlanda Ofisi
tarafindan hikiimetin tutumunu belirten resmi brostr (Beyaz
Kitap) basilmugtir ki bu belge Anayasal bir konferans yapilmas:
fikrinin dikkate alinmasini 6nermektedir. Bu belge yine ayn:
sekilde Kuzey Irlanda ile ilgili anayasal konulara dair organlarin
secilmesi i¢in uygulanmasi gereken plani da igermektedir. Ancak
bu diizenleme de Katolik toplumun kargi ¢tkmas: sebebiyle 1975
yilinda bozulmustur. O dénem toplumda Britanya hikiimetinin

arabuluculuk yapabilecegi noktasinda inang ¢ok zayifti.

1974 yilinin Aralik ayma gelindiginde bombalamalar ve silahli
saldirilar sonucu binlerce insan hayatini kaybetmigti. O dénem
yeni bir insiyatifin baglatilmasina ihtiya¢ vardi'®. 1974 yilinda
IRAnin Ingiltere’'nin Birmingham kentinde patlattigi bomba
Katolik toplumunda giderek artan bir tepkiyle karsilandi.
Britanya hiikiimetinin boélgedeki ¢esitli toplumsal kesimlerle
olan olumsuz iligkisi sebebiyle bir tirli olgunlasgamayan
barig istegi, bu asamadan sonra biraz daha olgunlagmaya
bagladi. Cumbhuriyetciler Britanya’ya giivenmiyorlard: ¢inki
Britanyanin Kuzey Irlandadan gekilmesi gergeklesmiyordu.
Aralarinda Irlanda Kilisesi Piskoposu Dr Arthur Butlerin
de oldugu bir grup Protestan din adami, diyalog konusundaki
boslugu doldurarak yaklagik 5 yildir devam eden IRA siddetini
durdurmak amaciyla Cumhuriyetcilerin 6nde gelen liderleriyle

bir toplant: diizenlediler'™. Bu 6nemli bir insiyatifti ve bu gayr-i

100 Tim Pat Cooper (2002), The Troubles: Ireland’s Ordeal and the Search for Peace
(Basingstoke: Palgrave), s.98
101 Tony Craig (2012), ‘From Backdoors and Back Lanes to Backchannels: Reap-
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resmi toplantida herhangi bir tarafin baskin olmas: da sézkonusu

degildi.

Dr. Arthur Butler ‘Bu gérisme, din adamlarimin tablo
ortadayken barig icin ne kadar ileriye gidebilecegine dair
hislerinden dogmustur’ ifadesini kullanmigtir’®. Din adamlar
Cumhuriyetgilere insani temelde ¢agridabulunmus ve taleplerinin
siddet yoluyla gerceklesmeyecegini ifade etmislerdir. Verimli
gegen bu toplantida Cumbhuriyetciler amaglarinin ve bunlarin
gerceklesmesi icin kullandiklar1 metodlarin mesru gerekgelerini
siralayan bir belge sunmuglardir. Devam eden haftalarda din
adamlar1 iki taraf arasinda ‘mekik dokumus’, gerekli bilgi ve
guvenceleri saglayarak belli 6diinler koparmak i¢in baski kurmaya
caligmiglardir'®. Bu din adamlari grubu 18 Aralik tarihinde
Kuzey Irlanda Devlet Bakan1 Merlyn Ress ve Kuzey Irlanda
Ofisi Daimi Sekreteri Frank Cooper ile goriiserek yaptiklar:
toplantida Cumbhuriyetcilerin ilettigi talepleri tartigmiglardir'®.
Burada her iki tarafin da din adamlarinin arabulucu olmasin
ve taraflar arasinda mekik dokumasini kabul ettikleri belirtmek
gerekir. Bunun sebebi din adamlarinin tarafsiz olarak gérilmest,
siyasetle iligki kurmadan sadece ¢atismanin ve daha fazla 6limin

yasanmasinin 6niine gegme istegine sahip olmalaridir.

praising British Talks with the Provisional IRA, 1970-1974’, Contemporary British
History, Vol.26, No.1,5.97-117 (s.97)

102 Richard English (2003), Armed Struggle: The History of the IRA (London: Mac-
millan) p.178

103 Richard English (2003), Armed Struggle: The History of the IRA (London: Mac-
millan) p.178

104 Freddie Cowper-Coles (2012), “Anxious for peace’: the Provisional IRA in Dia-
logue with the British Government, 1972-1975, Irish Studies Review, s.1-20 (s.6)
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Feakle din adamlari pek¢ok kesim tarafindan elestirildiler.
Bunlar arasinda en belirgin isim Demokratik Birlik Partisi
(DUP) lideri Ian Paisley idi. Paisler bu konugmalarin sonunun
‘Ulster Protestanlarinin ¢ope atilmast’ ile sonuglanacagini
iddia etmigtir'®. Bu gorigmelere katilan bir din gérevlisi kendi
kilisesi tarafindan kamuoyu kargisinda tenkit edilmigtir'®. Siyasi
kaygilardan solay: kimse bu din adamlarinin yaptig1 cesur ¢abay1
takdir ettigini ifade etmemis, hitkiimetlerin beceremedigi ama
sivil toplumun iginden gelen bireylerin neleri saglayabilecegini

gosteren bu durumun yeterince anlagilamadigi gorilmustiir.

Feakle insiyatifi, daha yapici konugmalara alan yaratmus, ‘yerinde

ve vaziyeti kurtarma’ ¢cabasiyla ateskesi saglamaya ¢alismigtir'®.

Bu ¢ok 6nemli bir girisimdir ¢iinkdi her iki tarafin aktif bir
catigma i¢inde oldugu bir ortamda bu rolii ancak tigtincii bir kesim
saglayabilirdi. Bu gérismeler gayr-i resmi kanallardan yapildig:
icinde sinirh kaynaklarla kolayca gerceklestirilebilmistir.

Gortugmelere  katilan  Protestanlardan  biri  6nde  gelen
Cumbhuriyetgilerin iki lideri, Michael Oatley ve James Allan
isimli iki Britanyal: yetkiliyle tanigtirmigtir ki, bu iki Britanyal:
yonetici ozellikle 1975 yilinda gizli muzakerelerle saglanan

ateskes sirasinda Britanya’y1 temsil etmiglerdir'®. Kiictk 6lcekte
105 Freddie Cowper-Coles (2012), “Anxious for peace’: the Provisional IRA in Dia-
logue with the British Government, 1972-1975, Irish Studies Review, s.1-20 (s.6)
106 Richard English (2003), Armed Struggle: The History of the IRA (London: Mac-
millan) 5.178

107 R.D. Eric Gallagher (1991), ‘Northern Ireland: The Record of the Churches’,
An Irish Quarterly Review, Vol.80, No.318,5.169-177 (s.174)

108 Andrew Mumford (2011), ‘Covert Peacemaking: Clandestine Negotiations and
Backchannels with the Provisional IRA during the Early “Troubles’, 1972-76’, The
Journal of Imperial and Commonwealth History, Vol.39, No.4, 5.633-648 (s.641)
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bir arabuluculuk olsa da, bu siire¢ 1990’1 yillarda baglayan baris
surecine bir katki sunmugtur. Feakle konugmalari, IRA tarafindan
1974 yilinin Nole bayramiyla yilbas: arasindaki dénem i¢in ilan

edilen gecici anlagmaya katki sunan bir rol de oynamugtr.

Fitzroy-Clonard Dostluk Grubu

Fitzroy-Clonard Dostlugu, her ikisi de Belfast’ta bulunan Fitzroy
Presbyterian (Ihtiyarlar Meclisince yonetilen Protestan Kilise
Sistemi) Kilisesi ile Clonard Katolik Manastir1 arasinda 1981
yilinda Incil tizerine kurulan bir ortak ¢alisma grubu sonrasinda
dogmugtur. Dostluk Grubu kuruldugunda cezaevlerinde 10
siyasi mahkumun 6limiiyle sonuglanan protesto amagl bir aglik
grevi sirmekteydi. Bu noktada ¢atigmanin sona erdirilmesi i¢in
yeni ¢abalara ve insiyatiflere ihtiya¢ oldugu kendini agiktan belli
etmeye baslamisti. Bu Dostluk Grubu , kendilerine tiye olan
insanlar: ‘karg1 tarafi’ da Hristiyan, yani ayni dinden insanlardan
olusan bir kesim olarak kabul etmeleri yoniinde tesvik ederken,
kendi ¢aligmalarini da arabuluculuk ve uzlagma alanlarina dogru
kaydirmaya baglamistir'®. Bu Dostluk Grubunun buglin bile
gecerli olan amaci ‘Kuzey Irlandada yasayan farkli Hristiyan
inang¢ kesimlerine mensup insanlari dostluk ve ortak faaliyet
programlari cercevesinde birbirini anlama, kargilhikli saygi
temelinde bulugtirmak icin 6n agici ¢aligmalar yapmak’ olarak

110

belirlemigtir'™®. Dostluk Grubu barig yapma siar1 ile ¢aligmaya

109 Richard English (2003), Armed Struggle: The History of the IRA (London: Mac-
millan) 5.178

110 Maria Power (2007), From Ecumenism to Community Relations: Inter-church
Relationships in Northern Ireland, 1980-2005 (Dublin: Irish Academic Press) s.198-9
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devam etmis, kendisine ‘Barig yapanlar ne mibarektir, onlar
Tanr’nin  ogullaridir’ anlayisini ilke edinmigtir''’. Dostluk
Grubunun dini ve yardimsever yaklagimlari Kuzey Irlanda'daki
catismanin taraflarinca kabul edilmelerine, dirist ve tarafsiz
gortilmelerine katki sunmugtur. Dostluk Grubunun farkli
mezhepleri bir araya getiren bir yapida olmasi, grubun
arabuluculuk girisimlerinde dolayli baski giictine sahip olmasini
da saglamustir. Inanca dayali bir dostluk grubu olmalari nedeniyle
hem inang¢ kurumlari ag1 tzerinden kaynak saglama hem de
arabuluculuk mekan: olarak yerel kilisleri kullanma imkanlari

olmustur.

Bu Dostluk Grubu ve bu gruba dahil olan bireyler, Sinn Féin ile
Birlik¢iler arasinda hentiz kamuoyuna agik sekilde duyrulmadan
onceki gizli bulugsmalar i¢in yapilan arabuluculuk ¢aligmalarinda
etkili olmuglardir. Dostluk Grubu 1993 yilinda Sinn Féin ile
Birlik¢i parti taraftarlarinin katildigi bir barig ¢aligtayinda taraflara
kendi aralarinda sorunlarini tartigmalarini ve ateskes ¢agrisinda
bulunmalarini séylemistir. 1994 yilinda ilan edilen ateskes i¢in
pek cok faktdr rol oynasa da bunun saglanmasinda Dostluk
Grubu temel arabulucu roli oynamigtir’?. Dostluk Grubunun
¢alismalar1, Hikiimet ile farkli silahli gruplar arasinda resmi ve
gizli yollardan siiren miizakereler ve sonrasinda 1990’1 yillarda

ilerlemeye baslayan baris siirecine ciddi bir destek saglamustur.

111 Fitzroy Presbyterian Church, ‘Fitzroy-Clonard Fellowship’,
http://www.fitzroy.org.uk/Articles/125832/Fitzroy Presbyterian Church/About
Us/Ministries/Fitzroy Clonard Fellowship.aspx, En son erisim tarihi: 11 Eylil 2012
112 Fitzroy Presbyterian Church, ‘Fitzroy-Clonard Fellowship’,
http://www.fitzroy.org.uk/Articles/125832/Fitzroy Presbyterian Church/About
Us/Ministries/Fitzroy Clonard Fellowship.aspx, En son erisim tarihi: 11 Eylil 2012
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Dostluk grubu 1999 yilinda ‘Belfast’ta siyasi temelde yaptigi
barig ¢abalarindan’ dolayr Pax Christi Uluslararasi Barig
Odiiline layik gboriilmiistiir'™. Bu Dostluk Grubu, farkh
kesimlerden 6nde gelen kisileri bir araya getirerek, aralarinda
var olan ve ¢atigmaya sebep olan farkliliklar: agilmasiyla ileriye
dogru nasil bir yol alinabilecegini tartisan 6rnek bir sivil toplum
arabulucuguna isaret etmektedir. Kuzey Irlanda'nin toplumsal
yapist dikkate alindiginda, Dostluk Grubunun dini bir temelinin
olmast, arabulucularin her iki tarafin agina oldugu bir metin olan
Incilden dersler ¢ikarma yolu ile hareket etmesi 6zellikle etkili

olmustur.

Uzlagma igin Corrymeela Merkezi

* olarak bilinen Uzlagma

Genel olarak Corrymeela Toplumu'!
icin Corrymeela Merkezi Protestan din adami Ray Davey
tarafindan kurulmugstur. Merkez 1965 yilinda hem Protestan
hem de Katoliklerin bir araya gelerek diyalog i¢ine girmelerini ve
Isa'nin diismanlarini affetmesini model olarak takip etmelerini
saglamak icin kurulmugtur'. Merkezin ilk katilimcilar:
Kuzey Irlandamin farkli kesimlerinden ve iki mezhepten

Hristiyanlardir. Katilimeilar Kuzey Irlandada meveut toplumsal

113 Pax Christi International, ‘Pax Christi Peace International Peace Prize to Clon-
ard Fitzroy Fellowship’, http://217.136.251.239:8888/storage/HR22E99.pdf, En son
erisim tarihi: 11 Eylul 2012

114 The Corrymeela Community, http://www.corrymeela.org/, En son erisim tarihi:
10 Eylil 2012

115 Nukhet Ahu Sandal (2011),  Religious actors as epistemic communities in
conflict transformation: the cases of South African and Northern Ireland’, Review of
International Studies, Vol.37,No.3,5.929-949 (s.946)
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ayrigmalarin ortadan kalkmasini ve yeni firsatlarin yaratilmasini

arzu ediyorlard:.

Merkez, kendi binasinda ¢esitli mezheplerin katilimina agik
calisma atolyeleri diizenlemis, bu ¢aligmalar ¢atigma sonrasi
doénemde de devam etmis ve farkli kesimleri uzlagtirici ¢abalar
icine girilmistir. Bu ¢aligmalar farkli toplumlarin liderlerine
aktarilarak bir anlamda degisime etki yapilmigtir. Bu kurumlagma,
toplumlarin kendilerine ait bir siire¢ yoluyla catismanin ¢6zimii
sirecine katki yaptiklarini gosteren ve sivil toplumun 6nciiliik

ettigi bir calismaya 6rnektir.

Uluslararasi Arabuluculuk : George Mitchell’in Rolii

Senatdér George Mitchell'in 1995-2001 yaillar: arasindaki resmi
gorevi Amerika Birlesik Devletleri Kuzey Irlanda Ozel Elgisi
oldugu halde, aslinda oynadig: rol Bir Buguk Etiid Diplomasi
kavramina denk digmektedir. Mitchell 1990’li yillarda Kuzey
Irlanda Baris Miizakereleri déneminde etkili bir arabuluculuk
yapmis, Kuzey Irlandadaki silahsizlanmanin nasil olabilecegine
dair ¢alisgan ve bu alanda ¢ig1r acan bir komisyonun liderligini
yapmustir. Bu stirecin sonunda hazirlanan ve adina ‘Mitchell
Prensipleri’ verilen bu ilkeler taraflara siddete dayali olmayan
bir yol izlenerek nasil ilerleme saglanabilecegini gdsterirken
taraflardan bunlara ‘timiiyle ve kesin’ baglilik talep edilmistir. Bu

prensipler sunlardur:

* Siyasal sorunlarin demokratik ve tamamiyle barigcil yollardan

¢OozUmu
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* Biitiin silahli 6rgutlerin tiimiyle silahsizlandirilmas:

* Bu silahsizlanmanin bagimsiz bir komisyon gozetimi ve

tatmini temelinde gergeklestirilmesi

* Taraflarin kendilerinin giddetten vazgectigini, bagkalarinin
kullanacag: siddet ya da siddet kullanma tehdidine kargi
ciktiklarini, boylesi bir tehdidin stirece ve bitin partiler
tarafindan katilim saglanarak stridirtlen miizakerelere etki

yapmasina kargi ¢iktiklarinin ilan etmesi

* Butin taraflarin katilimi ile stirdirtlen ve tzerinde uzlagma
saglanan herhangi bir anlagmanin sartlarina uyulmast,
katilmadiklar: sonuglar ile demokratik ve tamamiyle barigcil

yollardan careler aranmasi

* Cezalandirma, 6ldiirme ve dévme yéntemlerine son verilmesi
ve bu tlir ydntemlerin uygulanmasinin etkili adimlarla

onlenmesi'®

Mitchell'in  oynadigi rol ve yaptigi arabuluculuk oldukga
belirgin sonuglar: olan bir ¢alismaydi. Ciinki bir yandan taraflar
silahsizlanirken diger yandan da buna paralel olarak miizakereler
devam etmekteydi. Taraflar bu belirlenmis prensipleri kabul ettiler.
Bu ilkeler 1998 yilinda imzalanan Hayirli Cuma Anlagmasi’nin
icrasinda da etkili bir rol oynamigtir. Senat6r Mitchell, 'Mitchell
Prensiplerinin’ olusturulmasindan sonra bu gorevin geregi olarak

prensiplerin taraflara uygun bir gekilde uygulanmasini garanti

116 The Mitchell Principles’, http://cain.ulst.ac.uk/events/peace/docs/bi26198.htm,
En son erisim tarihi: 15 Eyliil 2012
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altina almak i¢gin ¢aligmalarina devam etmistir'’’. Mitchell'in bu
prensiplerin uygulanmas: i¢in hem tegvik hem de dolayli bask:
kurma giicii vardi. Ancak sinirli bir yetki alanina sahip oldugu
icin Kuzey Irlandadaki toplumlarin diger sorunlaria yanit olma

imkan1 bulamamustir.

Kuzey irlanda Sivil Forumu

Kuzey Irlanda Sivil Forumu, spor, kilise, kiltiir ve egitim gibi farkl
alanlardan sivil toplum alanlar ile iligki kurma imkani saglayan,
Kuzey Irlandadaki baris siirecinin en goze ¢arpan sonuglarindan
biridir. Forumun kanun yapma veya idare etme yetkisi yoktu
ancak siddetten barigsa gecis doneminde bir istigare kurum
gorevi gérmis ve ¢ok onemli roller oynamigtir. Bagkanligini
bir sivil toplum lideri olan, Kuzey Irlanda endistrisinde aktif
bir r6l oynayip Kralice nisani ile &dillerilen Chris Gibon
yapmustir. Ancak forumun 6mri uzun sirmemis, 2002 yilinda
Kuzey Irlanda Meclisi'nin askiya alinmasiyla birlikte onun da
calismalar: askiya alinmistir. Forum baris stirecini takiben gelisen
gecis doneminde sivil toplum tarafindan yuritilen arabulucuga

iyi bir 6rnek tegkil etmektedir.

117 Kerim Yildiz and Susan Breau (2010), 7he Kurdish Conflict: International Hu-
manitarian Law and Post-Conflict Mechanisms (Abingdon: Routledge), 5.248
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Vaka Analizi 2:
Darfur’da Sivil Toplumun Arabuluculugu

Darfur sorunu, asiretler arasinda ki sorunlarin, kokeni 1980’li
yillara dayanan siddetli bir etnik ¢atismaya doniismesi olarak
tarif edilebilir. Asiretler arasindaki sorunlar ¢ok sayida insanin
1zdirap ¢ekmesine ve hayatlarinin yerle bir olmasina neden
oldugu halde ne ulusal ne de uluslararasi anlamda soruna 6nem

118

Meseleye iligkin ilgisizlik bugtnki silahl

verilmemistir

catismalarin baglamasina da zemin hazirlamistir.

Darfurdaki ¢atigmalarin igice ge¢mis ve birbirinden ayrilmaz
iki dinamigi vardir. Bu dinamiklerden ilki asiretlerin kendi
aralarinda ve diger asiretlerle siirdiirdiikleri ¢atismadir. Tkinci
dinamik ise ¢atigmanin Darfur ulusal kimligi ve siyasal karar
alma stireciyle olan baglantisidir. Birinci dinamik, ‘Birbirine rakip
olan bireylerin, gruplarin ve kabilelerin toprak sahibi olmak,
dogal kaynaklara ve zengin otlaklara erigmek gibi ekonomik
imtiyazlara sahip olma sorunu’ile ilintilidir"?. Tkinci dinamik ise
‘Sosyal adalet, digarida tutulma, yabancilagtirma, azgelismislik,
marjinallestirme, kamusal alanlarda esit olmayan oranda temsil,
tilkenin siyasal ve ekonomik yasaminda bélgede yagayan insanlara

120

kars1 uygulanan ayrimcilik’ gibi sorunlarla iligkilidir

118 Darfur Relief and Documentation Centre, ‘Origins of the Armed Conflict in

Darfur’, http://www.darfurcentre.ch/images/00 DRDC documents/About Darfur/
Origin of the Armed Conflicts in Darfur.pdf, En son erigim tarihi: 5 Eylal 2012
119 Darfur Relief and Documentation Centre, ‘Origins of the Armed Conflict in
Darfur’, http://www.darfurcentre.ch/images/00 DRDC documents/About Darfur/
Origin of the Armed Conflicts in Darfur.pdf, En son erigim tarihi: 5 Eylal 2012
120 Darfur Relief and Documentation Centre, ‘Origins of the Armed Conflict in

Darfur’, http://www.darfurcentre.ch/images/00 DRDC documents/About Darfur/
Origin of the Armed Conflicts in Darfur.pdf, En son erigim tarihi: 5 Eylal 2012
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Darfur bélgesinin Sudanda ana akim siyaset ic¢inde temsil
edilmedigi distinildigiinde, sivil toplum, bu boglugu doldurma
anlaminda kilit bir 6neme sahip kesim haline gelmekteydi.
Ote yandan ‘bir toplumun i¢inde veya toplumlar arasinda
yasanan herhangi bir ¢atigmayz, diyalog ve arabuluculuk yoluyla
¢ozerek baris ve uzlagma saglama’ ¢abasinin Darfur halkinin
geleneklerinde derin kokleri bulunmaktadir'?'. Afrikada sivil
toplumun 6nemi 1990 yilinin Subat ayinda Tanzanya'nin Arusha
kentinde Afrika Birligi Orgiitii (Organisation of African Union
- OAU)", Birlesmis Milletler Ajanslari ve Afrikals sivil toplum
orgiitlerini bir araya toplayan ‘Iyilesme ve Kalkinma Siirecindeki
Afrikada ‘Kamusal Katilim'konulu konferans'? aracilifiyla daha
da yerlesik bir hal almistir. Bu konferans sonrasinda hazirlanan
Kamusal Katilim i¢in Arusha Sozlesmesi ‘donim noktast
niteliginde olan uzun déneme yayilmis kalkinma projelerine,
sivil toplumun da temel kurum olarak katilabilmesi i¢in, Afrika
hikimetlerinin bu kurumlar: idari sisteme entegre etmesinin
gerekliligine’ vurgu yapmaktadir'?®. Bu sayede sivil toplumun

arabulucu olma potansiyelinin 6nii resmen agilmigtir.

121 Darfur-Darfur Dialogue and Consultation, ‘About’, http://dddc.org/about.
shtml, En son erigim tarihi: 3 Eylal 2012

122 Bu 6rgiit 1963 yilinin Mayss ayinda 32 devletin attig1 imza ile kurulmus, 2002
yilinda ise Afrika Birliginin (Afrikan Union) kurulmasi ile dagitilmigtir.

123 Shauna Mottiar and Salomé van Jaarsveld, ‘Mediating Peace in Africa: Securing
Conflict Prevention’, http://www.accord.org.za/downloads/reports/ ACCORD Me-
diating Peace Africa.pdf,

En son erisim tarihi: 6 Eylil 2012

124 Shauna Mottiar and Salomé van Jaarsveld, ‘Mediating Peace in Africa: Securing
Conflict Prevention’, http://www.accord.org.za/downloads/reports/ ACCORD Me-

diating Peace Africa.pdf,
En son erigim tarihi: 6 Eylil 2012
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Darfur icin Siire Bitimine Dayal Diplomasi

Afrika Birligi, Birlesmis Milletler, Amerika Birlesik Devletleri,
Birlesik Krallik ve diger uluslararas: ortaklarin da verdigi destekle
2005 ve 2006 yillar1 arasinda Darfurdaki barig gorismelerinde
arabuluculuk yapmusti. Sudan Hitkiimeti ile Darfurdaki ayriliker iki
grup arasinda kapsamli bir barig saglamayi amaglayan bu goriigmeler
‘Stire Bitimine Dayali Diplomasi’ esastyla ytrttilmusttir'®. Bu
terim, digaridan yuritilen miizakerelerin sinirh bir takvim i¢inde
yapilmasi anlamina gelmektedir. Ote yandan goriismeler Afrika
Birligi, BM ve diger kesimlerce belirlenen ve yerine getirilemeyecek
takvimlere gore yuritilmeye calisilmistir. Ayrilikgr gruplar ve
Sudan hiikiimeti belirlenmis bu takvimleri hicbir sekilde dikkate
almazken arabulucularsa hikimetler arasi kurumlar tarafindan
belirlenmis bu takvimlere bagli kalmak zorunda kalmiglardir'®.
Gorigmelerin belli bir hizi yakalamasini engelleyen bu durum
catigmanin sebebi olan konularin kapsamli olarak tartisilmasina
imkan verecek esnekligi de ortadan kaldirmigtir. Siire bitimine
dayali bu siire¢ ayni zamanda arabulucularin sivil toplumla
miizakere ve degerlendirme yapmasini da engellemigtir. Uzun
streli barigin temel sartlarindan birinin barig anlagmasinin en genis
sekilde kabul edilip sahiplenilmesi oldugu akilda tutuldugunda

stire¢ bu bakimdan da zorlagmugtir.

125 Laurie Nathan (2006), “The Failure of Deadline Diplomacy in Darfur’, 75e
RUSI Journal, Vol.151, No.4, s.74-78

126 Laurie Nathan (2010), “Towards a New Era in International Mediation’,
http://www2.Ise.ac.uk/internationalDevelopment/research/crisisStates/download/
Policy%20Directions/Towards%202a%20new%20era%20in%20international%20

mediation.pdf,
En son erisim tarihi: 10 Eyliil 2012
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Belirlenmis siirenin bitim tarihlerine uyma zorunlulugu nedeniyle
arabulucular, diyalogun ve miizakerelerin kolaylastiricilar: yahut
Darfur Barig Anlagmasi’'ni hazirlayacilari seklinde degil birer
hakem gibi gorilmeye baglanmigtir. Dolayisiyla zamanin ¢ogu
arabulucu tarafindan hazirlanan anlagmanin miizakereye dahil
olan taraflarca hoga giden yahut taraflarin anlagamadiklar
bolimleri tzerine harcanmig  taraflar enerjilerinin ¢ogunu
birbirleriyle konugmaktan ziyade arabulucularla lobi yapmaya
harcamiglardir’?. Bunun yaninda taraflar kendi tretmedikleri bu
anlagmay1 olduk¢a az oranda sahiplenmislerdir. Goriismelerin
son ginlerinde, Afrikali ve diger yabanci liderler, isyanci liderler
tzerinde ‘yaptirimlarla tehdit ve azar’ yoluyla baski kurmaya

128

ve onlara anlagmayr imzalatmaya c¢alismiglardir'. Anlagma
olduk¢a uzun oldugu i¢in Darfurlu isyanci gruplari temsil eden
delegasyonlar son ve baglayici karardan 6nce belgeyi bir biitin
olarak inceleme imkan: bulamamigtir. Bunun bir diger sebebi de
belgenin ¢evirisinin zamaninda yapilmamasidir. Yan: sira Darfur
halkini temsil ettigi ifade edilen kesimler anlagmayi temsil
ettikleri halkile tartigip degerlendirme imkani da bulamamugtir 1#°.
Liderlerden sadece biri anlagmay: imzalarken, diger iki isyanci

grup anlagmay: imzalamaksizin gérismeleri terk etmistir.

127 Laurie Nathan (2007), “The Making and Unmaking of the Darfur Peace Agree-
ment’, in Alex de Waal (ed.), War in Darfur and the Search for Peace (Cambridge,
MA: Harvard University Press), s.245-266 (s.260)

128 Laurie Nathan (2010), “Towards a New Era in International Mediatior’, http://
www?2.Ise.ac.uk/internationalDevelopment/research/crisisStates/download/Poli-
cy%20Directions/Towards%20a%20new%20era%20in%20international%20media-
tion.pdf, accessed 10 September 2012

129 Alex de Waal(2006) , ‘I will not sign’, London Review of Books, Vol.28, No.23,
www.Irb.co.uk/v28/n23/alex-de-waal/i-will-not-sign, En son erisim tarihi: 18 Eyliil
2012
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Bu anlagma, taraflarda sahip ¢ikilmasi gereken bir anlagma
hissi dogurmadig: icin higbir zaman mesru bir barig anlagmas:
olarak kabul edilmemistir. Taraflarin ¢catismanin devam etmesine
sebep olan sorunlari ve ¢oztimleri tartismak i¢in ¢ok az firsati
olmustur. Ote yandan bu siirece, disaridan belirlenen bir takvimle
yuritilmesine ragmen, eger sivil toplumun dahil olmasina
imkan verilseydi, bu arabulucularin tzerlerinde daha az bask:
hissetmelerini ve dolayisiyla daha gercekei bir takvim icinde
sorunun ¢6zUimi arayigina girilmesini mimkin kilabilirdi. Bu
sirece daha fazla zaman ve esneklik de taniyabilirdi. Eger sivil
toplum aktorleri sirece dahil olabilselerdi, Darfur halkinin da

sirece daha fazla sahip ¢ikmasi saglanmis olacakt.

Darfur — Darfur Diyalog ve Danismanhgi (DDDC)

Darfur — Darfur Diyalogu ve Damigmanligi (DDDC) inisiyatifi,
Darfur Barig Anlagmasi’'nin bir tiriini olarak, Darfur sorununa
ait olan konular1 ve Darfur Barig Anlagmast’nin sartlarini sivil
toplum tarafindan tartismaimkani sunmak tizere olugturulmugtur.
Darfur — Darfur Diyalogu ve Danigmanligi (DDDC) inisiyatifi
kendisini ‘Darfurlularin strdartlebilir bir barig ve uzlagmaya
erisebilmelerini saglamak i¢in goris ve fikirlerini ifade etmelerini
saglamak tzere olugturulmus o6zerk ve politik olmayan bir
inisiyatif olarak © tarif etmektedir®. Bu girisim déneminde

birden fazla firsat harcanirken, Darfur — Darfur Diyalogu ve

130 Darfur-Darfur Dialogue and Consultation, ‘Home’, http://www.dddc.org/,
En son erisim tarihi: 3 Eylil 2012
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Danigmanligi (DDDC) siirecinin bagarisizliinin en 6nemli
sebeplerinden birisi Darfur Barig Anlagmasi’nin taraflarin timi

tarafindan kabul edilmemis olmasidir.

Her ne kadar tam bir katilimcilik saglayamamas olsa da, Darfur
— Darfur Diyalogu ve Damgmanligi (DDDC) stirecinin birinci
derecede sorumlulugu sivil toplumun katilimini saglamak i¢in
caba sarf eden Afrika Birligi'ne aittir. Darfur — Darfur Diyalogu
ve Danigmanhg (DDDC) inisiyatifinin dért temel amaci vardur.

Bunlar:

1. Muzakere siirecini en genis sekilde taraflar ve diger kesimlere

iletmek
2. Sivil toplumla yenilik¢i bir sekilde iligkilenmek

3. Darfur Toplumsal Baris ve Istikrar Fonuw'nda aktif bir rol

oynamak
4. Taraflar ve stratejik ortaklarla agikliga dayali bir iligki kurmak**!

Bu inisiyatif ulusal ve uluslararasi bir destek kazanmustir.
Inisiyatifin adindan, 2006 yilinda kabul edilen ve BM’nin Sudan
ve Darfur ile ilgili 1706 sayii kararinda da bahsedilmigtir*.
Darfur—Darfur Diyaloguve Danigmanligi (DDDC)inisiyatifinin

hazirlik komitesi ve yeni bagkani Abdul Mohammed, Afrika

131 Darfur-Darfur Dialogue and Consultation, ‘Home’, http://www.dddc.org/,
En son erisim tarihi: 3 Eylil 2012

132 United Nations Security Council Resolution 1706 (2006),
http://www.un.org/News/Press/docs/2006/s¢8821.doc.htm, En son erigim tarihi: 3
Eylil 2012
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Birligi Baris ve Givenlik Biyiikelgisi Said Djinnit tarafindan

resmen ilan edilmigtir'®.

Darfur — Darfur Diyalogu ve Danigmanligi (DDDC) inisiyatifi
sahip oldugu butiin iyi niyete ve sinirli bagariya ragmen, genel
olarak sivil toplumun siirece arabulucu olarak dahil olmasi
firsati kagmustir.  Sivil toplum, Darfurlularin siirece sahip
¢tkmasina olumlu bir etki yapabilirdi. Her ne kadar arabulucular
kendilerinin tarafsiz olacaklarini, siirecin politik olmaktan uzak
olacagini ifade etmis olmalarina ragmen, diger devletlerin strece
dahil olmasi sebebiyle siirece dair mevcut olan stiphelerin ortadan

kalkmast miimkiin olmamigtir'3.

Heidelberg Darfur Diyalogu

Heidelberg Darfur Diyalogu, Almanyada bulunan Max Planck
Kargilagtirmali Kamu ve Uluslararasi Hukuk Enstitisintin
(MPIL) girisimiyle 2006da Darfur boélgesindeki farkls
aktorleri bir araya getirme amaciyla baglamistir. Max Planck
Karsilagtirmali Kamu ve Uluslararast Hukuk Enstitist (MPIL),
Khartoum Universitesinin Baris Arastirmalart  Enstitiisii
ile ortak sekilde Darfur bélgesinden avukat, akademisyen ve

sivil toplum kurumu temsilcilerinin katildigi bir sempozyom

133 Sudan Tribune, ‘African Union: African Mission in Sudan. Press Release’, 12

November 2006, http://www.sudantribune.com/spip.php?article18632,
En son erisim tarihi: 3 Eylil 2012

134 Darfur-Darfur Dialogue and Consultation, ‘Home’, http://www.dddc.org/,
En son erisim tarihi: 3 Eylil 2012
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diizenlemigtir. Sempozyoma taninmis akademisyenler Professor
Wolfrum ve Professor Al-Tayeb Haj Ateya baskanlik etmistir.
Sempozyomun amact ‘Resmi baris siirecinde Sudan hikiimeti
ile tartigilabilecek bir konsenstise erismek’ olarak belirlenmigtir'®.
Bagarili bir sekilde Darfur'daki farkli kesimleri bir araya getiren
sempozyomun sonucunda Heidelberg Darfur Diyalogu
Sonug Belgesi ortaya ¢ikmistir*®. Bu belge Kurtulug ve Adalet
Hareketi' tarafindan kabul edilirken, hiikiimet tarafindan
reddedilmigtir. Bu diyalog girisiminin tagidig1 6nem, Kurtulus
ve Adalet Hareketi sozctisi Abdullah Mursal'in ‘Hitkiimet bu
belgeyi reddeder ve Darfur halkinin taleplerini kargilamaz ise bu
taraflar arasinda savas anlamina gelir’ seklindeki ifadesinden de

anlagilmaktadir'®.

Bu belge 2010 yilinin Mayis ayinda Berlinde, sivil toplumun
etkisinin kabul gordGgi bir etkinlikte resmen sunulmugtur.
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Ban-Ki Moon ‘inisiyatifi en
gucli sekilde destekledigini’ve ‘olusturulmasinda emegi gegenleri
tebrik ettigini’ifade etmis, ilan edilen sonug belgesini ‘degerli bir

sosyal stireci temsil eden bir belge’ olarak tanimlamigstir. Genel

135 Max Plank Institute for Comparative Public Law and International Law,
‘Heidelberg Darfur Dialogue’, http://www.mpil.de/ww/en/pub/research/details/
know_transfer/africa projects/heidelberg darfur dialogue.cfm, En son erigim tarihi:
2 Eylil 2012

136 Max Plank Institute for Comparative Public Law and International Law, Hei-
delberg and Peace Research Institute, University of Khartoum, ‘Heidelberg Darfur
Dialogue Outcome Document’, http://www.mpil.de/shared/data/pdf/hdd out-
come document rev.pdf,

En son erisim tarihi: 4 Eylil 2012

137 Kurtulus ve Adalet Hareketi (Liberation and Justice Movement) Darfur
catismasina dahil olan ayrilik¢r gruplardan biridir.

138 Radio Dabanga, ‘Liberation and Justice Movement back Heigelberg Docu-
ment’, http://www.radiodabanga.org/node/1672, En son erigim tarihi : 3 Eylul 2012
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Sekreter sivil toplumun oynadigi rolii ‘catismanin sona ermesi ve
barisin saglanmasina 6nemli bir katk:’ olarak gérdiigini kabul
etmistir®’. Bu inisiyatifin ¢abalar1 ayni zamanda Afrika Birligi ve
Birlesmis Milletler adina ortaklasa hareket eden esas arabulucu
Dijibril Yipenen Bassole tarafindan da desteklenmistir. Bu da
sivil toplumun yirittigi arabuluculuk ¢abalarinin mesruiyetini

gostermektedir.

Heidelberg Komitesi'nden bir delegasyon, 2010 yilinin Haziran
ayinda Dohada yapilan bir arabuluculuk toplantisina, taslak metni
sunmaktizere davet edilmistir ancak Sudan hiikiimeti delegasyonu
buna itiraz etmistir. Hikiimet itirazini delegasyonun gelmesi
halinde baris siirecinin kesintiye ugrayacagina dayandirmustir.
Bunun yani sira, Heidelberg Komitesi delegasyonu, muhalefetin
parcast olmakla ve ayrilikcilar: desteklemekle damgalanmigtir'®.
Ote yandan isyanci kesimlerin lideri olan Tigani Sese’nin
Heidelberg Komitesi'nin toplantida yer almasinin ‘baris siirecine

destek’ olacag: yontundeki ifadesi 6nemlidir™'.

139 Secretary-General Hails Civil Society Commitment to Heidelberg Darfur
Dialogue’, 19 May 2010, http://www.un.org/News/Press/docs/2010/sgsm12897.doc.
htm, En son erigim tarihi : 3 Eylil 2012

140 Radio Dabanga, ‘Sudan negotiator object to Heidelberg delegation Darfur
peace talks’, http://www.radiodabanga.org/node/1440, En son erigim tarihi: 31
Agustos 2012

141 Radio Dabanga, ‘Sudan negotiator object to Heidelberg delegation Darfur
peace talks’, http://www.radiodabanga.org/node/1440, En son erigim tarihi: 31
Agustos 2012
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Sese ayrica gorigmelere dair hazirlanan ¢ergeve anlasmanin bu
Y gorug Gere $
gruplarin sadece ‘danigman’ olarak toplantilara katilimina imkan

sagladigini ifade etmistir'*.

Bu girisim hem katihm hem de arabuluculuk ydniinden bir
sivil toplum ¢abasi oldugu i¢in Almanya Disigleri Bakanlig:
etkinlige fon kaynagi sunmus ancak etkinlikte aktif bir rol
oynamamistir'®. Almanya'nin bdyle bir etkinlige fon destegi
vermesi siirecin Ozerk yapisina ve sivil toplumun tarafsizlik
¢abalarina olumsuz etki yapmamigtir. Bu 6rnek hiikiimetlerin
sivil toplumun arabuluculuk ¢abalarina fon kaynagi sunmasi
takat bunun hiikiimet ile sivil toplum arasindaki ayirici ¢izgiyi
bulaniklagtirmadig: tabloya acik bir 6rnektir. Avrupa Birligi de

sivil topluma biiytik 6nem atfeden bu inisiyatifi desteklemigtir'*.

142 Radio Dabanga, ‘Sudan negotiator object to Heidelberg delegation Darfur
peace talks’, http://www.radiodabanga.org/node/1440, En son erigim tarihi: 31
Agustos 2012

143 Max Plank Institute for Comparative Public Law and International Law,
‘Heidelberg Darfur Dialogue’, http://www.mpil.de/ww/en/pub/research/details/
know_transfer/africa projects/heidelberg darfur dialogue.cfm, En son erigim tarihi:
2 Eylil 2012

144 Civil Society Dialogue Network Geographic Meeting, ‘Peacebuilding in Sudan
and South Sudan: The Role of the EU’, 06 October 2011,
http://www.eplo.org/assets/files/2.%20Activities/ CSDN/Geographic%20Meetings/
Sudan%20and%20South%20Sudan/EPLO_Meeting Report CSDN Meeting Su-
dan and South Sudan.pdf;s.2, En son erisim tarihi: 3 Eyliil 2012
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Concordis International

Birlesik Krallikta bulunan Concordis International isimli STK,
devam eden resmi stireglerle paralel ¢aligmalar yiriiterek uzun
sureli bir barigin saglanmasi i¢in ¢alisma yirtitmektedir. STK’nin
yogunlagtigi bolgelerden biri de Sudandir ve orgiit ilkenin
Darfur bélgesi i¢in ‘Darfurda Ortak Zemin’ adiyla 6zel bir proje

ylritmistir. Projenin amaci Darfurlularin Birligini gelistirmektir.

Concordis International, bireysel bagiscilar, kiliseler, yardim
vakiflari ve ¢esitli toplum gruplarindan elde ettigi fonlar sayesinde
kaynak sikintisini agip ¢aligmalari icin gerekli mali kaynaklara
erigebilmistir'®. Bu fonlar aralarinda silahli gruplar, hiikiimet ve
sivil toplumun oldugu ¢esitli kilit kesimler ile bir dizi dangmanlk
calismasina kanalize edilmistir'®. Bu danigmanlik stireci, 2004
yilinin Eyliil ayinda toprak kullanimi ve arazi kirast sorunu tizerine
baglatilmis, katilimcilarin talebi Gzerine de ayni yilin Aralik ayinda
kiltir, siyaset ve ekonomi alaninda bélgenin marjinallegtirilmesi
tUzerine bir bagka danigmanlik ¢alismasi yapilmasi planlanmigtir.
Bu gelisme katilimeilarin STK’y1 ve caligmalarini giivenilir bir
arabulucu olarak kabul ettigini de gostermektedir. 2005 yilinin
Agustos ayinda ise Darfurdan zorunlu goce maruz kalan insanlarin
kesintisiz ve giivenli donisi ile yeniden entegrasyonunun nasil

saglanacagina dair bir toplanti dizenlenmistir. En 6nemlisi bu

145 Concordis International, ‘Developing Darfurian Unity’, http://www.concordis-

international.org/projects/sudan/108-pnp-project-2.html, En son erisim tarihi: 5
Eylil 2012

146 Concordis International, ‘Developing Darfurian Unity’, http://www.concordis-

international.org/projects/sudan/108-pnp-project-2.html, En son erisim tarihi: 5
Eylil 2012
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danigmanlik toplantilari normal kosullarda bir araya gelmeyen
ve birbiriyle konugsmayan farkli kesimlerden liderlerin bir araya
gelmesini saglamis, temel sorunlar Gizerine birlikte ¢alisarak yapict

¢oziimlere ulagmalarina yardim etmistir'.

Bu damigmanlik ¢aligmalarinin sonuglari, 2005 yilinin Aylil
ayinda Nijerya'nin Abuja kentinde yapilan miizakerelere katilan
taraflara ve Afrikali arabuluculara sunulmugtur. Bu danigmanlik
toplantilar1 bagimsiz bir siirecin resmi siiregle paralel olarak
nasil ilerleyebilecegine ve aymi zamanda resmi siireci nasil
besleyebilecegine iyi bir 6rnektir. Sunulan belgeler Darfur
halkinin farkli kesimlerinden kilit isimlerin ¢atigmanin kaynag:
olan sorunlara iligkin vardiklar: goriis birligini temsil etmektedir.
Ancak bu sorunlarin pek ¢ogu resmi mizakere sirecine
yanstmamustir. Bu sebeple Concordis tarafindan yuritilen bu
danigmanlik ¢aligmalari, resmi siiregte tartisilmas: gereken kilit

sorunlar agisindan bakildiginda oldukg¢a dnemlidir*.

Concordis,resmi muzakerecilerle yakin biriligki icinde kalmaya ve
onlari siire¢ boyunca genis kesimlerin gériglerini dikkate almaya
tesvik etmeye calismistir. Concordis'in ¢aligmalar: arasinda
miizakere yapan ekiplere uzmanlarin katildigi giic paylagimi
konulu ¢aligtaylar diizenlemekte vardir. Ancak Concordis

tarafindan yiritilen danigmanhik caligmalarinin  sonuglari

147 Concordis International, ‘Developing Darfurian Unity’, http://www.concordis-
international.org/projects/sudan/108-pnp-project-2.html, En son erigim tarihi: 5
Eylil 2012

148 Concordis International, ‘Developing Darfurian Unity’, http://www.concordis-

international.org/projects/sudan/108-pnp-project-2.html, En son erigim tarihi: 5
Eylil 2012
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gerektigi kadar dikkate alinmamugtir. Darfur Barig Anlagmasi,
tam bir goris birligi olmaksizin yani tg¢ ayrilike1 gruptan ikisinin,
anlagmay1 olmas: gerekenden 6nce imzalamalar: i¢in baski altina
alindiklarini ifade etmesine ve anlagmayr imzalamamasina
ragmen, 2006 yilinin Mayis ayinda imzalanmistir'®. Bu barig
anlagmas: fiili olarak ¢oktiikten sonra catigmalar yeniden
baglamistir. Bu asamaya gelindiginde Concordis taraflarla bir
diyalog kanali yaratmaya ¢alistiysa da yapabileceklerin ¢ok sinirl

oldugunu fark ederek durumun zorlugunu kavramiglardir.

En 6nemlisi ise, Concordis ‘Ortak Zemin’ isimli kendi projesi
cercevesinde gergeklestirecegi bir dizi danigmanlik ¢alismasinin
tasarlanip uygulanmas: noktasinda Afrika Birliginin bir birimi
olan Darfur — Darfur Diyalogu ve Danigmanhg (DDDC)
inisiyatifiyle birlikte calismigti. Bu durum, resmi olarak
hikimet tarafindan yuritilen bir siiregte sivil toplumun
arabuluculuk ¢aligmalarinin  gergeklestirilebileceginin iyi bir
ornegidir. Concordis’in Darfurlular ile yaptig1 damismanhk
caligmalar: igbirligi esasina dayahidir. Concordis, toplum
onderlerinin, genglik liderlerinin, kadin gruplarinin ve diger sivil
toplum gruplarinin Darfur Barig Anlagmasi ve Darfur — Darfur
Diyalogu ve Damigmanligi (DDDC) inisiyatifi sirecini kavrayip
uygulayabilmeleri i¢in hem Ingilizce hem de Arapga ¢ok sayida

kaynak hazirlamigtir™°.

149 Concordis International, ‘Developing Darfurian Unity’, http://www.concordis-
international.org/projects/sudan/108-pnp-project-2.html, En son erigim tarihi: 5
Eyliil 2012

150 Concordis International, ‘Developing Darfurian Unity’, http://www.concordis-
international.org/projects/sudan/108-pnp-project-2.html, En son erisim tarihi: 5
Eyliil 2012
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2008 yilimin Haziran ayinda Darfurlu bir dizi kurum
Concordisten ‘Darfurlularin Birliginin Geligtirilmesi’ tzerine
bir stratejik danigmanlik ¢aligmasi yapilmasini saglamasini talep
etmistir. Concordis, ge¢miste yaptig1 calismalarin da yardimiyla
farkli sosyal, siyasal ve etnik kékenden 6nde gelen Darfurluyu
bir araya toplamayr basarmistir. Yapilan calisma sonrasinda
‘Darfurlularin, bitinligi korunan bir Sudan i¢inde; birlesik,
guvenli, istikrarli, gelismis bir Darfur yaratilmas: yoninde ¢aba
sergilemeleri gerektigi’ ortak gorist ifade edilmistir. Concordis
arabulucu roline devam ederek, farkli kabile, siyasal parti,
sivil toplum Orgiiti ve muhalefet hareketleri ile irtibat iginde,
Darfur’un Birligi ¢calismasini ilerletmeye, bu sayede morali bozuk
halk kesimlerine umut vermeye ve can ¢ekismekte olan barig
surecine bir hareketlilik ve given kazandirmaya caligmistir.
Bu ¢abaya sivil toplum arabuluculugu ve sivil toplumun stirece
katilim ¢alismas: agisindan pratik iyi bir ¢alisma 6rnegi olarak
bakmak gerekir. Concordis’in oynadig1 rol daha sonra Darfurda
kurulan sivil toplum 6rgiitleri tarafindan devralinmig, ancak bu

kurum Darfurlulara danigmanlik yapmaya devam etmistir.

151 Concordis International, ‘Developing Darfurian Unity’, http://www.concordis-

international.org/projects/sudan/108-pnp-project-2.html, En son erigim tarihi: 5
Eylil 2012
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Darfur Yardim ve Dokiimantasyon Merkezi

Isvigrede bulunan Darfur Yardim ve Dokiimantasyon Merkezi
(DRDC), 2004 yilinin Mayis ayinda politik amaglar1 olmayan
bir STK olarak ‘Darfur bélgesinde yaganan silahli ¢atigmalarin
barigcil yontemle ¢oziilmesine bagimsiz ve tarafsiz bir sivil
toplum yaklagiminin enjekte edilmesi’ amaci c¢ergevesinde
kurulmugtur®®. DRDC, hem Darfur boélgesinde hem de
diinyanin farkli yerlerinde yagayan ve aralarinda entelektiiellerin,
akademisyenlerin, toplum liderlerinin, insan haklari ve demokrasi
savunucularinin oldugu farkli gruplardan insanlari bir araya
getirerek, onlar1 Darfurda devam eden ¢atigmalarin sona ermest,
catismalar sebebiyle ortadan kalmis yagsami yeniden inga etme

¢abalarina katmay: amaglamaktadir’

. Bu amaglari, sorunun
tarafi olan farkli kesimlerden elde edilen gorislere dayali olarak
hazirlayarak ve ilgili kesimlere dagittiklar1 raporlar yoluyla
gerceklestirmektedir. Diger kurumlardan farkli olarak toplants,
konferans, yuvarlak masa toplantist ve seminer dizenlemeyen
orgiit geleneksel arabuluculuk modelini takip etmemektedirler.
Yine de hazirladigi yayinlar sayesinde taraflarin birbirlerinin
gortslerini anlamalarina imkan saglayarak O6nemli bir rol

oynamaktadur.

152 Darfur Relief and Documentation Centre, ‘Home’,
http://www.darfurcentre.ch/index.php?option=com content&view=article&id=70&
Itemid=176,

En son erisim tarihi: 5 Eylil 2012

153 Darfur Relief and Documentation Centre, ‘Home’,
http://www.darfurcentre.ch/index.php?option=com content&view=article&id=70&
Itemid=176,

En son erigim tarihi: 5 Eylil 2012
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Sonug¢

Bu rapor sivil toplumun c¢atigmalarin ¢6ziminde ne kadar
onemli bir rol oynayabilecegini, bir aktor olarak kabul edilebilir
olabilecegini ve ozellikle taraflarin birbiriyle dogrudan muzakere
etmedigi veya edemedigi durumlarda nasil en uygun arabulucu
haline gelebilecegini kapsamli olarak ortaya koymaktadir. Her
bir ¢atismanin kendine 6zgi oldugunu, sivil toplumun herhangi
bir ¢atigma stirecine arabulucu olarak dahil olmasinin ortadaki
anlasmazlik durumunun derecesine ve sivil toplum adina
arabuluculuk yapacak adaylarin yeterliligine bagli oldugunu da
akilda tutmak gerekir. Resmi diplomatlar arabuluculuk yapmak
icin 6zel bir egitim almiglardir ancak sivil toplum 6rgitlerinden
aktorler de bu stirecin diginda tutulmamalidir. Ciinki 6zellikle
toplum i¢inde yaptiklari ¢alismalar ve meslekleri geregi onlar da bu
alanin gerektirdigi yeteneklere sahip olabilirler.

Ozellikle inang kesimlerinden olan insanlarin, hem toplum
icindeki konumlari, hem de toplumun onlara iligkin mesruiyet
algisi nedeniyle sahip olduklari guvenilirlilikle ve tarafsizlikla
iligkili olarak zaman zaman 6nemli aktérler haline gelebilecegi
de gorilmektedir. Bu kesimin arabuluculuk ¢abasini strdiirme
konusunda faydali olabilecek olan kaynaklara erigme konusunda
da imkanlarinin daha fazla oldugu aciktir. Ayrica arabuluculuga
aywracak genelde daha fazla zamani olan bu kesimlerin ¢abalari
sayesinde, stireye dayali diplomasi 6nlenebilmekte, bir anlasmanin

saghkli sartlarda saglanip gecis déneminin baglatilmasina imkan
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sunulmaktadir. Inang kesimlerinin arabuluculuk yapmast icin,
catigmanin taraflarinin ayni inang kesiminden olmast da sart
degildir. Ciinkd farkli inang kesimleri arasinda inanglar arasi
degerler zemini tizerinden ortak bir noktada yakalanabilmektedir.
Kuzey Irlandada olusturulan Fitzroy-Clonard Dostluk Grubu,
inanglar arasi bir grubun ne kadar etkili olabilecegini ve ¢atigmanin
farkli taraflar1 arasinda arabuluculuk yapabilecegini gosteren en
onemli 6rneklerden biridir. Inan¢ kesimlerinden arabulucularin
bir diger 6nemi ise bu kesimlerin kendine 6zgti dolayl bir bask:
uygulama giiclerinin olmast ve taraflara insani temellere dayali

olarak siddeti durdurma ¢agris1 yapabilmeleridir.

Yerel STK ve yardim vakiflari ise belli bir bolge hakkindaki bilgileri,
catismanin nedenlerine ve sonuglarina dair algilar1 ve ¢atismanin
tarafi olan kesimlere erisebilme kolayliklar: gibi sebeplerle catigma
¢6ziimiinde oldukga 6nemli bir rol oynarlar. Bu kesimlerin aynen
inang gruplari gibi, barig anlagmasinin saglanmasinin ardindan da
arabulucu rollerini stirdiirmeleri s6z konusu olabilir. Bu tabii ki
uluslararas: 6zellikteki sivil toplum 6rgiitlerinin de oynayabilecegi
bir roldiir. Ozellikle belirgin bir fona sahip olan biiyiik 6rgiitler
sivil toplumun yiirGttiigi ¢abalarda ciddi bir rol oynayabilirler.
Yerel ve uluslararas1 STK’lar birlikte ¢aligarak barigt saglayabilir ve
stireci siddete yer vermeyen bir sonuca tastyabilirler. Bu kesimlerin
catismanin hitkimete muhalif olan taraflarca hitkiimetge yirtitilen

bir siiregte arabulucu olarak kabul edilmeleri daha mimkiin olabilir.

Bir Buguk Etid Diplomasi esasiyla hareket eden arabulucularin,

sivil toplum icinde goriinir bir 6nemi vardir. Bunun en iyi
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orneklerinden birisi George Mitchell'in Kuzey Irlanda sorununda
oynadigi 6nemli rol ve olugturdugu Mitchell Prensiplerinin
Hayirli Cuma Anlagmasi’na yaptigi katkidir. Hitkiimete muhalif
olan kesimlerin, Bir Buguk Etiid esasiyla hareket eden aktorlere
hiikiimete yakin olmalarindan dolay: ¢ekimser kalmasinin éniine
geemek icin gerekli 6nlemler alinmalidir. Bunun yani sira Bir Buguk
Etid esasina dayali arabulucular, hem kaynaklara erisme hem de
taraflar tizerine dolayli baski kurma imkanina sahip olduklari i¢in

sonu¢ alma noktasinda daha bagarilidirlar.

Kuzey Irlanda ve Darfur 6rnekleri, bagimsiz cabalarin taraflari
bir araya getirme konusunda ¢ok bagarili olabilecegini ancak bu
bagimsiz ¢abalarin ayni zamanda hiikiimetler tarafindan yuriitiilen
resmi siireglerin i¢ine yedirilmesiyle daha da etkili olabilecegini
gostermektedir. Heidelberg—Darfur Diyalog Girisimi ile Concordis
International tarafindan yiritilen ¢aligmalarin her ikisi de sivil
toplumun resmi stirece ne kadar ¢arpici bir etkide bulunabilecegini
gostermektedir. Bu ¢abalarin muhtemel olumlu etkileri Darfurda
arabuluculuk yapan Afrika Birligi tarafindan stirece butintyle

uyarlanmadifi i¢in ne yazik ki tiimiyle gerceklesmemistir.

Herhangi bir barig stirecinin toplum tarafindan sahiplenilebilmesi
icin, sivil toplumun siirece katihmi ve sivil toplum ile gerekli
Danismanligilarin yapilmas: son derece gereklidir. Sivil toplumun
arabulucu olmasi, bu sahiplik hissinin gelisimine katk: sunacag:
gibi, sivil toplumdan arabulucularin ¢atismanin ¢6zimi stirecinin
biitiin agamalarina katilmast, hikimet tarafindan yiiritilen stirecin

desteklenip dahada gliclenmesine katk: sunabilir.

82



WEE Catigmalarin Goziminde Sivil Toplumun Arabuluculugu

Kaynakca

Ambkeni Wakenya, ‘Wajir Peace and Development Agency’,
http://www.amkeniwakenya.org/index.php/csos/view/wajir-
peace-and-development-agency-wpda, En son erisim tarihi: 20

Eyliil 2012

Anheier, H. K. (2004), Civil Society: Measurement, Evaluation
and Policy (London: Earthscan Publications Litd.)

Assefa, Hizkias (2004), “The Challenges of Influencing Policy
in Conflict Situations’, in Mari Fitzduff and Cheyanne Church
(eds.), NGOs at the Table: Strategies for Influencing Policies in
Areas of Conflict (Oxford: Oxford University Press), s.45-56

BBC, ‘Secret Peacemaker’, (5:31-5:55), http://www.youtube.
com/watch?v=LHCF4iz9vUM, En son erisim tarihi: 20 Eylil
2012

Benjamin, Robert, “The Risks of Neutrality — Reconsidering
the Term and Concept’, http://www.mediate.com/articles/
benjamin.cfm, En son erigim tarihi: 6 Eylal 2012

Bercovich, Jacob (1997), ‘Mediation in International Conflicts:
‘Theory, Practice and Developments’, in I. William Zartman
(ed.), Peacemaking in International Conflict: Methods and
Technigues (Washington DC: United States Institute of Peace),
s.163-94

Berchovich, Jacob and Jackson, Richard (1997), International
conflict Management, 1945-1995: A Chronological Encyclopaedia
of Conflicts and their management (Washington DC:
Congressional Quarterly)

83



EEE Gatigmalarin Goziminde Sivil Toplumun Arabuluculugu

Bercovitch, Jacob and Kadayifci-Orellana, S. Ayse (2009),
‘Religion and Mediation: The Role of Faith-Based Actors in

International Conflict Resolution, International Negotiation,

No. 14, s.175-204

Berridge, G. R. (2010), Diplomacy: Theory and Practice
(Basingstoke: Palgrave MacMillan)

Bew, John, Frampton, Martyn and Gurruchaga, Inigo (2009),
Tulking to Terrorists (London: Hurst & Company)

Carey, Henry F. (2003), ‘Conclusion: NGO Dilemmas in Peace
Processes’, International Peacekeeping, Vol.10, No.1,s.172-179

Catholic Relief Services, “The Mission of Catholic Relief
Services’, http://crs.org/about/mission-statement/, En son

erisim tarihi: 20 Eylil 2012

CAIN, ‘An Index of Deaths from the Conflict in Ireland’,
http://cain.ulst.ac.uk/sutton/tables/Year.html, En son erigim
tarihi: 26 Agustos 2012

CAIN, “The Mitchell Principles’, http://cain.ulst.ac.uk/events/
peace/docs/bi26198.htm, En son erisim tarihi: 15 Eylil 2012

Civil Society Dialogue Network Geographic Meeting,
‘Peacebuilding in Sudan and South Sudan: The Role of the
EU’, 06 October 2011, http://www.eplo.org/assets/files/2.%20
Activities/ CSDN/Geographic%20Meetings/Sudan%20
and%20South%20Sudan/EPT.O Meeting Report CSDN
Meeting Sudan and South Sudan.pdf, En son erigim tarihi: 3
Eylul 2012

84



WEE Catigmalarin Goziminde Sivil Toplumun Arabuluculugu

Civil Society International (2003), ‘What is Civil Society?,

http://www.civilsoc.org/whatisCS.htm, En son erisim tarihi: 28
Agustos 2012

Concordis International, ‘Developing Darfurian Unity’, http://
www.concordis-international.org/projects/sudan/108-pnp-

project-2.html, En son erisim tarihi: 5 Eylil 2012

Cooper, Tim Pat (2002), The Troubles: Ireland’s Ordeal and the
Search for Peace (Basingstoke: Palgrave)

Cowper-Coles, Freddie (2012), “Anxious for peace’: the
Provisional IRA in Dialogue with the British Government,
1972-1975, Irish Studies Review, s.1-20

Craig, Tony (2012), ‘From Backdoors and Back Lanes to
Backchannels: Reappraising British Talks with the Provisional
IRA, 19701974, Contemporary British History Vol.26, No.1,
s.97-117

Crocker, C. A. (2007), Peacemaking and Mediation: Dynamics of
a Changing Field (New York: International Peace Academy)

'The Corrymeela Community, http://www.corrymeela.org/, En
son erisim tarihi: 10 Eylil 2012

Darfur-Darfur Dialogue and Consultation, ‘About’, http://
dddc.org/about.shtml, En son erigim tarihi: 3 Eylil 2012

Darfur-Darfur Dialogue and Consultation, ‘Home’, http://
www.dddc.org/, En son erisim tarihi: 3 Eylil 2012

Darfur Relief and Documentation Centre, ‘Origins of the

85



EEE Gatigmalarin Goziminde Sivil Toplumun Arabuluculugu

Armed Conflict in Darfur’, http://www.darfurcentre.ch/
images/00 DRDC documents/About Darfur/Origin of the
Armed Conflicts in Darfur.pdf, En son erigim tarihi: 5 Eylil
2012

Department of Public Information Non-Governmental
Organisation, ‘Membership’, http://outreach.un.org/
ngorelations/membership/, En son erigim tarihi: 21 Agustos

2012

English, Richard (2003), Armed Struggle: The History of the IRA
(London: Macmillan)

Fitzroy Presbyterian Church, ‘Fitzroy-Clonard Fellowship),
http://www.fitzroy.org.uk/Articles/125832/Fitzroy

Presbyterian Church/About Us/Ministries/Fitzroy Clonard
Fellowship.aspx, En son erisim tarihi: 11 Eylil 2012

Fitzroy Presbyterian Church, ‘Peace and Reconciliation’, http://
www.fitzroy.org.uk/Groups/80942/Fitzroy Presbyterian

Church/Helping Others/Reconciliation/Reconciliation.aspx,
En son erigim tarihi: 11 Eylal 2012

Folic, B. Michael (1997), ‘State-led civil society’, in Timothy
Brooke and B. Michael Frolic (eds.), Civil Society in China
(Armonk, NY: East Gate Books), s.46-67

Gallagher, R.D. Eric (1991), ‘Northern Ireland: The Record

of the Churches’, An Irish Quarterly Review, Vol.80, No.318,
s.169-177

86



WEE Catigmalarin Goziminde Sivil Toplumun Arabuluculugu

'The Guardian, “Talking to the enemy: the secret intermediaries
who contacted the IRA’, 18 March 2008, http://www.guardian.
co.uk/politics/2008/mar/18/northernireland.northernireland,
En son erisim tarihi: 13 Eylil 2012

Halloway, Richard (2001), Towards Self-reliance: A Handbook for
Resource Mobilisation for Civil Society Organisations in the South
(London: Earthscan Publications Ltd.)

Hudson, Heidi (2005), ‘Peacekeeping Trends and Their Gender
Implications for Regional Peacekeeping Forces in Africa:
Progress and Challenges’, in Dyan Mazurana, Angela Raven-
Roberts and Jane Parpart, Gender, Conflict and Peacekeeping
(Oxford: Rowman & Littlefield Publishers, Inc.),s. 111-133

Islamic Relief Worldwide, http://www.islamic-relief.com/, En
son erisim tarihi: 20 Eylil 2012

Johnston, Douglas M. (1991-1992) ‘Religion and Conflict
Resolution’, Notre Dame Law Review Vol.67,5s5.1433-1441

Kaldor, Mary (2003), “The idea of global civil society’,
International Affairs, Vol.79, No.3,5.583-593

Keane, John (1988), Democracy and Civil Society: On the
Predicaments of European Socialism, the Prospects for Democracy,
and the Problem of Controlling Social and Political Power
(London: Verso)

Keane, John (2003) Global Civil Society? (Cambridge:
Cambridge University Press)

87



EEE Gatigmalarin Goziminde Sivil Toplumun Arabuluculugu

Maiese, Michelle (2005), ‘Neutrality’, http://www.

beyondintractability.org/bi-essay/neutrality, En son erigim

tarihi: 6 Eylil 2012

Max Plank Institute for Comparative Public Law and
International Law, ‘Heidelberg Darfur Dialogue’, http://www.

mpil.de/ww/en/pub/research/details/know transfer/africa
projects/heidelberg darfur dialogue.cfm, En son erisim tarihi:

2 Eyliil 2012

McKeon, Celia (2005), ‘Civil Society: Participating in Peace
Processes’, http://www.c-r.org/sites/c-r.org/files/CivilSociety
ParticipatinginPeaceProcesses 2005 ENG.pdf, accessed 20
August 2012

Morrow, Duncan, ‘Beyond Politicians: Civil Society and
Securing Peace in Northern Ireland’, http://www.nicec.ulster.
ac.uk/morrow.pdf, En son erigim tarihi: 26 Agustos 2012

Mottiar, Shauna and Salomé van Jaarsveld (2009), Mediating
Peace in Africa: Securing Conflict Prevention’, http://www.
accord.org.za/downloads/reports/ ACCORD Mediating
Peace Africa.pdf, En son erigim tarihi: 6 Eylal 2012

Mumford, Andrew (2011), ‘Covert Peacemaking: Clandestine
Negotiations and Backchannels with the Provisional IRA
during the Early “Troubles’, 1972-76, The Journal of Imperial
and Commonwealth History, Vol.39, No.4, s.633-648

Nathan, Laurie (2006), “The Failure of Deadline Diplomacy in
Darfur’, The RUSI Journal, Vol.151, No.4,s.74-78

88



WEE Catigmalarin Goziminde Sivil Toplumun Arabuluculugu

Nathan, Laurie (2007), “The Making and Unmaking of the
Darfur Peace Agreement’, in Alex de Waal (ed.), War in Darfur
and the Search for Peace (Cambridge, MA: Harvard University
Press), s.245-266

Nathan, Laurie (2010) “Towards a New Era in International
Mediation, http://www2.Ise.ac.uk/internationalDevelopment/
research/crisisStates/download/Policy%20Directions/
Towards%20a%20new%20era%20in%20international%20

mediation.pdf, En son erigim tarihi: 10 Eylal 2012

National University of Ireland, Galway: James Hardiman Library
Archives: POL35/63/20, ‘Brendan Duddy’s diary’, 04 June 1975

NICVA and CIVICUS (2005), ‘Civil Society Index: Data
Overview Report. Northern Ireland’, s.3 http://www.nicva.org/
sites/default/files/Research Background Report CIVICUS.pdf,
accessed 10 September 2012

Odaira, Takeshi (2009), “The effectiveness of Third-Party
Mediation in Internal Armed Conflicts: Cases of Mindanao and
Acel?, Journal of Social Science, No.68, s.31-52, http://icussri.files.

wordpress.com/2009/03/icu68 odaira.pdf, En son erigim tarihi:
10 Eylil 2012

o) Dochartaigh, Niall (2011), TRA Ceasefire 1975: a missed
opportunity for peace?’, Field Day Review 7, pp.50-77 (p.56)
http://oconnellhouse.nd.edu/assets/54313/ira ceasefire 1975.
pdf, En son erigim tarihi: 23 Eyliil 2012

89



EEE Gatigmalarin Goziminde Sivil Toplumun Arabuluculugu

Organisation for Security and Cooperation in Europe (2011),
‘Perspectives of the UN and Regional Organisation on
Preventative and Quiet Diplomacy, Dialogue, Facilitation and
Mediation’, http://www.osce.org/cpc/76015, En son erigim tarihi:
6 Eylil 2012

Pax Christi International, ‘Pax Christi Peace

International Peace Prize to Clonard Fitzroy Fellowship’,
http://217.136.251.239:8888/storage/HHR221£99.pdf, En son
erisim tarihi: 11 Eylil 2012

PeaceWomen, ‘National Action Plans’, http://peacewomen.org/

pages/about-1325/national-action-plans-naps, En son erisim

tarihi: 5 Eylil 2012

Post, Robert C. and Rosenblum, Nancy L. (2002), Introductior, in
Nancy L. Rosenblum and Robert C. Post (eds.), Civil Society and

Government (Princeton, NJ: Princeton University Press), s.1-25

Powell, Jonathan (2008), Great Hatred, Little Room: Making Peace
in Northern Ireland (London: The Bodley Head)

Power, Maria (2007), From Ecumenism to Community Relations:
Inter-church Relationships in Northern Ireland, 1980-2005 (Dublin:
Irish Academic Press)

Quakers in the World, http://www.quakersintheworld.org/home.
html, En son erigim tarihi: 20 Eylil 2012

Radio Dabanga, ‘Liberation and Justice Movement back

Heigelberg Document’, http://www.radiodabanga.org/node/1672,
En son erigim tarihi: 3 Eyliil 2012

90



WEE Catigmalarin Goziminde Sivil Toplumun Arabuluculugu

Radio Dabanga, ‘Sudan negotiator object to Heidelberg delegation

Darfur peace talks’, http://www.radiodabanga.org/node/1440, En
son erigim tarihi: 31 Agustos 2012

Rogelio, Alonso (2004), Pathways out of terrorism in Northern
Ireland and the Basque Country: The Misrepresentation of the
Irish Model', Terrorism and Political Violence, Vol.16, No.4, s.695-
713

Ross, Dennis (2007), Statecraft: And How to Restore America’s
Standing in the World (New York: Farrar, Straus & Giroux)

Sandal, Nukhet Ahu (2011), ‘ Religious actors as epistemic
communities in conflict transformation: the cases of South
African and Northern Ireland’, Review of International Studies,
Vol.37,No.3,5.929-949

Schwartz, Frank J. (2003) ‘What Is Civil Society?’ in Frank J.
Schwartz and Susan ] Pharr (eds.), Zhe State of Civil Society in
Japan (Cambridge: Cambridge University Press), s.23-41

Smith, Amy L. and Smock, David R. (2008), ‘Managing
a Mediation Process’, s.47, http://www.usip.org/files/file/

managing mediation process.pdf, En son erigim tarihi: 10
Eylil 2012

Spencer, Graham (2008), ‘Containing Dialogue: The British
Government and Early Talks in the Northern Ireland Peace
Process’, The British Journal of Politics {3 International Relations,
Vol. 10, No. 3,5.452-471

91



EEE Gatigmalarin Goziminde Sivil Toplumun Arabuluculugu

Sudan Tribune, ‘African Union: African Mission in Sudan.
Press Release’, 12 November 2006, http://www.sudantribune.
com/spip.phprarticle18632, En son erisim tarihi: 3 Eylil 2012

Sudan Tribune, ‘AU Launches Darfur-Darfur Dialogue
and Consultation’, http://www.sudantribune.com/spip.

phprarticle18632, En son erisim tarihi: 3 Eylil 2012

Taulbee, James Larry Creekmore Jr., and Marion V. (2003),
‘NGO Mediation: The Carter Centre,’ International
Peacekeeping, Vol.10, No.1,5.156-171

United Nations, ‘Mediation Plays a Vital Role in Preventing
Conflict, Settling Disputes’, 23 May 2012, http://www.un.org/
apps/news/story.asp?NewsID=42067&Cr=mediation&Cr1#.
UE2wgb]IRbw, En son erigim tarihi: 10 Eylal 2012

United Nations Security Council Resolution 1325

(2000), www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=S5/
RES/1325%282000%29, En son erigim tarihi: 3 Eylil 2012

United Nations Security Council Resolution 1706 (2006),
http://www.un.org/News/Press/docs/2006/sc¢8821.doc.htm, En
son erisim tarihi: 3 Eylil 2012

United Nations Security Council Resolution 1820

(2008), www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=5/
RES/1820%282008%29, accessed 03 September 2012

United Nations Security Council Resolution 1888

(2009), www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=5/
RES/1888%282009%29, accessed 03 September 2012

92



WEE Catigmalarin Goziminde Sivil Toplumun Arabuluculugu

United Nations Security Council Resolution 1889

(2009), www.un.org/ga/search/view doc.aspesymbol=5/
RES/1889%282009%29, accessed 03 September 2012

United Nations Security Council Resolution 1920
(2010), www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=S5/

RES/1960%282010%29, accessed 03 September 2012

de Waal, Alex (2006) , ‘I will not sign’, London Review of Books,
Vol.28, No.23, www.Irb.co.uk/v28/n23/alex-de-waal/i-will-not-
sign, En son erigim tarihi: 18 Eylil 2012

Wilson, Robin, The Northern Ireland experience of conflict and
agreement: A model for export? (Manchester: Manchester
University Press)

Yildiz, Kerim and Breau, Susan (2010), 7he Kurdish Conflict:
International Humanitarian Law and Post-Conflict Mechanisms

(Abingdon: Routledge)

Zene Zenama, ‘About U, http://www.zenezenama.org/zene/,
En son erigim tarihi: 20 Eylil 2012

93



EEE Gatigmalarin Goziminde Sivil Toplumun Arabuluculugu

Ek:
DPI Yonetim Kurulu ve Uzmanlar Konseyi Uyeleri

Kerim Yildiz (Direktor)

Uluslararas: insan haklar1 hukuku ve azinlik haklari alaninda
uzmandir. Uluslararasi  insan haklari mekanizmalar1  ve
uluslararas1 insancil hukuk tzerine ¢ok sayida yazili yapitt
mevcuttur. Caligmalar1 sebebiyle bir dizi édile layik goriilen
Yildiz, 1996 yilinda Insan Haklari Igin Avukatlar Komitesi
tarafindan insan haklar1 ve hukukun Ustinligini koruma
alaninda yaptig1 caligmalar sebebiyle verilen 6diilin yanisira,
2005 yilinda Sigrid Rausing Vakfi tarafindan Yerli toplumlar ve
Azinlik Haklar: alaninda yaptig: ¢aligmalar icin 6diillendirilmis,
2011 yilinda da Gruber Adalet 6diiline layik gorilmistiir.

DPI Yonetim Kurulu

Nick Stewart QC (Yonetim Kurulu Bagkani)

Avukat ve Birlesik Krallik Yuksek Mahkemesi (Chancery and
Queen’s Bench Birimi) Tkinci Hakimidir. Gegmiste Ingiltere ve
Galler Barosu Insan Haklar1 Komitesi Baskanligi (Bar Human
Rihts Committee of England and Wales) ve Uluslararas:
Avukatlar Birligi (Union Internationale des Avocats) bagkanligi
gorevlerinde bulunmugtur.

Prof. Penny Green (Genel Sekreter)

Ingilterede kurulu King’s College isimli tiniversitenin Hukuk
Fakiltesinin Aragtirma ve Doktora Programlarinin Bagkanligini
yapmaktadir. Ayni zamanda King’s College 6nciliginde
Harward Humanitarian Initiative ve the University of Hull ile
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ortaklaga kurulan Uluslararast Devlet Suglar1 Inisiyatifininde

(ISCI) Bagkanligini ytiratmektedir.

Priscilla Hayner

Gegis Donemi Adaleti i¢in Uluslararast Merkez (International
Center for Transnational Justice) isimli kurumun kurucularindan
olan Priscilla Hayner, Hakikat Komisyonlari, Ge¢is Donemi
Adaleti Insiyatifleri ve Mekanizmalar1 konusunda diinyanin
onde gelen uzman ve yazarlarindan biridir. Ford Vakfi, BM
Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi ve daha pek ¢ok kurulusa
danigmanlik yapmaktadur.

Arild Humlen

Avukat ve ayni zamanda Norve¢ Barosu Hukuk Komitesi
direktorudir. Uluslararast medeni hukuk ve insan haklari gibi
yargt alanlar1 Gzerine ¢ok sayida yazisi yaymlanmistir. Norveg’te
ki bir dizi Univeritenin hukuk fakiltelerinde dersler vermistir.
Oslo Barosunun Siginma ve Gégmenlik Hukuku Dava Calisma
Grubu Bagkan: olarak yaptig1 ¢alismalardan dolay: Oslo Barosu
Onur Odiiliine layik goriilmistir.

Jacki Muirhead

Cleveland Hukuk Firmasinin Is Direktoriidir. Daha once
Counsel’s Chambers Limited isimli avukatlik odasinda sef katip
ve Avukatlar Fakiltesinde (Faculty of Advocates) Pazarlama
Miidiirt olarak ¢aligmistir. Gegmiste Bati Galler Barosunda da
calismistir.
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Prof. David Petrasek

Gegmiste Uluslararas1 Af Orgiiti Eski Genel Sekreterine
bagdanigmanlik yapan Prof. David Petrasek, Kanadada kurulu
bulunan Ottowa Universitesinde Uluslararas: Siyasal Iliskiler
alaninda Profesor olarak gorev yapmaktadir. Uzun yillar
boyunca Insan Haklari, Insani Hukuk ve Uyusmazliklarin
Cozumi konularinda ¢aligmalar yuriiten Prof. Petrasek aymi
zamanda bu ¢aligma alanlari Gzerine 6nde gelen bir uzman ve
yazardir. 1990-96 yillar1 arasinda Uluslararast Af Orgiitii, 1997-
98 yillar1 arasinda Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi, 1998-2002 yillari arasinda Insan Haklar1 Politikas:
tzerine Uluslararasi Konsey ve 2003-2007 yillar1 arasinda da
Insani Diyalog Merkezinde Politika Boliimii direktori olarak
calismustir.

Antonia Potter Prentice

Insani durum, kalkinma, baris yapma ve baris ingaas: gibi konular
uzmanlik alanlaridir. Kadin, barig ve giivenlik konularinin
yanisira stratejik konularda basta Centre for Humanitarian
Dialogue (Insani Diyakog i¢in Merkez), Avrupa Barigin Ingaast
Irtibat Biirosu (European Peacebuilding Liaison Office),
Kadin Barigyapicilar Kiuresel Ag1 (Global Network of Women
Peacemakers), MediatEUr ve Uluslararas: Federasyon (Terre des
Hommes) gibi kurumlara konsiiltasyon hizmeti vermektedir.
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DPI Uzmanlar Konseyi Uyeleri

Prof. Christine Bell

Temel uzmanlik alanlari Gegis Donemi Adaleti, Baris
Miizakereleri, Anayasa Hukuku ve Insan Haklar1 olan Kuzey
Irlanda’li hukuk uzmani Prof. Bell, aynt zamanda bu konularda
diplomat, arabulucu ve hukukgulara egitim vermektedir.

Cengiz Gandar

Kidemli bir gazeteci ve kose yazari olan Candar 6zellikle Kiirt
Sorunu tzerinde uzmanlagmigtir. Bir dénem savag muhabirligide
yapmis olan Candar, Turkiye eski Cumhurbagkani merhum
Turgut Ozal’a 6zel damismanlik da yapmustir,

Yilmaz Ensaroglu

Halen Siyaset, Ekonomi ve Toplum Aragtirmalari Vakfi
(SETA)da, Hukuk ve Insan Haklar1 Koordinatori olarak gorev
yapmaktadr. Insan Haklar1 Ortak Platformunun Yénetim Kurulu
Uyehglnln yanisira, Insan Haklar1 Giindemi Dernegi ve Insan
Haklar1 Aragtirmalari Derneginin tyesidir. Insan Haklar1 I¢in

Diyalog Dergisininde Genel Yayin Yonetmenligini yapmaktadur.

Prof. Mervyn Frost
Halen Londrada kurulu bulunan King College’in Savasg

Caligmalar1  bolimiinin bagkanligini yapmaktadir. Evvelce
Durbanda kurulu bulunan Natal Universitesinin ~Siyaset
Boliminin bagkanligini yapmistir. Gegmiste Giiney Afrika
Siyaset Calismalar1 Enstitisi Balkanlig1 gorevinde bulunan
Profesér Frost, Insan Haklarive Uluslararas: 11i§kjler, Insani

Miudahale, Dunya Siyasetinde Adalet, Kiiresel Yonetimin
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Demokratiklestirilmesi, Yeni Savaglar Doneminde Adil Savas
Gelenegi ve Kiiresellesen Dinyada Etik gibi konularda uzman
bir isimdir.

Dr. Edel Hughes

East London Universitesinde 6gretim gorevlisi  olarak
¢alismaktadir. Uluslararasi Insan Haklar1 Hukuku ve Insancil
Hukuk alaninda uzman olmakla birlikte 6zellikle Irlandada
kisisel ozgurlikler, Terérle Miucadele Kanunu/Olaganiisti
Hal Kanunu, Uluslararast1 Ceza Hukuku ve Tirkiyede Insan
Haklar: ve Tirkiyenin Avrupa Birligi'ne giris streci konulariyla
ilgilenmektedir. Uluslararast Af Orgiitiinde arastirmaci olarak
¢alismis ve Degisim icin Insan Haklar’’ nin kurucular: arasinda
yer almustir.

Dr Salomon Lerner Febres

Peru Hakikat ve Uzlasma Komisyonu eski bagkanidir. Peru
Katolik Universitesi (Pontifical Catholic University of Perit)
Demokrasi ve Insan Maklari Merkezi Baskanhg gorevini
sirdirmektedir.

Martin Griffiths

Birlesmis Milletler eski genel Sekreteri Kofi Annan’a Suriye
konusunda bas danigmanlik yapan Martin Griffiths, Insani
Diyalog Merkezi (Centre for Humanitarian Dialogue) isimli
kurumun kurucu bagkanidir. Ingilterenin diplomasi servisine
verdigi hizmetlerin yanisira sivil toplum kuruluglarinda
faaliyet ylritmustir. Bir donem Action Aid isimli sivil toplum
kurulugsunun bagkanliginida yapmustir. Birlesmis Milletlerin
Cenevre Ofisinde Insani Faaliyetler Bolimiinde yonetici,

Yine BM’nin New York ofisinde Acil Yardim Koordinatora
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yardimciligi gorevlerinde bulunmugtur. Bu gorevlerinin yanisira
BM icin Biiyiik Goller (Great Lakes) bélgesinde Insani Yardim
Koordinatéri, Balkanlarda BM Bolgesel Koordinatori ve BM
Genel Sekreteri Asistanlig1 gorevlerinde de bulunmugtur.

Prof. Ram Manikkalingam

Amsterdam Universitesi Siyaset Bilimi Bélimi'nde misafir
Profesor statisiinde goérev yapmaktadir. Sri Lanka devlet
bagkanina baris siireci i¢in en Ust diizey danigmanlik yapmustir.
Uzmanlik alanlari arasinda Catigma, Cok kilturlalik, Demokrasi
gibi konular bulunan Prof. Ram Manikkalingam, Laksham
Kadirgamar Stratejik Calismalar ve Uluslararas: Iligkiler
Enstitist’nin kurucu tyesi ve yonetim kurulu tyesidir.

Bejan Matur

Tiirkiye’nin 6nde gelen sair ve yazarlarindan biridir.2012 yilinin
bagina kadar Zaman gazetesinde yazdig: diizenli kése yazilarinda
Kiirt siyaseti, Ermeni sorunu, giindelik siyaset, azinlik sorunlari,
cezaevi yazilari ve kadin sorunu gibi konulari iglemistir. Yapitlary
17 degisik dile gevrilen Matur ¢ok sayida edebiyat 6diili sahibidir.
Diyarbakur Kiiltiir ve Sanat Vakfi Kurucu Bagkanlig gérevinde

bulunmustur.

Jonathan Powell

Britanyali eski bir diplomat olan Jonathan Powell, Birlegik
Krallik Eski Bagbakani Tony Blair déneminde 1997- 2007
yillar1 arasinda Bagbakanlik Personel Daire Baskanlig:
gorevinde bulunmustur. 1998 yilinda imzalanan Hayirli Cuma
anlagmasina kadar stiren barig gorigsmelerinde Birlesik Krallik
adina bagmuzakereci olarak gérev almigtir. Halihazirda Birlesik
Krallikta kurulu bulunan Inter Mediate isimli, devletten
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bagimsiz arabulucuk kurumunun Icra Kurulu Bagkanligini
yapmaktadir.

Sir Kieran Prendergast

Ingiltere Dusisleri Bakanligi biinyesinde aralarinda Kibrs,
Tiirkiye, Israil, Hollanda, Kenya gibi tilkeler ve ABD’nin New
York sehrinin oldugu alanlarda diplomat olarak c¢alismugtir.
Ingiltere’nin Digisleri ve Milletler Toplulugu Biirosuna (Foreign
and Commonwealth Office) bagkanlik etmis, Guney Afrikadaki
Apartheid rejimi ve Namibya konular: ile ilgilenmistir. BM
Genel Sekreterligi altinda kurulu bulunan Siyasi Isler Bélimiine
Baris ve Giivenlik konularinda siyasi danigmanlik yapmigtir. BM
Genel Sekreterinin Barig ve Giivenlik konulu Yonetim Kurulu
toplantilarinin diizenleyiciligini yapmis, Afganistan, Burundi,
Kibris, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Dogu Timor gibi
bolgelerdeki barig ¢aligmalarina dahil olmugtur.

Rajesh Rai

1993 yilinda Ingiltere ve Galler Barosuna kaydolmustur.
Insan haklari Hukuku, Gé¢menlik ve Siginma hakk: hukuku
ile kamu hukuku temel uzmanlik alanlaridir. Cevre ve gesitli
insani sorunlar izerine hem Birlesik Krallik hemde diinyanin
pekeok yerinde Sivil toplum kuruluglar: ve sirketlerle yaptig:
caligmalar araciligiyla 6nemli tecribeler kazanmigtir. HIC
isimli Kamerun'da kurulu bulunan Sivil Toplum o6rgiiti ile
Ugandada kurulu Human Energy isimli sirketin kurucusudur.
Bir dénem The Joint Council for the Welfare of Immigrants
— JCWI - (Gogmenlerin Refahi i¢in Ortak Konsey) isimli
kurumun direktorligiini  yapmistir. Bagta Ingiltere ve
Galler Barosu Insan Haklar1 Komisyonu adina olmak tizere

uluslararas: alanda 6zellikle Avrupa, Asya, Afrika, ABD ve
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Hindistan'da ¢ok ¢esitli hukuki konular iizerine seminer ve
dersler vermistir.

Prof. Naomi Roht-Arriaza

Amerika Birlesik Devletlerinde kurulu bulunan Berkeley
Universitesinde profesor olarak gorev yapmaktadir. Gegis
Dénemi Adaleti, Insan Haklar: Ihlalleri, Uluslararast Ceza
Hukuku ve Kiiresel Cevre Sorunlari gibi konular uzmanlik
alanina girmektedir.

Prof. Dr. Mithat Sancar

Ankara Universitesinde Hukuk Profesorii olarak gorev yapan
Prof. Sancar'in temel uzmanlk alanlari arasinda Anayasal
Vatandaglik ve Gegis Donemi Adaleti yer almaktadir. Uzmanlik
alanlarinda ¢ok sayida yazili eseri bulunan Prof. Sancar ayrica
gunlik yayinlanan Taraf gazetesinde kose yazarligi yapmaktadir.
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