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Onsoz

DPI demokratik ¢oziimlerin ve sonuglarin gelisimiyle alakali
olarak degisik taraflarin bilgi, fikir, kaygi ve Onerilerini
paylasabilecekleri bir atmosfer olugturmay: amaglamaktadir.
Caligmalarimiz, hem siyasal hem de yerel diizlemde demokratik
bir ¢6ziimln saglanmas: i¢in kilit nitelikteki sorunlar tizerinde
uzlagma saglamaya imkan verecek ¢ogulcu bir siyasal zeminin

geligtirilmesini destekler niteliktedir.

DPI uluslararas1 dizeyde barigin ve demokrasinin ingasinin
desteklenmesi i¢in daha gugli kamusal tartisma ve katilimi
cesaretlendirici uzmanlik, aragtirma ve pratik c¢ergeveleri
sunmak tzerine yogunlagmaktadir. Bu ¢ercevede, DPI hem
baris ve demokrasi i¢in yapilandirilmig bir kamusal diyalogun
olugturulmasina katkida bulunmayi, hem de baris ve demokrasi
ingas1 tartigmalar1 i¢in yeni platformlar yaratmayi ve var olanlar:
genigletmeyi hedeflemektedir. DPI bu amaglara ulagabilmenin
geregiolarak,cokluboyuttademokrasininingasive giiclendirilmesi
icindegisik taraflarin bilgilerini, kaygilarinive dnerilerini serbestge
paylasabilecekleri agiksozli ve yapisal tartigmalarin oldugu
bir toplumsal atmosfer ve kapsayici ortami desteklemektedir.
DPT’1in bu siire¢ boyunca amaci, ortak 6ncelikleri belirlemek ve
demokratik ¢6ztiimler bulma siirecine katilip bu siireci etkilemek
icin yenilik¢i yaklagimlar gelistirmektir. DPI ayn: zamanda,

projeleri ve faaliyetleri vesilesiyle akademisyenler, sivil toplum
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ve politika belirleyiciler arasindaki isbirligini desteklemeyi ve
giiclendirmeyi hedeflemektedir. Ilgili durumlarin karsilagtirmals
olarak ¢alisilmas: digerlerinin yaptiklar: hatalari tekrarlamamak
ya da strekli hale getirmemek agisindan etkili bir yontem
olarak kabul edilmektedir. Bu sebeple, baris ve demokrasi
ingas1 modellerinin karsilagtirmali olarak ¢alisilmasini amag ve
hedeflerimize ulagabilmek bakimindan esas 6neme sahip olarak

goruyoruz.

Anayasa yapimi ve anayasal reform sorunlari, 6zellikle anayasa
yapim stirecinin siddetli ¢atigma sonrasinda ya da ¢atigma sonrast
toplumlarda gecis dénemine ait bir durum olarak ortaya ¢iktig
durumlarda, hayati 6nemdedir. Bu makalenin amaci, anayasa

yapimi ve anayasal reformun dogasini incelemektir.

Bu makalenin yazari olan Edel Hughese! tesekkir etmek

istiyoruz.

Demokratik Gelisim Enstitist
Kasim 2012

1 Dogu Londra Universitesinde Ogretim Uyesi. Dogu Londra Uniwversitesi'ne katilmadan
énce Galwayde Irlanda Ulusal Universitesinde Uluslararasi Insan Haklar: Hukuku
alaminda yiiksek lisans ve doktora programlarin: tamamlamistir. Dr Hughes 2006 ve 2011
yillary arasinda Limerick Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde ders vermistir. Uluslararast
Ceza Hukuku tizerine olanlar da dahil olmak iizere, pek cok yayinin yazaridsr.
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Girig

Anayasal Devlet, 18. yiizyildan bu yana yurttagin haklarini
korumak ve Devletin demokratik bir sekilde iglemesini saglamak
i¢in baslica ara¢ olarak tanimlanmistir. Ancak, belirtildigi gibi
anayasalar yalnizca hukuki metinler ya da normatif bir kurallar
silsilesi olmaktan ibaret degildir; anayasalar ‘gelisimin kiltiirel
halinin ifadesini, insanlarin kendilerini kiltiirel olarak ifade
etmelerinin bir aracini, kiltirel miraslarinin bir aynasini ve
beklentilerinin temelini’ olustururlar.> Béyle oldugu i¢indir ki,
anayasa yapimi ve anayasal reform sorunlari, 6zellikle anayasa
yapim stirecinin ¢atigma sonrast donemde ya da ¢atigma sonrast
toplumlarda gecis déneminin bir parcasi olarak ortaya ¢ikmasi
durumunda, hayati 6énem arz ederler. Bu makalenin amaci,
anayasa yapimi ve anayasal reformun dogasini incelemektir.
Bu inceleme ise ii¢ 6rnek olayin 1s1ginda yapilacaktur; Irlanda,
Tirkiye ve Gliney Afrika. Baglangicta anayasacilifin dogasina
iligkin genel birtakim hususlara ve anayasa yapimi/anayasal
reform stirecinin teknik kistmlarina deginilecektir. Sivil toplum
aktorlerinin anayasa yapim sirecine katilimina ise 6zellikle vurgu

yapilacaktir.

2 P Hiberle “The Constitutional State and Its Reform Requirements’ (2000) 13.1 Ratio
Juris 77-94, 79.
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I: Anayasacilik ve Anayasa Yapimi/
Anayasal Reform Siirecleri

Anayasanin devletin iktidarini sinirlandiricr ve yurttaslarin
haklarini teminat altina alic1 bir dizi kural tanimlamas: gerektigi
seklinde anlagilan anayasacilik fikrinin kokleri, Amerika Birlegik
Devletleri Anayasasina ve Fransa Insan ve Yurttas Haklari
Bildirgesi'ne dek uzamaktadir. Anayasacilifa iligkin modern
global egilim ise, Ikinci Diinya Savagi sonrast Japonya Anayasast
ve Bati Almanya Temel Kanunu'nun kabuli ile baglamigtir ve
“Yunanistan, Portekiz ve Ispanya gibi bazi Bat: Avrupa iilkelerinin
anayasacilign benimsemesi ve bunun daha sonra Arjantin ve
Brezilya gibi Latin Amerika tlkelerine de sigramasi’ ile devam
etmistir ve ayrica 1989da Merkez ve Dogu Avrupada otoriter
rejimlerin ¢okiisiinde de kendisini gostermistir.® One siiriilen
bir gorlise gore, ‘anayasacilik ruhunun zuhur etmesi’ genel
olarak yazili bir anayasanin uygulamaya koyulmasiyla bir arada
gerceklesmektedir.*  Ancak bununla birlikte, yazili anayasalar
her zaman anayasaciligin ideallerine uymazlar — yazili anayasa
kisvesi altinda iktidarin suistimal edilmesine iligkin ¢ok sayida
ornek vardir — ve Birlesik Krallik'in a¢ik bir 6rnek olusturmast
durumunda oldugu gibi anayasaciligin ideallerinin yazili bir

anayasa olmadan da hiikim stirdigl durumlar vardir.

3 M Rosenfeld Modern Constitutionalism as Interplay Between Identity and Diversity),
M Rosenfeld (ed) Constitutionalism, Identity, Difference, and Legitimacy (Duke Univer-
sity Press Durbam and London 1994) iginde, 3-35, 3.
4 M Rosenfeld Modern Constitutionalism as Interplay Between Identity and Diversity,
M Rosenfeld (ed) Constitutionalism, Identity, Difference, and Legitimacy (Duke Univer-
sity Press Durbam and London 1994) iginde, 3-35, 3.
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Her ne kadar Amerikan Anayasasi ve Fransa Insan ve Yurttas
Haklar: Bildirgesi halen etkili olmaya devam etseler de, modern
anayasa yapicilart yol gosterici olarak Uluslararass Haklar
Bildirgesi'ne de (1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi,
1966 tarihli Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi ve 1966
tarihli Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Dair Uluslararas:

Sozlesme) bagvurmaktadirlar.

Henkin anayasaciligin temel 6zelliklerine sadik kalmak isteyen
anayasa yazicilarinin uymalar1 gereken yedi ilkeyi faydali bir
sekilde betimlemektedir. Bu ilkelere gére modern anayasacilik
halk egemenligi tizerine kurulmugtur — egemenlik halka aittir
ve yalmizca o halk devlet ve anayasa sistemini olusturabilir;
anayasacihigin ilkeleri esas alinarak yapilmis bir anayasa
devletin uymak zorunda oldugu temel yasadir; anayasacilik
siyasi demokrasi ve temsili hikiimete baglihik gerektirir;
sinirlandirilmig hikiimet, kuvvetler ayriligi/denetim ve denge,
ordunun siviller tarafindan kontrolii, hukuk tarafindan idare
edilen polis giicli ve yargt denetimi ve yarginin bagimsizligina
baglilik tesis edilmelidir; hikiimet, bireylerin haklarina sayg:
gostermeli ve bunlar1 tizerlerine ancak mesru bazi sinirlamalar
koymak kaydiyla giivence altina almalidir; ‘anayasal plan’1 izleyici
ve buna sayg1 duyulmasini saglayici kurumlarin ¢alisiyor durumda
olmas: temin edilmelidir; ve ayrica anayasacilik kendi kaderini
tayin hakkini ve halklarin siyasi baghliklarini degistirmesini/

sona erdirmesini de icerebilir.’

5 L Henkin A New Birth of Constitutionalism: Genetic Influences and Genetic Defects’, M
Rosenfeld (ed) Constitutionalism, Identity, Difference, and Legitimacy (Duke University
Press Durbham and London 1994) icinde, 39-53, 41-42.

10
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Bu nedenle anayasalarin iizerlerine ytklenilen talepler olduk¢a
karmagiktir ve anayasal reformun ya da bizatihi anayasa
tasarlanmasinin ¢ogunlukla barisin ingasina ve uzlagmaya iliskin
cok ¢esitli zorluklara kargi bir cevap oldugu distintlirse, yeni
ya da degistirilmis anayasalarin yazimi ve uygulanmasi uzun ve
cekismeli bir stre¢ olabilir. A¢tk¢a gorildigu tzere, anayasal
degisiminin organize edilmesi hayati 6nemdedir. Hollanda
Cok Partili Demokrasi Enstitist, Afrika Calismalar1 Merkezi
ve Uluslararasi Demokrasi ve Se¢im Yardimi Enstitisi bu
dogrultuda anayasal reform sirecine ait dort belirgin safha
tanimlamaktadirlar: hazirlik sathasi; farkindalik yaratma ve
danigma sathasi; icerik tartigmasi ve yazim sathasi; kabul etme ve
uygulama sathas1.® Calismanin belirttigine gore, anayasal reform
stregleri ‘gerilimler ve genis goris ve ¢ikar farkliliklari’ tarafindan
karakterize edilebilirler; bundan dolay: bu gerilimlerin bir sonucu
olarak goriigmeleri sona ermekten koruyabilmek i¢cin hazirlik
safhasi sirasinda ‘saglam temeller’ olusturmak 6nem arz eder.”
Her ne kadar anayasal reform stireci her ilke i¢in farkli olsa da,
caligmada belirtilen her bir siirece iligkin rehberlik edici ilkelerin
genis bir uygulama alanina sahip oldugu kuskusuzdur. Hazirlik

sathasina su unsurlarin dahil edilmesi 6nerilir: anayasal reformun

6 M wvan Viiet, W Wahiu, ve A Magolowondo ‘Constitutional Reform Processes and
Political Parties: Principles for Practice’ Hollanda Cok Partili Demokrasi Enstitiisii, Af-
rika Calismalar: Merkezi ve Uluslararasi Demokrasi ve Segim Yardimi Enstitiisii ortak
yayim, http://www.constitutionnet.org/files/nimd_arp2012_english_total.pdf adresinden
ulagilabilir (en son 16 Agustos 2012 tarihinde erisilmistir).

7 M van Viiet, W Wahiu, ve A Magolowondo ‘Constitutional Reform Processes and
Political Parties: Principles for Practice’ Hollanda Cok Partili Demokrasi Enstitiisii, Af-
rika Calismalar: Merkezi ve Uluslararasi Demokrasi ve Segim Yardimi Enstitiisii ortak
yayim, http://www.constitutionnet.org/files/nimd_arp2012_english_total.pdf adresinden
ulagilabilir (en son 16 Agustos 2012 tarihinde erisilmistir). 9.

11
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sebeplerini, ana amaglarini ve temel aktorlerini belirten bir 6n
anlagma; icinde siyasi partilerin siire¢ boyunca kamu yararini
gozeteceklerine dair s6z verdikleri ve uzlagt olusturmaya yonelik
bagliliklar: teyit ettikleri bir basin agiklamasi; temel siyasi aktorler
ve sivil aktorler arasinda reform siirecinde olgiit olarak iglev
goren rehberlik edici demokratik ilkelere dair bir anlagma; siyasi
ve sivil aktorler arasinda kurumsal mekanizmalar ve bunlarin
reform stireci esnasindaki yetkilerine iligkin bir anlagma; reform
sireci boyunca siyasiler ve sivil toplum tarafindan karar alma
usultine iligkin anlagma; siyasiler ve sivil toplum tarafindan stirece
iligkin yol haritasi, takvim ve biit¢e i¢in anlagma; halkin reform
sirecine dahil olabilecegi bir ortam yaratmak; genel kamuoyuna
duyurulmak tizere temel anayasal hususlar tizerinde anlagma; ve
guncel katkilarin nasil analiz edilip degerlendirilecegine iliskin
anlagma.®

Strecin ikinci safhasi olarak tanimlanan kisim, reform siirecinin
halka mal edilmesi bakimindan belki de en hayati 6nemde
olanidir. Rehberlik edici ilkeler halka saglanmasi gereken su
hususlar1 vurgulamaktadir: reform stirecine iligkin olarak hem
dengeli hem de ulagilabilir bilgi; insanlarin i¢inde reform siirecine
iligkin fikirlerini serbest¢e dile getirebileceklerini hissettikleri
bir atmosfer hikim strmelidir; temel anayasal sorunlarla
ilgili yurttas egitim programlari; azinlik ve marjinalize edilmis

gruplar da dahil olmak tizere siradan vatandaglarin katilimi igin

8 M wvan Viiet, W Wahiu, ve A Magolowondo ‘Constitutional Reform Processes and
Political Parties: Principles for Practice’ Hollanda Cok Partili Demokrasi Enstitiisii, Af-
rika Calismalar: Merkezi ve Uluslararasi Demokrasi ve Segim Yardimi Enstitiisii ortak
yayim, http://www.constitutionnet.org/files/nimd_arp2012_english_total.pdf adresinden
ulagilabilir (en son 16 Agustos 2012 taribinde erisilmistir), 9-10.

12
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imkanlar; siyasi partiler i¢in yurttaglar: anayasal igerikle baglayict
arag olarak gorev yapacak sekilde pro-aktif bir rol; ve farkindalik
yaratma ve danigma ¢abalarinin tarafsizhigini izleyici kurumlar

icin imkanlar.’

Ugiincii satha daha ¢ok anayasal metnin yazimina iliskin teknik
yonleri kapsamaktadir. Ozensizce yazilmis bir metin dokiimanin
potansiyel olarak yanlis anlagilmasina sebep olabilecegi ya da
daha fazla anayasal degisiklikler yapilmasina yol agabilecedi
i¢in bu durum 6ncelikli 6neme sahiptir. Rehberlik edici ilkeler
burada da yol géstericidir; bunlara gére bu sathada su hususlarda
anlagmaya varilmalidir: olagan karar alma mekanizmas: farklh
gorlis acilarinin Ustesinden gelemezse tikanikligi asabilmek
icin kilit agic1 bir mekanizma olugturulmalidir; ¢ogunluk ve
azinlik gruplarinin reform strecine katilimini saglayici dahil
etme seviyesi; tim partiler tarafindan yapilacak olan ve anayasal
gorismelerin kamu yararina hizmet edeceginin vurgulandig:
bir agiklama; degisik gortsler arasinda koépri kurulmasini
saglayacak bir karar alma ve uzlagi yaratma mekanizmasi;
miuzakereler sirasinda katilimcilar ve toplum arasinda islev
gorecek seffaf geri bildirim mekanizmalari; iginde fikirlerin
ozgirce dile getirilebilecegi gortismelere yol agict bir ortam
yaratmak; goriismeler i¢in digaridan bir izleme mekanizmasi;

gortismelere belli 6l¢iide 6zerklik ve butinlik veren ve stirece

9 M wvan Viiet, W Wahiu, ve A Magolowondo ‘Constitutional Reform Processes and
Political Parties: Principles for Practice’ Hollanda Cok Partili Demokrasi Enstitiisii, Af-
rika Calismalar: Merkezi ve Uluslararasi Demokrasi ve Segim Yardimi Enstitiisii ortak
yayim, http://www.constitutionnet.org/files/nimd_arp2012_english_total.pdf adresinden
ulagilabilir (en son 16 August 2012 taribinde erisilmistir), 10.

13
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disaridan miidahaleyi sinirlayan kurumsal garantiler; ve kabul
edilen anasayal ilkeler arasinda tutarlik olmasini saglamak i¢in

hukuk uzmanlarindan tavsiye.'

Dérdiinci ve son saftha ise benimsenen degisikliklerin
somutlastirilmasiyla ilgilidir. Bunun gerceklegebilmesi icin
burada siralananlar da dahil olmak tzere bir dizi sartin yerine
getirilmesi gerekir: siyasiler tarafindan goérisme sathasinda
varilan anlagmalarin parlamentoya, ya da bir referandum
vasitastyla halka, sunulacagina ve tizerlerinde esaslh degisiklikler
yapilmadan kabul edileceklerine iligkin bir taahhiit; sivil toplum
orgitleri ve medya gibi gruplar tarafindan kabul etme ve
uygulama strecinin izlenmesi sinirlamaya tabi olmamalidir; yeni
anayasal metin belirli bir zaman dilimi igerisinde ikincil hukuk
metinlerine aktarilmalidir; yurttaglarin varilan anlagmalar i¢in
temsilcilerinden hesap sorabilmelerine olanak taniyan hesap
verebilirlik mekanizmalari kurulmalidir; gériigme sathasinin nihai
sonuglarina iligkin olarak halk: egitici ve bilgilendirici stratejiler
olugturulmalidir; ve gdriisme siirecinde varilan sonuglarin kamu
nezdinde genis bir megruiyet elde edebilmesinin saglanmasi i¢in

bir mekanizma olusturulmalidir.!

10 M wan Viiet, W Wahiu, ve A Magolowondo ‘Constitutional Reform Processes and
Political Parties: Principles for Practice’ Hollanda Cok Partili Demokrasi Enstitiisii, Af-
rika Calismalar: Merkezi ve Uluslararasi Demokrasi ve Segim Yardimi Enstitiisii ortak
yayim, http://www.constitutionnet.org/files/nimd_arp2012_english_total.pdf adresinden
ulagilabilir (en son 16 August 2012 taribinde erisilmistir), 10-11.

11 M wan Viiet, W Wahiu, ve A Magolowondo ‘Constitutional Reform Processes and
Political Parties: Principles for Practice’ Hollanda Cok Partili Demokrasi Enstitiisii, Af-
rika Calismalar: Merkezi ve Uluslararasi Demokrasi ve Segim Yardimi Enstitiisii ortak
yayim, bttp.//www.constitutionnet.org/files/nimd_arp2012_english_total. pdf adresinden
ulagilabilir (en son 16 August 2012 taribinde erisilmistir), 11.

14
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Zorunlu dort sathaya ek olarak, anayasa yapim siirecinin teknik
boyutlar: da hafife alinmamalidir. Belirtildigi gibi, anayasa yapim
sireci ‘hayati 6nemdedir, ancak basari i¢in nihai belirleyici
degildir.”? Bu durum esas olarak anayasanin yapimina iligkin iki
agamali bir stireci kapsar. Buna gore ilk agama, ‘genellikle anayasa
komisyonu olarak adlandirilan bir kurum’ tarafindan bir taslak
hazirlanmasini ve ikinci agama da taslagin ‘6nce belirli bir stire
boyunca toplum tarafindan ve sonra da resmi olarak anayasay:
kabul edecek olan kurucu meclis tipi bir kurum tarafindan
tartigtlmasini igerir.™* Anayasa yapim stireclerine yardimei olmaya
iligkin bir Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Rehberlik Notu
asagida belirtilen hususlar1 anayasa yapim siirecinin belirleyici

unsurlari olarak tanimlamaktadir:

* Anayasayapimsurecineiligkinihtiyacindegerlendirilmesi;
* Anahtar konumdaki se¢im ¢evreleri arasinda anayasa
yapiminin nasil devam etmesi gerektigine dair bir
anlagmayla sonuglanacak yiksek diizeyde muzakere
(taslagin hazirlanmasina kimlerin dahil olacagi, bu
kisilerin nasil secilecegi, uzlagmanin nasil saglanacag,

anayasanin nasil benimsenecegi, takvim ve ortaya

12 'Y Ghai “The Constitution Reform Process: Comparative Perspectives, “Toward
Inclusive and Participatory Constitution Making’ 3-5 Agustos 2004, Katmanduda
sunulmustur, http//www.idea.int/news/upload/Nepal%20-%20workshop%20paper%20
=%20Yash%20Ghai.pdf adresinden ulasilabilir (en son 13 Ekim 2012 tarihinde
erigilmigtir), 4.

13 Y Ghai “The Constitution Reform Process: Comparative Perspectives, “Toward
Inclusive and Participatory Constitution Making’ 3-5 Agusots 2004, Katmandu'da
sunulmustur, http//www.idea.int/news/upload/Nepal%20-%20workshop%20paper%20
=%20Yash%20Ghai.pdf adresinden ulasilabilir (en son 13 Ekim 2012 tarihinde
erisilmistir), 6.
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cikabilecek olan uzlagmazliklarin nasil ¢6ziilecegi de dahil
olmak iizere siire¢ i¢in bir yap1 ve taslak olusturmak);
Halk: egitme ve kamuoyuna danigma kampanyasini
yuriitecek olan anayasa komisyonu gibi temsilci bir
organin olusturulmas:i ve anayasanin bir taslaginin
hazirlanmasi;

Ozellikle halkin egitimi ve kamuoyuna danigma
kampanyalariyla ilgili lojistik unsurlarla alakadar olmak
lUzere anayasal organlarin yetkilerini pekistirici nitelikte
bir sekreterlik ya da diger kurumun olusturulmasi;
Anayasa yapim sureciyle ilgili olarak kamuoyunu
bilgilendirme ve yurttashk egitimi kampanyas: ve taslak
anayasalarin rold ve ¢ikarimlars;

Taslag: hazirlayan organ tarafindan gorisleri toplamak
ve taslak anayasaya halkin katkisinin dahil edilmesini
saglamak amaciyla yiritilen bir kamuoyu danigma
sureci;

Anayasa taslaginin gortsilmek ve gerekirse tzerinde
degisiklik yapilmak tzere temsilci kurula sunulmasi
(6rnegin; kurucu meclis, anayasal kurul, Parlamento);
Nihai benimseme stireleri (6rnegin; temsilci kurulda
nitelikli ¢ogunluk, referandum);

Anayasa yapim siireci sonrasinda yeni benimsenen
anayasa i¢in egitim sunulmasi ve anayasanin uygulanmasi

i¢in bir strateji olugturulmasi.™*

14 Bkz ‘Guidance Note of the Secretary General: United Nations Assistance to Consti-
tution-Making Processes’ Nisan 2009. http.//www.unrol.org/files/Guidance Note Uni-
ted Nations Assistance to_Constitution-making Processes FINAL.pdf adresinden

ulasilabilir (en son 13 Ekim 2012 tarihinde erisilmistir), 5.
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Yukaridakiincelemeden hareketle etkili bir anayasa yapim/reform
stireci i¢in var olmasi gereken elzem nitelikte bir dizi unsurdan
s0z edebiliriz. Agik¢a gorilduigi tzere, strecin baglayabilmesi
i¢in belli baz1 asgari kosullarin olusmas: gerekmektedir; anayasal
degisimin amaglar1 gibi temel konular tzerinde bir anlagma
ve gorigme sirecinin sonuglarinin kabuliine dair iyi niyetle
verilmis bir taahhtt olmalidir. Sivil toplumun katkis: da elbette
¢ok 6nemlidir ve her ne kadar metnin gegerliligini saglamak
i¢cin hukuki uzmanlik kritik 6nemi haiz olsa da, yazim sireci
ne hukuk¢ularin ne de siyasetcilerin minhasir korumasinda
addedilmelidir. Toplumdaki biitiin gruplar stregle ilgili gerekli
bilgileri aldiktan sonra anayasa yazimina/reform sirecine
serbestce katilabilmeli ve bunu katkilarina deger verilecegini
bilerek yapmalidirlar. Son olarak, siire¢ mesru bir siire¢ olarak
gortilmeli ve herhangi bir degisiklik toplumun huzuruna
referandum yoluyla ya da Parlamento araciliiyla ¢ikartiimalidur.
Bir sonraki bélimde anahtar konumdaki ti¢ 6rnek olay tizerinden
hareketle bu prensiplerin pratikte ne diizeyde takip edildigini

degerlendirecektir.
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II: Anayasal Reforma iligkin Kargilastirmali Yaklagimlar

Anayasa yapimina ve anayasal reforma iligkin yaklagimin belli
bir Devletin siyasi kosullarina gore degisecegi izahtan varestedir.
Anayasa yapimi kimi zaman igleyen bir demokratik siirecin
normal bir pargasi olabilir — 6rnegin, uluslararas: bir anlagmanin
imzalanmasina olanak tanimak ic¢in bir anayasa degisikligi
gerekebilir — ancak, anayasa yapimi ¢ogunlukla kolonyel bir
ge¢misten c¢ikan Devletlerde daha kapsamli bir siyasi siirecin,
ya da belki de, anti-demokratik bir ge¢misten demokratik
bir gelecege gecisin bir pargasidir. Ve her ne kadar anayasal
proje i¢in genis kapsamli yol gdsterme saglayabilirsek de, her
durum kendine 6zgu bir yaklasim gerektirecektir. Bu boliimde
birbirinden oldukea farkli, ancak yine de bazi ortak noktalara
sahip {i¢ anayasal diizenlemeye yer verilecektir; Irlanda, Giiney
Afrika ve Tirkiye. U devletin her biri cumhuriyettir ve hem
Irlanda hem de Giiney Afrika eski koloni iilkelerdir. Ancak
Guney Afrika'nin apartheid ge¢misi 6zellikle reform siirecine
halkin katilmasi alaninda olmak {zere anayasal dizayn i¢in
fazlastyla kendine 6zgii bir yaklagimi gerektirmistir. Irlanda ve
Tirkiye su anda baglamis olan birer anayasal reform strecine
sahiptirler, ancak bu boliimde alt1 ¢izilecegi tizere her bir stirece

iligkin talepler birbirinden oldukga farklidir.
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A: Bunreacht na hEireann: 1937 irlanda Anayasasi

Bubsliimdeyerverilen i¢ 5rnek olaydan olan Irlanda Cumhuriyeti
i¢lerinde belki de en agik, diiz olanidir ve burada kendisine yer
verilmesinin baglica nedeni, su an gérevde olan hiikiimetin Subat
2011 segimi i¢in hazirladig: hiikiimet programinda yer vermis
oldugu oldukga ilging bir reform siirecidir. 1 Temmuz 1937'de
bir referandumda onaylanarak ytrtrlige girmis olan mevcut
anayasa, 1921 tarihli Ingiliz-Irlanda Anlagmasinin hiikiimleri
cercevesinde tasarlanmig olduguve Oireachtas (Meclis) tiyelerinin
Britanya hiikimdarina baglilik yemini etmesi gerekliligini
icerdigi i¢in siirekli muhalefete maruz kalan 1922 tarihli Irlanda
Ozgiir Devleti Anayasasinin yerine ge¢mistir.'® 1937 tarihli
metin hazirlandif1 zamanin sosyal ve ahlaki bir yansimasidir
ve Roma Katolik Kilisesi'nin yazim siirecine etkide bulundugu
gortilmektedir. Bu bakimdan 1937 anayasasinin yaziminda
en merkezi konumda olan kisinin Dublin bagpiskoposu John
McQuaid oldugu ileri siirtilmiis'® ve anayasa yazildigi esnada
‘Katolik bir tlkeye yarasir’” bir anayasa olarak tanimlanmigtir.
Yazim siireci boyunca McQuaid ve Katolik ruhban sinifina
mensup diger tyelerle ‘ahlaki’ sorunlari danigma gorigmeleri

yuritilmis ve hatta anayasa yazicilar din 6zgirligini garanti

15 Bkz JA Murphy “The 1937 Constitution: Some Historical Reflections’, T Murphy and
P Twomey (ed) Ireland’s Evolving Constitution: 1937-1997 (Hart Publishing UK 1998)
iginde, 11-28.

16 Bkz D Keogh “Ihe Irish Constitutional Revolution: An Analysis of the Making of the
Constitution, F Litton (ed) The Constitution of Ireland 1937-1987 (Institute of Public
Administration Dublin 1988) i¢inde.

17 B Chubb The Politics of the Irish Constitution (Institute of Public Administration
Dublin 1991) 39.
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altina alan 44.Maddenin metniyle ilgili olarak Vatikandan onay
isteyecek kadar ileri gitmislerdir.’® Belirtildigi gibi McQuaid,
hiikiimetin lideri olarak anayasamin mimari olan Eamon de
Valera’ya kimi zaman giinde iki kez sonradan Irlanda anayasast
olacak metnin neredeyse her kismiyla ilgili Onerilerini ve
gorislerini yazan bir ‘israrci danmigman’idi.” Yine de Valera'nin
Fianna Fail partisi tarafindan tek partili sekilde hazirlandig1 i¢in
Gaulle’iin Besinci Fransa Cumbhuriyetiyle benzerlikler kurularak,
Irlanda anayasasinin yari-otoriter anayasalarin bir 6rnegi oldugu

ileri stirilmusgtir.?

1937 Irlanda anayasasinin Birlesmis Milletler'in dogumu ve
1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin yanisira
Avrupa Konseyi ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nden 6nce
diinyaya geldigi agikardir. Bu nedenle ‘insan haklari’ kavrami
anayasada yer almaz, ancak 40 ila 44. Maddeler aras1 Katolik
Kilisesi'nin sosyal adalet agisindan tegvik ettigi komuniter bir
toplum idealinin yansimas: olan “Temel Haklar’ baglikli bir
bolimi kapsar. Gergekten de bu boliim, kanun 6ntinde esitlik

ve ifade ve toplant: 6zgirlugt, parasiz ilk 6gretim hakk, ailenin

18 ibid, 33. Madde 44.1.2’nin orijinal metninde Devlet, yurttaslarin biiyiik cofunlugunun
bagh oldugu Inancin koruyucusu olarak Kutsal Katolik Apostolik ve Roma Kilisesi'ne ait
ozel konumu tanr’ denilirken Madde 44.1.3de ise ‘Devlet ayrica Irlanda Kilisesi, Irlanda
Presbiteryan Kilisesi, Trlanda Metodist Kilisesi, Irlanda Dindar Dostlar Cemiyeti ve ayrica
Yahudi Topluluklar: ve isbu Anayasa’nin yiiriirlige girdigi taribte Irlandada mevcut olan
diger din gruplarini da tanir.’ denilmekteydi. Bu maddeler 1972 taribli Besinci Anayasa
Degisikligi Kanunu ile kaldirilmistar.

19 ] Cooney John Charles McQuaid: Ruler of Catholic Ireland (The O’Brien Press Dublin
1999) 94.

20 Bkz A O'Sullivan and PCH Chan Judicial Review in Ireland and the Relationship
Between the Irish Constitution and Natural Law’ (2006) 15 Nottingham L.J. 18-36, 19-
20.
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korunmasi, din 6zgurligi ve miilkiyet haklari gibi bazi sahsi
haklar1 kapsamak suretiyle sinirli seviyede bir hak korumas:
saglamaktadir. Ek olarak, Irlanda mahkemeleri bir dizi davada
Madde 40.3.1den kaynaklandigi varsayilan ilave bazi ‘yazili
olmayan’ haklar1 tanimigtir.?! Yazili olmayan bu haklara viicut

biittinligiine sahip olma hakks, saglik hakki, ve ge¢cimini kazanma
hakki: dahildir.?

Anayasanin yasalagtirilmasindan bu yana Irlanda toplumunda
meydana gelen, Katolik Kilisesi’'nin etkisinin azalmasi da
dahil, 6nemli degisiklikler géz 6niine alindiginda, anayasanin
toplamda otuz olmak uzere bir dizi degisiklige maruz kalmig
olmast siirpriz sayilmaz. Otuzuncu degisiklik Irlanda’nin Avrupa
Mali Sézlesmesi’ne katilabilmesine olanak saglamak i¢in Mayis
2012de yapildi. Bu makalenin yazimi sirasinda 10 Kasim 2012
tarihinde bir referandum yapilmas: planlanmigt: ve referandum
sonunda ge¢mesi halinde bu degisiklikle ¢ocuk haklari da
anayasa kapsamina alinmis olacaktir. 1972 yilinda oy kullanma
yasinin 21'den 18e dugtrilmesinin iptal edilmesi ve 2001
yihinda Irlandanin  Uluslararasi Ceza Mahkemesi'ne iliskin
Roma Statlisi’'niin imzalamasina olanak taniyan degisiklik
orneklerinde oldugu gibi yapilan degisikliklerin pek cogu olduk¢a
cekismesiz olmugtur. Ancak 6zellikle bogsanma ve kiirtaj gibi bazi
konular tartigmalarin kutuplasmasina yol agmigtir. 1986 yilinda

bosanma yasagini ortadan kaldirmaya y6nelik onuncu degisiklik

21 Yazili olmayan haklar doktrini ilk olarak Ryan v Attorney General [1965] IR 294
davasinda tamnmagtar.

22 Bkz G Casey “The ‘Logically Faultless’ Argument for Unenumerated Rights in the Irish
Constitution’ (2004) 22 ILT 230-235.
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kanunu referandum sonuncunda reddedilmis ve 1995de tekrar
referandum vesilesiyle halka sunuldugunda yalnizca yarim
yiizdelik bir puan ile kabul edilmistir. Su ana dek kiirtaj konusunda
bes referandum yapilmistir ve Avrupa Insan Haklart Mahkemesi,
Kadinlara Yonelik Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Yonelik
Komite ve Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi tarafindan
yakin bir tarih olan Ekim 2011de Irlanda’ya iliskin periyodik
incelemesinde elestirilmesine ragmen diinyadaki en kisitlayict
kiirtaj kanunlarina sahip olan Irlandada kiirtaj sorununun
¢6zimden oldukea uzakta oldugu goérilmektedir.? 2011 genel
secimi sirasinda tim partiler siyasi manifestolarina anayasal
reformu dahil etmiglerdi. Se¢cimden sonra koalisyon hitkimeti
kuran Fine Gael ve Is¢i partileri hiikiimet programlarina
referanduma tabi tutacaklarini ve haklarinda daha genis kapsamli
bir inceleme stirecini baslatacaklarini syledikleri belirli konulara

ait bir cerceve dahil ettiler. Buna gore:

Ij/i yapilandirilmis ve sinanmis Irlanda Anayasasi ve
Anayasa cercevesinde yer werilen haklarin on yillar
boyunca yarg: tarafindan tanimlanmasinin tizerine insa
etmek suretiyle, belirli bazi aciliyet arz eden konular:
ele almak <ve ayni zamanda daha genis kapsaml
bir inceleme yapmak iizere bir Anayasal Sozlesme
olusturarak Anayasamizin  21.yiizyihn  beraberinde
getirdigi zorluklarla basa cikabilmesini saglamak icin
bir siireg ortaya koyacagiz.”

23 Bkz 8§ Mullally ‘Debating Reproductive Rights in Ireland’ (2005) 27 Hum. Ris. Q.
78-104.

24 Fine Gael — Labour Party Programme for Government, 7 March 2011, 16. http.//cdn.
thejournal.ie/media/2011/03/pfg2011.pdf adresinden ulasilabilir (en son 3 Eylil 2012 ta-
rihinde ulagilmastir).
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‘Aciliyet arz eden konular’ i¢ine Seanad’: (Senato) ortadan
kaldirmak ve ¢ocuk haklarinin gii¢lendirilmesi i¢in anayasa
degisikligi yapmak i¢in referanduma gidilmesi de dahildi.
Genis kapsamli anayasa incelemesi ise, burada siralanan
konular izerinde ‘butiin olarak ya da alt-gruplar halinde
kapsamli anayasal reformu incelemesi yapmak ve 12 ay iginde
Diil (Parlamento) se¢im sisteminin gézden gegirilmesi; devlet
bagkanlig1 gorev siiresinin bes yila indirilmesi ve bunun yerel
ve Avrupa secimleriyle ayni hizaya sokulmasi; ayni cinsiyete
mensup olan ciftlerin evlenebilmesi i¢in hazirlik; evde kalan
kadinlarla ilgili maddenin degistirilmesi ve kadinlarin kamusal
hayata katiliminin arttirilmasy; dine sévmeye iligkin hikmiin
Anayasadan ¢ikartilmasi; oy verme yaginin distirilmesi olasilig;
ve Konvansiyon tarafindan tavsiye edilebilecek olan diger ilgili
anayasal degisiklikler gibi konular tizerinde rapor sunmak tizere
bir Anayasal Konvansiyon olugturulmast’ i¢in bir taahhiit ile
birlikte ¢ok sayida konuyu kapsayacakt1.?® Bu ¢ergevede tizerinde
durulacak olan sorunlar olduk¢a genis kapsamlidir. Temmuz
2012'de Bagbakan teklifi yapilan konvansiyona iligkin daha detayl:
bilgi veren bir karar1 Parlamentoda takdim etmistir ve buna gére
konvansiyon ’66 yurttastan olugan bir temsilci grubu’, adanin her
iki tarafindan secilmis 33 temsilci ve bagimsiz bir bagkan ve ayni
zamanda bagvurularda bulunabilecek olan ¢ikar gruplarindan

olugacakt1.?® Bagbakanin ifadesine gore ‘en genis kapsamli katilimi

25 Fine Gael — Labour Party Programme for Government, 7 March 2011, 16. http.//cdn.
thejournal.ie/media/2011/03/pfg2011.pdf  adresinden ulasilabilir (en son 3 Eyhil 2012
taribinde ulasilmistir).

26 Bkz D de Bréadin ‘Citizens’ Convention Plans Due Before Ddil” The Irish Times, 10
Temuz 2012.
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saglayabilmek amaciyla konvansiyonun caligmalarinin biytik
bir kismi yakin bir tarihte ¢alismaya baglayacak olan [...] yeni
bir web sitesi araciligiyla yapilacaktir. Konvansiyonun caligma
raporlarinin ve cesitli diger bazi tekliflerin de bu web sitesine
konulmas: planlanmaktadir ve konvansiyonun 6n gértiismelerinin
gorlintlli internet yayini vasitasiyla canli olarak yaymlanmasi
amaglanmaktadir.””’ Konvansiyonun bagkanlik gorev siiresinin
yedi yildan bes yila distirtilmesi ve oy kullanma yaginin 18den
17’ye indirilmesiyle ilgili olarak iki ay i¢inde raporunu sunmasi
teklif edilmektedir ve konvansiyon ayrica Dadile secilmek
icin mevcut olan sistemi; Irlanda vatandaslarinin yurtdisinda
biiytkelciliklerde oy kullanabilmesini; ayn: cinsiyetten olanlarin
evlenebilmesini; evde kalan kadinlara iligkin maddenin
degistirilmesini; kadinlarin siyasete katiliminin arttirilmasini;
ve dine sdvme sugunun Anayasadan cikartilmasi konusunu
gozden gecirecektir. Ancak ‘bundan sonra’ diger ilgili anayasal
degisiklikleri incelemek i¢in serbest olacaktir.?® Her ne kadar
heniiz olusturulamamis olsa da, teklif edilen konvansiyonun
hem olugum sekli hem de kapsami simdiden elestirilere maruz
kalmistir. Ornegin, Senatonun ortadan kaldirilmasi kadar
onemli bir konunun konvansiyonun kapsama alaninin digina
¢ikartilmasi ve anayasa hukuku uzmanlarinin konvansiyona dahil

edilmemesinin kagirilmig bir firsat oldugu ileri sirilmigtar.?’

27 ‘Constitutional Convention: Motion’ An Taoiseach, Enda Kenny, 10 July 2012, Houses
of the Oireachtas websitesi, http.//debates.oireachtas.ie/dail/2012/07/10/00025.asp adres-
inden ulagilabilir (en son 3 Eylil 2012 tarihinde erisilmistir).

28 D de Bréadiin ‘Citizens’ Convention Plans Due Before Ddil’ The Irish Times, 10 Tem-
muz 2012.

29 Bkz D O'Connell “Too Much Compromise in Planned Constitutional Convention’ The
Irish Times 13 Agustos 2012.
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Heniiz ¢alismaya baglamamis olmasi nedeniyle konvansiyonu
tazla sert bir sekilde elestirmek adilane bir yaklagim olmayabilirse
de, sivil toplum gruplarina daha baglangicta daha buyiik bir rol
kolayca 6ngorilebilirdi. Bununla birlikte konvansiyonun gercek
glciine dair cevabi verilmeyen sorular da mevcuttur. Her ne
kadar Bagbakan konvansiyonun olusturulmasina iligkin teklifi
Parlamento huzurunda takdim ederken konvansiyon tarafindan
yapilan tavsiyelere dort ay icinde cevap verilecegine dair bir
taahhiitte bulunmus olsa da,” konvansiyonun tavsiyelerinin
kabul edilmesine iligkin olarak hitkiimetin tizerine herhangi bir
yikiimliilik konuldugu goriilmemektedir. (Irlanda) Uluslararas:
Af Orgiitii bagkani bu yil Haziran ayinda muhatabi Taoiseach
(Bagbakan) olan ve sivil toplum gruplariyla anlamli bir istigare
yapilmasini israrla tavsiye eden bir a¢ik mektuba imza koyan
otuz esitlik ve insan haklari grubu temsilcisinden biriydi.*!
Anayasal reforma iligkin bu katilime: taraf, agagida incelenecek
olan Giiney Afrikanin biiyiik basarilarindan biriydi ve Irlanda
sirecinin kosullar nedeniyle degil de yurttaglar ve onlarin
secilmis temsilcileri arasindaki gergek bir reform istegi sebebiyle
ortaya ¢ikmig oldugu distinildiginde, bu strecin olabildigince

kapsayict olmamasi Gzlintl verici olacaktir.

30 Constitutional Convention: Motion’ An Taoiseach, Enda Kenny, 10 July 2012, Houses
of the Oireachtas websitesi, http://debates.oireachtas.ie/dail/2012/07/10/00025.asp adres-
inden ulagilabilir (en son 3 Eylil 2012 tarihinde erisilmistir).

31 Bkz Appeal Over Constitutional Convention’ The Irish Times 27 Haziran 2012.
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B: Gecis Doneminde Bir Toplum: 1996 Giiney Afrika
Cumhuriyeti Anayasasi

Yirminci ylzyiin baslangicinda modern Guney Afrika’nin
dogumunda tesis edilen anayasal diizen azinlikta olan beyazlarin
tahakkimiini garanti altina almigti. Bu nedenle iddia edildigi

gibi daha basindan itibaren basarisizliga mahkumdu:

Baslangicindan  itibaren  Giiney  Afrika  anayasal
sistemi  tehlikede bulunuyordu. Biiyiyen ftehlikenin
sebebi 1909  taribli  Britanya-temelli, Westminster'a
gore konumlandirilmis Giiney Afrika Kanunu'nun -
hepsi erkek olan - bas gorevde bulunan kisilerinin dahil
edici  bir demokrasi saglamaktaki basarisizligindan
kaynaklantyordu. Bunun yerine, Giiney Afrika Birligi
o zaman dahi toplam niifusun azinlhgina tekabiil eden
beyazlar tarafindan ‘yonetilecekti. Tehlike sinyalleri
barizdi. Farkhhiklar on yillar boyunca yalnizca Giiney
Afrika sabnesinde sert ve siddetli catismaya doniismekle
kalmadi, ayni zamanda diinyada Tkinci Diinya Savas:
sonrasinda kendi gorev famimlarinda da Soguk Savas,
Dogu’ya karst Bat gibi catismac bir dil kullanan konsey
salonlarinda da kendini gisterdi.”

1910 ve 1990 arasindaki Giliney Afrika anayasal rejiminin
temel 6zelliklerine dahil olan unsurlar su sekilde 6zetlenmistir:
gelismekte olan apartheid diizeni, beyazlarin iktidar: fikrinin
saglamlagtirilmas1 ve siyasi sisteme Afrikanerlerin egemen

olmasinin _saglanmasi, sonug¢ olarak ‘haklar’ yerine ‘iktidar’
32 D Van Wyk Introduction to the South African Constitution’, D Van Wyk, | Dugard, B
de Villiers and D Dawis (ed) Rights and Constitutionalism: The New South African Legal
Order (Clarendon Press Oxford 1996) icinde, 131-170, 131.
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Uzerine ‘daha fazla vurgu’ yapilmasi; ‘nifus gruplarinin’ resmi
olarak siniflandirilmasi ve bunlarin bélgesel ve mekansal olarak
birbirinden ayrilmasi; temsili bolge idarelerinin kapanmasina
yol agacak sekilde ‘beyaz’ bolgelerle alakali olarak hiikiimetin
merkezi idari kontrol islevlerinin arttirilmasi; ‘bir tarafta Guney
Afrika otoriteleri ve diger tarafta ‘yeralts’ 6zgirlik hareketleri ve
sempatizan destek orgiitleri arasinda giderek artan ¢atigmanin
bir sonucu olarak’ daha fazla adem-i merkeziyetcilige yonelik
¢abalar; hukukun Ustiinliginin zayiflamasi; hikkimette gizlilik
ve devlet gorevlileri arasinda yozlagma; siyasi hesap verebilirligin
ve parlamenter hiikiimetin ¢6ziilmesi; ve “6zellikle insan haklar:
alaninda anaakim global gelismelerden giderek izole olmanin

sonucunda” ‘toptan hicum’ felsefesinin geligmesi.*?

Bu anayasal diizenin yonetimi esnasinda gahit olunan giddet
ve katliamlar distintldiginde yeni anayasal siirecin daha 6nce
marjinalize edilen ve yok sayilan kisilerin seslerini kapsayacak
sekilde olmasi kaginilmazdi. Keza anayasa yapim strecinin
catigma sonrast barigin ingasinda hayati bir rol oynadigi genis
kabul gérmustiir. Anayasanin tasarlanmasi ve yapim siireci
siyasi ve idari gecis doneminde 6nemli bir rol oynayabilir:
‘catisma sonrast anayasa yapimi bir devletin gelecegi i¢cin ortak
bir vizyon yaratmak ve buna nasil ulasilacagina dair bir yol

4

haritas: olugturmak i¢in bir firsattir.** Her ne kadar anayasa

33 D Van Wyk Introduction to the South African Constitution’, D Van Wyk, | Dugard, B
de Villiers and D Dawis (eds) Rights and Constitutionalism: The New South African Legal
Order (Clarendon Press Oxford 1996) i¢inde, 131-170, 133-134.

34 K Samuls ‘Post-Conflict Peace-Building and Constitution-Making’ (2005-2006) 6
Chi. J. Int'l L. 663-682, 664.
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yapim stirecinin dontstiiriict etkisini abartmak kolay olabilirse
de — neticede barig kazanilmamigsa yeni bir anayasa ille de barig
getirmeyecektir — bu stire¢ bir dizi hedefe ulagmak i¢in yardimet
olabilir. Ideal bir anayasa yapim siireci ‘doniistiiriicii siireci
catigmadan bariga gotirebilir, toplumu ¢atigmalarin ¢6ziimi i¢in
siddet yerine siyasi araglara bagvuran bir topluma donustiirmeye
caligabilir, ve/veya iktidara ve kaynaklara erisimi diizenleyecek
olan ydnetim c¢ercevesine sekil verebilir — ki bunlarin hepsi
catigmaya yol acan sebeplerdir. Yine bunlarin yanisira gelecekte
toplumdaki ¢atigmalarla siddete geri donmeden baga ¢ikabilecek

olan mekanizmalar ve kurumlar da olusturulmalidir.’*

Guney Afrikada ¢atigmalarin tarihi karmagik bir hal arz eder ve
¢ok sayida ¢alismaya da konu olmustur.*® Bu makalenin amaglari
bakimindan Giiney Afrikanin anayasal kompozisyonu igin
dénim noktasinin genellikle 2 Subat 1992'de Parlamentonun
agilist ve Devlet Bagkant FW de Klerk'in hiikiimetin amacinin
‘icinde tlkenin her sakininin — anayasal, sosyal ve ekonomik —
her alanda esit haklar, davranig ve firsata sahip olacagi tamamen
yeni ve adil bir anayasal diizen’ oldugunu sdyledigi konusmasi
olarak tanimlanir’” De Klerk'in konugmas: yalnizca miizakere

edilmis bir siyasi anlagmaya olan bagliligi ve bir temel haklar

35 K Samuls ‘Post-Conflict Peace-Building and Constitution-Making’ (2005-2006) 6
Chi. J. Int'l L. 663-682, 664.

36 Bkz, érnegin, B Carton Blood from your Children: The Colonial Origins of Genera-
tional Conflict in South Africa (‘The University Press of Virginia USA 2000) ve P van den
Berghe South Africa: A Study in Conflict (University of California Press USA 1965).

37  FW de Klerk'in Parlamento konusmasi, 2 Subat 1990, metnin tamamina http//
blogs. timeslive.co.za/hartley/2010/02/02/ fw-de-klerks-speech-to-parliament=2~february-
1990-full-text/ adresinden ulasilabilir (en son 30 Agustos 2012 taribinde erisilmistir).
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yasasina olan ihtiyacin kabuliini ifade etmiyor ve ayni zamanda
(Afrika Ulusal Kongresi (ANC)) gibi daha once yasaklanmig
olan siyasi partilerin yasaklarinin kaldirilmasi; i¢lerinde Nelson
Mandela da olan siyasi mahkumlarin serbest birakilmasi; ve
ozgirlik hareketlerinin sempatizani olan organizasyonlar
tzerindeki olaganiisti hal kural ve kisitlamalarinin kaldirilmas:
gibi ¢ok 6nemli bir dizi pratik adimi da siraliyordu.®® Bu demek
olmuyor ki, bu konusma sonras1 gecis siireci olaysiz oldu ama
de KlerK'in konugmas: kesinlikle yaklagimda bir degisiklige ve
miuzakerelerin ‘uzlagma, barig ve yeni ve adil bir diizen i¢in kilit

oldugunun’ kabuliine dair bir igaret oldu.™

KlerkK'in Subat 1990'daki konusmas: ile Nisan 1994'de miizakere
edilerek kabul edilen ilk anayasanin yirirlige girmesi arasindaki
dénemin t¢ sathaya ayrildig ileri siriilmistiir: 2 Subat 1990'dan
Aralik1991'de Demokratik bir Gliney Afrikai¢in Konvansiyon'un
baglamasina dek gegen sire; Konvansiyondan Mart 1993de
cok partili muzakere sirecinin baglamasina dek gecen siire;
ve miizakere siirecinden itibaren 27 Nisan 1994e dek gecen
sire.” ANC liderleri ve Giiney Afrika arasindaki ilk toplanti
4 Mayis 1990da Groote Schuur, Cape Townda gergeklesti ve

sonucunda ortaya ¢ikan anlagma olan Groote Schuur Anlagmas:

38 D Van Wyk Introduction to the South African Constitution’, D Van Wyk, | Dugard, B
de Villiers and D Dawis (ed) Rights and Constitutionalism: The New South African Legal
Order (Clarendon Press Oxford 1996) i¢inde, 131-170, 131.

39  FW de Klerk'in Parlamento konusmast , 2 Subat 1990, metnin tamamina http//
blogs. timeslive.co.za/hartley/2010/02/02/ fw-de-klerks-speech-to-parliament=2~february-
1990-full-text/ adresinden ulasilabilir (en son 30 AFustos 2012 taribinde erisilmistir).

40 D Van Wyk Introduction to the South African Constitution’, D Van Wyk, | Dugard, B
de Villiers and D Dawis (ed) Rights and Constitutionalism: The New South African Legal
Order (Clarendon Press Oxford 1996) i¢inde, 131-170, 137.

29



MW Anayasal Reform ve Yurttaglik: Baglam ve Zorluklar

‘nihayetinde 1993 yili sonunda ‘gegici’ Anayasanin kabuline dek
giden stirecin mihenk tag1 olan ¢esitli anlagmalar: ve kabulleri

kapsayan bir dizi metnin ilki oldu.’*

KlerK'in Subat 1990'da yaptig1 doniim noktas: olugturan konusma
ve gegici anayasanin kabuli arasindaki dénem olduk¢a 6nemli
bazi olaylara sahne oldu. Giiney Afrika topraklarinin %87’sini
Afrikanerler i¢in ayirmis olan 1913 ve 1936 tarihli Toprak
Kanunlari ve Grup Boélgeleri Kanunu'nun Parlamento tarafindan
1991 yilinda kaldirilmalari ve Klerkin apartheid’t ortadan
kaldirmay: teklif eden anayasal reform referandumlarinin beyaz
oy verenler tarafindan Mart 1992'de kabul edilmesi bunlara
dahildi.* Nisan 1994de ilk ¢ok irkli segimler yapildi ve Nelson
Mandela Devlet Bagkanligina secildi. Bu doniim noktas: olaylara
kargin, anayasanin butiniiyle hazirlanma hizi yine de pek ¢ok
yorumcuyu sastrtti; gecicianayasanin kabulinden ti¢ seneden daha
az bir stire sonra, Aralik 1996'da kapsamli bir haklar bildirgesine
de sahip olan yeni anayasa yurirlige girdi. Ek olarak, yeni anayasa
i¢in yazim stireci devam ederken 1993 tarihli gecici anayasanin
son maddesine dayanarak ve 1995 yilinda Parlamentodan 34
numarali Ulusal Birligin ve Uzlasmanin Saglanmasi Kanunu
olarak gecen ve ilk toplantisini Nisan 1996'da yapan Hakikat ve

Uzlasma Komisyonu olugturulmaktayd:.*

41 D Van Wyk Introduction to the South African Constitution’, D Van Wyk, | Dugard, B
de Villiers and D Dawis (ed) Rights and Constitutionalism: The New South African Legal
Order (Clarendon Press Oxford 1996) i¢inde, 131-170, 137.

42 K Cavanaugh ‘Emerging South Africa: Human Rights Responses in the Post-Apart-
heid Era’ (1997) 5 Cardozo J. Int'l & Comp. L. 291-334, 292.

43 Hakikat ve Uzlasma Komisyonuw'nun calismalar: bu makalenin kapsama alaninin
disindadir. Ancak, komisyonun olusumuna ve gorev yapmasina iliskin pek cok elestirel yo-
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Yeni Guney Afrika Anayasasi Anayasal Meclis tarafindan 8
Mayis 1996'da kabul edildi. Anayasanin yazim siirecine sivil
toplum aktorleri de katildilar ve bu siire¢ amact nihai metnin
‘megru, itibar sahibi ve butiin Giiney Afrikalilar tarafindan kabul
edilir’ olmasini saglamak olan ‘Guney Afrikada o zamana dek
gerceklestirilen en genis kapsamli kamuouyu katilim programi’
olarak tanimlanmistir.* Anayasa inga stirecinin bu yoni — yani,
surece kamuoyunun katilimina verilen énem — Guney Afrika
anayasa inga slrecinin en belirleyici 6zelliklerinden biridir
ve sivil toplum orgiitlerinin ve ¢ikar gruplarinin endiselerini
yansitan ¢esiti maddelerde oldugu gibi anayasanin metninde
de kendisini gostermektedir. Hatta anayasa yapim strecinin
basarisina ait en o6nemli sebeplerden biri olarak Anayasal
Meclis tarafindan olugturulan kamuoyunda farkindalik yaratma
ve efitim kampanyasina atif yapilmaktadir.*®  Kampanya,
neredeyse Giiney Afrikadaki her bir kasaba ve kéyde halkin
hem stiregle ilgili olarak egitim aldigi hem de geri bildirimde
bulunmaya ve anayasanin igerigine dair goris vermeye tesvik
edildigi binlerce kamuya agik toplant: yapmak da dahil olmak

46

Uzere, ¢esitli stratejiler ortaya koydu.* Toplantilar genis bir

rum vardwr. Miikemmel bir ornek i¢in bkz P Hayner Unspeakable Truths: Transitional
Justice and the Challenge of Truth Commissions (2" edn Routledge London & New York
2011), ozellikle boliim 4.

44 Agiklayict Memorandum, Anayasal Meclis tarafindan 8 Mayis 1996 taribinde kabul
edilen ve 11 Ekim 1996 taribinde degistirilen haliyle, 1996 Giiney Afrika Cumburiyeti
Anayasast.

45 Bkz S Jagwanth ‘Democracy, Civil Society and the South African Constitution: Some
Challenges'(2003) Management of Social Transformations (MOST) Discussion Paper no.
65, UNESCO, 9, bttp.//unesdoc.unesco.org/images/0012/001295/129557e.pdf adresinden
ulagilabilir (en son 1 Eylil 2012 taribinde erisilmistir).

46 C Murray ‘Negotiating Beyond Deadlock: From the Constitutional Assembly to the
Court’, P Andrews ve S Ellman (ed) The Post-Apartheid Constitutions (Witwatersrand
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bi¢cimde tanitildi ve medya da siireglerle ilgili bilgi vermek i¢in
yaygin bir sekilde kullanildi; her hafta 10 milyondan fazla insan
anayasal meclisin radyo programini dinliyordu ve her iki haftada
bir yaklagik 160,000 insana Anayasal Diyalog isimli bir haber
biilteni gonderiliyordu. TIlave olarak, anayasa yazim siireciyle
ilgili bilgi vermek amaciyla bir web sitesi kurulmusgtu ve ayrica
insanlarin ‘telefonda igerik onerisinde bulunmalarina izin veren
bir anayasal ‘diyalog hatti’ kurulmustu.*® Bu ve diger girisimleri
hesaba katan bagimsiz bir arastirma bilgilendirme kampanyasi
yoluyla Guney Afrikali yetigkinlerin yaklagik %73’tine ulagildig:
sonucuna vardi.* Bu nedenle anayasal meclise oldukea etkileyici
bir rakam olan 2.5 milyon tane yazili teklif sunulmasina

sagirmamak gerekir.”

Yukarida belirtildigi gibi, 1996 Giiney Afrika Anayasas: halkin
katilim stireci igin gosterilen ¢abayr ve buna ayrilan zamani
yansitmaktadir. Anayasada cinsiyet agisindan sade, nétr bir dil
kullanilmigtir; bir gériige gore anayasa ‘toplumu dénigtirmeyi

ve [Gliney Afrika'nin] esitsizlik ve baski tarihine yanit vermeyi

University Press South Africa 2001) iginde, 103-127, 106-107.

47 C Murray ‘Negotiating Beyond Deadlock: From the Constitutional Assembly to the
Court’, P Andrews ve S Ellman (ed) The Post-Apartheid Constitutions (Witwatersrand
University Press South Africa 2001) iginde, 103-127, 106-107.

48  C Murray ‘Negotiating Beyond Deadlock: From the Constitutional Assembly to the
Court’, P Andrews ve S Ellman (ed) The Post-Apartheid Constitutions (Witwatersrand
Uniwversity Press South Africa 2001) iginde, 103-127, 106-107.

49 C Murray ‘Negotiating Beyond Deadlock: From the Constitutional Assembly to the
Court’, P Andrews ve S Ellman (ed) The Post-Apartheid Constitutions (Witwatersrand
Uniwversity Press South Africa 2001) i¢inde, 103-127, 107.

50 G Houston, I Liebenberg, V Ramaema, W Dichaba ve R Humphries ‘Public Participa-
tion in Legislative Processes’ (1999) Human Sciences Research Council Work in Progress
Seminar Paper, 26.
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amaglamaktadir’ve bu ve diger bazi sebepler nedeniyle diinyadaki
en gelismis ve ilerici anayasalardan biri olarak tanimlanmaktadir.®!
Anayasanin Birinci Bolimi kurucu ilkelerden bahsetmektedir
ve Gliney Afrika Cumbhuriyeti'nin insan onuru, esitligin
saglanmasi ve insan hak ve 6zgirliiklerinin gelistirilmesi; irk¢ilik
ve cinsiyet ayrimciliiyla miicadele; Anayasanin Ustinligu ve
hukuk devleti; ve evrensel dl¢iilerde oy kullanma hakk: degerleri
tzerinde kurulmus olan bagimsiz ve demokratik bir devlet
oldugu ifade edilmektedir.’? Ayrica tim yurttaslarin esit haklara,
imtiyazlara ve kolayliklara ve ayni zamanda esit yurttaghk gorev
ve sorumluluklarina sahip olduklari ortak bir Giiney Afrika
yurttaglik ilkesine de yer vermektedir. Ancak sivil toplumun
anayasa yapim sirecine nasil yakin bir sekilde taraf oldugunu
en bariz sekilde gosteren bolim belki de anayasanin ihtiva ettigi
kapsamli haklar bildirgesi kismidir. Apartheid yonetimi boyunca
sahit olunan yogun ayrimcilik ge¢misi dikkate alindiginda,
anayasaya guclii bir insan haklar: ¢ercevesinin dahil edilmesinin
onun belirleyici 6zelliklerinden birisi olmasi ¢ok da sasirtici
olmamak gerekir. Ayrica anayasada yer verilen haklar yalnizca
medeni ve siyasi haklarla sinirli tutulmamug, bilakis konut edinme
hakkina sahip olma (26. Madde); ve saglik hizmetlerine, yeterli
gida ve suya, ve sosyal glivenlige erisim (27. Madde) gibi sosyal
ve ekonomik haklar da dahil edilmistir.

51 8 Jagwanth ‘Democracy, Civil Society and the South African Constitution: Some Chal-
lenges’(2003) Management of Social Transformations (MOST) Discussion Paper no. 65,
UNESCO, 9, bttp://unesdoc.unesco.org/images/0012/001295/129557¢.pdf adresinden
ulagilabilir (en son 1 Eylil 2012 taribinde erisilmistir). 10.

52 Anayasal Meclis tarafindan 8 Mayis 1996 taribinde kabul edilen ve 11 Ekim 1996
tarihinde degistirilen haliyle, 1996 Giiney Afrika Cumburiyeti Anayasasi, Birinci Kisim.
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Halkin katilim strecinin anayasanin igerigi Uzerindeki bariz
etkisinin yanisira, ayni1 zamanda bilgiye erisim ve adilane idari
faaliyetlere olan bagliligi ilan etmek suretiyle kamuoyunun
ve sivil toplumun siiregelen katilimini muhafaza etmeye
yonelik bir ¢aba da goriilmektedir.® ‘Kamu Idaresine Iliskin
Temel Degerler ve Ilkeler’ baglikh 195. Madde'ye gore, bir
tanesi ‘[h]alkin ihtiyaglarinin kargilanmasi ve halkin karar
alma siireglerine katilmaya tesvik edilmesi’ olmak tizere kamu
idaresinin Anayasada yer verilen bir dizi demokratik deger ve
ilkeler 1s1g1inda gorev yapmasi gerekmektedir.” Bu bolimde
kamu idaresinin hesap verebilir olmasi gerektigine dair
diger bazi hikiimlere de yer verilmistir ve buna gore ‘[h]alka
zamaninda, agitk ve dogru bilgiler vererek seffafligin saglanmasi
gerekmektedir.’”  Yine onem arz eden bir bagka husus ise,
Anayasanin gorevleri anayasal demokrasiyi desteklemek olan bir
kac Devlet kurumu olugturmasidir. Bu kurumlarin icine Insan
Haklari Komisyonu, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu ve
devlet isleri veya hitkimetin herhangi bir alanindaki kamu idaresi
dahilinde stipheli ya da uygunsuz oldugu veya uygunsuzluga ya
da adaletsizlige yol agacag: iddia edilen herhangi bir hareketi
sorusturma; bu hareketle ilgili rapor verme; ve gerekli telafi edici

harekette bulunma yetkisine sahip olan Halkin Koruyucusu

53 8 Jagwanth ‘Democracy, Civil Society and the South African Constitution: Some Chal-
lenges’(2003) Management of Social Transformations (MOST) Discussion Paper no. 65,
UNESCO, 9, bttp://unesdoc.unesco.org/images/0012/001295/129557¢.pdf adresinden
ulagilabilir (en son 1 Eylil 2012 tarihinde erisilmistir), 10-11.

54 Anayasal Meclis tarafindan 8 Mayis 1996 tarihinde kabul edilen ve 11 Ekim 1996
taribinde degistirilen haliyle, 1996 Giiney Afrika Cumburiyeti Anayasast, Madde 195(e).

55 Anayasal Meclis tarafindan 8 Mayis 1996 tarihinde kabul edilen ve 11 Ekim 1996 tar-
ihinde degistirilen haliyle, 1996 Giiney Afrika Cumburiyeti Anayasasi, Madde 195(f)(g).
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da girmektedir.’® Anayasa tarafindan sivil toplumun yonetime
katilimina iligkin olarak verilen giicli korumaya kargin sivil
toplum ve hikiimet arasindaki iligkiye kaygisizca yaklasmak da
birtakim ikazlara konu olmugstur. Apartheid sonras: donemde
hikimet ve sivil toplumun biyiik bir kismi arasindaki var
olan igbirligi ve sivil toplum tyelerinin pek ¢ogunun hiikiimet
kademelerine katilmig olmas: durumu hitkiimete ve politikalarina
yonelik elestirilerin sadakatsizlik ya da reaksiyonerlik olarak
gorilmesi gibi bir duruma yol agabilir. ¥ Dolayisiyla bundan
cikarilacak olan ders, sivil toplumun kalici olacak bir degisiklik
yaratma amacina bagli olan Devlet kurumlarini izlemedeki

hayati roliine devam etmesini saglamaktir.

56 Anayasal Meclis tarafindan 8 Mayis 1996 tarihinde kabul edilen ve 11 Ekim 1996
tarihinde degistirilen haliyle, 1996 Giiney Afrika Cumburiyeti Anayasast, Madde 182.1.
57 8 Jagwanth ‘Democracy, Civil Society and the South African Constitution: Some Chal-
lenges’'(2003) Management of Social Transformations (MOST) Discussion Paper no. 65,
UNESCO, 9, bttp://unesdoc.unesco.org/images/0012/001295/129557¢.pdf adresinden
ulagilabilir (en son 1 Eylil 2012 taribinde erisilmistir), 13.
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C: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Giincel Reform
Siireci

Biyik Millet Meclisi tarafindan Nisan 1924de kabul edilen

cumhuriyet anayasast,™

Tirk halkinin  egemenligini teyit
ederken Meclis’in yasama giictini kabul etmis ve yarg: yetkisini
bagimsiz mahkemelere vermisti. Tirkiyedeki yeni ‘rejim’ ‘Kilise
ve Devletin birbirinden ayrilmasi gibi anayasada ifadelerini
bulacak olan temel reformlar tizerine kurulacakti.” Cumhuriyet
anayasasi ilk kabulinden bu yana gegen yillar boyunca cesitli
zamanlarda degisiklik ve diizeltmelere ugradi. Ornegin, 1928
yilinda devletin dininin Islam olduguna iliskin anayasa maddesi
kaldirildi. 1921'deki modern anayasadan bu yana daha radikal
degisiklikler de yapildi ve pek ¢ok degisikligin yanisira 1924,
1961 ve 1982 yillarinda olmak Uzere U¢ tane birbirini takip
eden metin olustu. Anayasa, ilerleyen zamanlardaki degisiklikler
vesilesiyle tipik olarak modern demokrasilerle 6zdeslestirilen
bir ¢cok hak ve 6zgiirlige yer verir oldu ve devletin demokratik
laik niteligini tasdik etmis oldu.®® Bundan sonraki paragraflarda
bu degisikliklerden daha fazla 6nem arz edenlerden bazilarina

deginilecektir.

1960 askeri darbesinden sonra ydnetimde bulunan cunta olan

Ulusal Birlik Komitesi ‘hem ileride siyasi istismara yasal engel

58 1924 Anayasasi Tirkiye'nin hiikiimet seklinin cumburiyet oldugunu ilan etmek
amactyla 1921 Anayasasi’'n1 degistirdi.

59 E Mead Earle “Ihe New Constitution of Turkey’ (1924) 40. 1 Political Science Quar-
terly 73-100, 74.

60 Laiklik ilkesi Anayasa’ya 5 Subat 1937 tarihinde eklenmistir.
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teskil edecek hem de ordunun siyasete olan miidahalesini
kurumsallastiracak’yeni bir anayasanin hazirlanmasi i¢in bir grup
hukukeu atadi.®* Yeni anayasa, ¢ift meclisli bir parlamento, ordu
komutanlarindan olugan ve gorevi ulusal givenligi ilgilendiren
meselelerde hikiimete yardimei olmak olan bir Milli Giivenlik
Konseyi olusturmak da dahil, bir seri degisiklik ve bir dizi liberal
reformu uygulamaya koydu. Yeni anayasayla birlikte vicdan, siyasi
fikir, toplanti ve basin 6zgirligi ve ayrica siyasi parti kurma
hakk: taninmasina ek olarak bir de Anayasa Mahkemesi kuruldu,
sendikalar yasallastirildi ve televizyon, radyo ve Universitelere
ozerklik tanindi. Ancak ilerici 1961 anayasasina ragmen
ekonomik istikrarsizlik, birbirini takip eden gii¢siiz koalisyon
hikametleri, 1974de Kibris'in isgal edilmesi ve siyasal siddetin
artmasi gibi bir seri problem tlkeyi etkiledi ve 1980'de ordunun
tekrar hiikiimeti kontrol altina almasina yol a¢t1.®® Yeni cunta
olan Milli Giivenlik Konseyi (MGK) 12 Eyliil 1980'de hikiimeti
devirdi ve bunu takip eden ¢ y1l boyunca tilkeyi yoneten bu rejim
“Tirkiye’nin praetoryan hiikiimetleri arasinda en baskic1 olaniydi.”
6 MGK'’nin attig1 ilk adimlar, ilke ¢apinda sikiydnetim ilan
etmek, biitlin siyasi partileri yasaklamak ve binlerce stipheli kisi ve
siyasi suglular: tutuklamakti. 1961 Anayasasi ile yapilan ilerleme
iktidar1 elinde bulunduran cuntanin sendikalar: siyasi faaliyette

bulunmaktan men etmesi, tniversiteleri, radyo ve televizyon

61 PJ] Magnarella “The Legal, Political and Cultural Structures of Human Rights Protec-
tions and Abuses in Turkey’ (1994) 3 D.C.L. J. Int'! L. & Prac. 439-468, 443.
62 PJ] Magnarella “The Legal, Political and Cultural Structures of Human Rights Protec-
tions and Abuses in Turkey’ (1994) 3 D.C.L. J. Int'! L. & Prac. 439-468, 443.
63 PJ] Magnarella “The Legal, Political and Cultural Structures of Human Rights Protec-
tions and Abuses in Turkey’ (1994) 3 D.C.L. J. Int'! L. & Prac. 439-468, 445.
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istasyonlarini kontrol altina almasi ve basin 6zgiirligini ¢ok siki
kisitlamalara maruz birakmasiyla birlikte kisa stirede yok oldu.
1961 anayasas1 1982 yilinda tek meclisli bir parlamento kuran,
devlet bagkanina genis 6l¢ekte yetkiler tantyan ve onu hiikiimetin
diger kollar: tarafindan denetlenmekten muaf tutan ¢ok daha az
liberal bir metinle degistirildi.®* Yeni anayasanin Kasim 1982'de
kabul edilmesiyle birlikte MGK’nin bagkani olan General Kenan
Evren devlet bagkan: oldu ve bunu sivil siyasetgilerin se¢ilmesi

i¢in yapilan segimler takip etti.

1982 anayasasi Atatliirk tarafindan yapilan reformlar:
saglamlastiriyor ve devletin boélinmez demokratik ve laik
niteliginin altin1 ¢iziyordu. Anayasada kabul edilmesinden
bu yana dek degisiklikler yapilmis olsa da, devletin niteligine
iligkin bu temel prensip kendisini muhafaza etmistir. 2001
yilinda genis kapsamli degisiklikler yapildiginda (‘Genel Tlkeler’
basligini tasiyan) Birinci Bolum'de bir degisiklik yapilmamistir
ve dolayisiyla Cumbhuriyet’in vizyonuna dair herhangi bir

degisiklik yapilmamas: temin edilmistir®® Su an gorevde

64 PJ] Magnarella “The Legal, Political and Cultural Structures of Human Rights Protec-
tions and Abuses in Turkey’ (1994) 3 D.C.L. J. Int'! L. & Prac. 439-468, 445.

65 Ornegin, yeni Anayasa Madde 105 gére ‘Cumburbaskaninin resen imzaladigi kara-
rlar aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yarg: mercilerine basvurulamaz’ ve Madde 125
gore ‘Cumburbaskaninin tek basina yapacag: islemler ile Yiiksek Askeri Suranin kararlar:
yarg: denetimi disindadr’.

66 En genis kapsamly degisikliklerden biri 13 Ekim 2001 taribinde 4709 sayih Kanun ile
1982 Anayasasinin Baglangic kisminda ve otuz dort maddesinde yapilan degisiklik oldu.
Blkz E Oriicii “The Turkish Constitution Revamped? (2002) 8.2 European Public Law
201-218, 201-202 Degisiklikler 1982 Anayasasindan radikal bir ayrilik, daha ilerici 1961
Anayasasina kismi bir geri doniis, Avrupa’ya daba fazla entegre olmak olarak goriilebi-
lirse de, ayni zamanda Avrupa Birligi'nin taleplerine yalmzca sézde baghhk’ olarak da
goriilebilir.
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bulunan hiikiimetin sahip oldugu disiiniilen kuvvetli Islami
duygularin kabul edilebilirligini reddedenler tarafindan 6zellikle
2. Madde’ye siklikla atifta bulunulmaktadir.” Buna gore:

Tiirkiye Cumburiyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayist icinde, insan haklarina saygih, Atatiirk
milliyetciligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, liik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

Madde 2’nin de kapsamina aldigi Anayasanin baglangic kismi,
devletin laik demokratik niteligi konusunda olduk¢a dogrudan

bir sekilde kaleme alinmistir ve bu kisimda:

[-..] Hicbir faaliyetin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk
varligimin, Devleti ve iilkesiyle  bolinmezligi  esasinin,
Tiirkliigiin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatirk
milliyetciligi, ilke ve  inkildplar: ve medeniyetiliginin
karsisinda korunma goremeyecegi ve ldiklik ilkesinin
geregi olarak kutsal din duygularinin, Devlet islerine wve
politikaya kesinlikle  karistirilamayacagsy;, — her  Tiirk
vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden
esitlik  ve sosyal adalet  gereklerince  ‘yararlanarak
milli  kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni icinde onurlu bir
hayat  siirdiirme ve  maddi ve manevi varligini bu yonde

gelistirme hak ve yetkisine dogustan — sahip oldugu [...]

belirtilmisgtir.

67 Ornegin bkz I Traynor ‘Turkish general warns levels of Islamism ‘alarming” The Irish
Times iginde, 27 Eylil 2006, O taribte Kara Kuvvetleri Komutani olan Ilker Basbug'un
iilkede Islamcilik teblikesinin ‘alarm verecek’ seviyeye ulastigina iliskin olarak Erdogan
hiikiimetini uyarmasi. General Basbug'un soyledigine gore “Tirk ordusu ulusal devleti,
diniter devleti ve laik devleti korumak icin her zaman taraf olmustur ve olmaya da devam
edecektir.
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Tirkiye anayasasi diger pek ¢ok modern anayasaya benzer
bir anayasadir, ancak ayni zamanda nifusunun ¢ogunlugunu
Miislimanlar olugturdugu halde anayasasinda laiklige bagliligini
ifade eden yalnizca on bir tlkeden bir tanesidir.®® Turkiye
Anayasas: temel haklara ait bir bolim ihtiva etmektedir® ve
ekonomik ve sosyal haklar ve 6devler konusunda gorece ilerici bir
bolime sahiptir.”” Hem anayasa metnini hem de Turkiye tarihini
inceleyen bir yorumcunun vardifi sonuca gore, cumhuriyetin
temelini olusturan anayasacilik prensipleri kismen devletgilik
ve otoriterizm; hitkiimete, ekonomiye ve topluma yonelik askeri
mudahale; Atatirk’in halkgilik prensibi; ve kanunculuktan
olusur” ve bunlarin tamaninin  modern demokratik
cumbhuriyetlerle 6rtiismedigi agiktir. Her ne kadar AKP iktidara
geldiginden bu yana bir dizi reform paketi hazirlanmis olsa da,
esas olarak 2010 reformlar1 Anayasa Mahkemesi'nin 7 Temmuz
2011 tarihinde gogunlukla aldig1 karar1 ve sonrasinda 12 Eylil
2011 tarihinde yapilan bir referandumla halkin ¢ogunlugunun

68  Diger on devlet Burkina Faso, Cad, Gine, Mali, Nijer, Senegal, Azerbaycan,
Kirgizistan, Tacikistan, ve Tiirkmenistan. Bkz T Stahnke and RC Blitt “The Religion-
State Relationship and the Right to Freedom of Religion or Belief: A Comparative Textual
Analysis of the Constitutions of Predominantly Muslim Countries’ (2005) 36 Geo. J. Int'
L. 947-1078, 955.

69  Anayasanin Tkinci Boliimii Kisinin Haklar: ve Odevleri bashgint tasimaktadir ve
yasam hakky, angarya yasagt, iskence yasagr ve kisi hiirriyeti ve giivenligine iliskin hiikiim-
ler ibtiva etmektedir. Bu kisimda Anayasalarda tipik olarak garanti altina alinan toplant,
ifade ve inang 6zgiirligii gibi diger hak ve ozgiirliklere de yer verilmistir.

70 Ikinci Kisim Ugiincii Béliim ailenin korunmasi, egitim haklari, toprak miilkiyeti, isci
haklary, saghk hizmetleri ve konut hakkwyla ilgili hikiimler ibtiva eder. (17 Ekim 1991
taribinde degistirilmis olan) Madde 65: Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Ana-
yasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevierin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali
kaynaklarinin yeterliligi olgisiinde yerine getirir.’

71 Bkz BJ Magnarella “The Legal, Political and Cultural Structures of Human Rights
Protections and Abuses in Turkey’ (1994) 3 D.C.L. J. Int'! L. & Prac. 439-468, 447-449.
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oyuyla onaylanmis olmasi dolayisiyla AKP i¢in oldugu kadar
cumhuriyetciligin prensipleri bakimindan da bir zafer olarak
gorildi. Reformlar, temel haklara ve 6zgtirliklere (Maddeler 1,
6,7, 8,9 ve 23) ve yarginin yeniden o6rgiitlenmesine (IMaddeler
11 ve 14-22) iligkin yirmi alt: degisiklikten olusuyordu.”

Tirkiye'nin  kismen inigli ¢ikigh anayasal tarihi dikkate
alindiginda giincel reform stirecinin beklenti agirhigi altinda
yiriyor olmasi sasirtict degildir. Turkiye'nin yukarida s6zi gegen
iki 6rnek olaydan ayrildigi nokta, kendine 6zgi bir pozisyonda
sahit oldugu anayasal reform siirecinin birbirini takip eden
hikiimetlerin Avrupa Birligi'ne katilma arzusu nedeniyle dogmus
—ya da en azindan kesinlikle bu nedenle hizlandirilmis olmas: —
sebebiyledir. En yakin tarihli olan anayasal reform teklifi simdiye
dek hazirlananlarin en genis kapsamli olanidir ve ¢ok partili
bir meclis komisyonu olan Anayasa Uzlasma Komisyonu'nun
2011 yazinda toplanmasiyla birlikte ilk kez siviller tarafindan
hazirlanacak olan yeni bir anayasa i¢in ¢aligmalar baglamistir.
Komisyonda doért siyasi partinin her birine mensup temsilciler
vardir ve her partiden Uger temsilci yeni metnin yazilmasindan
sorumludur. Her ne kadar alt1 aylik bir hazirlik stirecinden sonra
1 Mayis 2012'de anayasanin yazim isine baslanmis olsa da siireg
halen kurulus asamasindadir.

Anayasa yapim sirecinin bir parcasi olarak rastgele segilen

vatandaglar, Turkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi

72 Genel olarak bkz AS Cremer “Turkey Between the Ottoman Empire and the Euro-
pean Union. Shifting Political Authority Through Constitutional Reform’ (2011-2012) 35
Fordbham Int’l L.J. 279-349.
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(TEPAV) sekreteryasinda on U¢ tane meslek oOrglti ve
sendika konfederasyonunun evsahipliginde gergeklestirilen
Anayasa Platformu Girisimi tarafindan ‘halkin dagtince, talep
ve beklentilerinin tarafsiz, serbest ve medeni bir tartisma ve
miuzakere ortaminda biraraya getirilmesi’ amaciyla toplantilara
davet edilmislerdir.”® “Tiirkiye Konuguyor’ sloganiyla yapilan
Anayasa Vatandas Toplantilarina tgte biri sivil toplum orgliti
tyelerinden olugan 6,5007in Uzerinde insan katilmistir. ™
Platform’un Istanbul'da yapilan toplantisinda yaptig1 konusmada
Meclis Bagkan: Cemil Cicek sunlar1 sdylemistir: ‘Vatandagslarin
renkleri, kokulari, desenleri, kiultiri, o0z, beklentilerini
kargilayacak sekilde yeni anayasaya yansimali. Bu, dort siyasi
partimizin size borcudur. Bu dénemin parlamentosu olarak
size borcumuzdur. Bizler borgluyuz, sizler de alacaklisiniz.
Alacaginizi iyi takip edin.’” Halka agik toplantilarin sonuglari
bir rapor olarak Komisyon'a sunulmustur, ancak halkin katihim
planinin sonuglarinin yazim stirecine ne sekilde etki edecegi

heniiz tamamen belli degildir.

Meclis'teki Komisyon ihtilafli konulari uzlagmaya varilabilmesini

saglamak icin parti liderlerine havale ederek yazim siirecine

daha az ihtilafli maddelerden bagladi.”® Su ana dek kaydedilen

73 “The Constitution Marathon Continues in Antalya’, http.//www.tepav.org.tr/en/
baberler/s/2728 adresinden ulasilabilir (en son 4 Eylil 2012 taribinde erisilmistir).

74 H Hayatsever ‘Panel for New Charter Starts Landmark Duty in Turkey’ Hiirriyet
Daily News 30 Nisan 2012.

75 H Hayatsever ‘Panel for New Charter Starts Landmark Duty in Turkey' Hiirriyet
Daily News 30 Nisan 2012.

76 H Hayatsever ‘Panel for New Charter Starts Landmark Duty in Turkey’ Hiirriyet
Daily News 30 Nisan 2012.
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ilerlemenin ‘6ngoriillenden yavas’ oldugu belirtilmistir; Haziran
ayinin baslarinda Zaman'in yaptig1 bir habere gore 41 bélimden
ancak iki tanesi gortstlebilmistir.”” Bununla birlikte, stireg
‘simdiye dekbegenilirbir sekilde katilimer 7 olarak tanimlanmugtur.
Nitekim Parlamentoda buyik bir ¢ogunluga sahip olan AKP
hikimeti diger partileri reform siirecine dahil etmek zorunda
degildi ve yine halkin reform stirecine katilimi anayasa yapimi

alaninda tavsiye edilen pratige uygun digmektedir.

Tleri siiriilen bir goriise gore, biitin bu hususlar ‘her ne kadar
ayrintilari hentz belirlenmemis olsa da, uygun bir anayasanin
temeli iglevini gorecek bir siyasi olgunluga isaret etmektedir.”
2011 yilinin baginda niifusunun %69unun yeni bir anayasayi
destekledigini soyledigi Tirkiyede anayasal reforma yonelik
bir arzunun mevcut oldugu agikardir.** Halk bariz bir bi¢imde
anayasa yapimi sorunuyla ilgilenmektedir. Su anda devam eden
mevcut stirecin halkin beklentilerini kargilayip kargilamayacagini

gormek ilging olacaktir.

77 AA Kili¢ ‘Constitutional Reconciliation Commission extends its calendar’ Todays Za-
man 3 Haziran 2013.

78 JW Warhola ‘Reform of The Turkish Constitution: A Step Forward or Backward? 23
May 2012, elnternational Relations, http://www.e=ir.info/2012/05/23/reform-of-the-
turkish-constitution-a-step—forward-or-backward/# fin2 adresinden ulasilabilir (en son
4 Eyliil 2012 taribinde erisilmistir).

79 ibid.

80 ‘Social Demand Grows for the New Constitution, TEPAV; http.//www.tepav.org.tr/
en/haberler/s/1982 adresinden ulasilabilir (en son 4 Eylil 2012 tarihinde erisilmistir).
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I1l: Anayasal Kimlik, Yurttashk ve Reform Zorluklari

Anayasanin bir ulusun kimligini ve halkin degerlerini yansittig1
onermesine dayanan anayasal kimlik fikri, anayasa hukukeularini
olduk¢a meggul etmistir. Bir diger goriise gore, bir anayasanin
kimligi tecribe aracilhifiyla kazanilir: kimlik ‘diyalogla olarak
ortaya ¢ikar ve bir ulusun ge¢misinin ifadesi ve ayni zamanda
toplumda bu ge¢misin bir sekilde 6tesine gegmeye ¢abalayanlarin
siyasi ideallerinin ve baglliklarinin bir karigimini  temsil
eder.® Anayasal kimlik ayni zamanda ‘cok ¢esitli haller alabilir
ve genellikle 6nemli degisiklikler tarafindan damgalanarak
siregelmekte olan bir siirecin i¢ine dalmis oldugu i¢in zaman
icinde degisim gegirebilir.”®>. Bu ifadelerin dogrulugunu yukarida
bahsedilen 6rnek olaylar1 degerlendirdigimizde goriiriz. Irlanda
Anayasasi derin bir sekilde Roma Katolik diniyle doludur ve
1930’lar Irlanda’sinin sosyal degerlerini ve ruhban simifinin o
dénem sahibi oldugu niifuzu yansitmaktadir. Geleneksel dinlerle
yakin bir bag muhafaza etmekle birlikte,* kokten bir anayasa
reformuna iligkin talep degismekte olan sosyal normalarla
birlikte kilise ve Devletin ayriligina iliskin yaklasimda yasanan
bir degisikligi de yansitmaktadir. 1996 Giiney Afrika anayasasi

81 GJ Jacobsohn ‘Constitutional Identity’ (2006) 68.3 The Review of Politics 361-397,
363.

82 M Rosenfeld ‘Modern Constitutionalism as Interplay Between Identity and Diver-
sity, M Rosenfeld (ed) Constitutionalism, Identity, Difference, and Legitimacy (Duke
University Press Durbam and London 1994) iginde, 3-35, 8.

83 2005 yilinda yapilan bir Eurobarometer anketine gore ankete katilanlarin %73
Tanrt’ya inandiklarin soylerken %225%i ise “ bir esit yasam giiciiniin rubuna’ inandiklarini
soylemislerdir. Bkz http.//ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 225 report en.pdf
(en son 4 Eylil 2012 taribinde erisilmistir).
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acik bir sekilde apartheid rejiminden demokratik esitlige gecis
ile birlikte ortaya ¢ikan toplumun degismekte olan dogasini
yansitmaktadir. Gegis doneminin oncesindeki siddete dayali
miucadelenin bilincinde olan yeni anayasa, genis kapsaml
bir haklar bildirgesine yer vererek iilkenin degisen kimligini
yansitmaktadir. Yine aymi gekilde, Turkiyede halihazirda
gerceklestirilmis olan reformlar tlkenin demokratiklesmesinin
bir yansimasidir ve devam etmekte olan stire¢ de bu kazanimlarin
Uzerine inga edilmelidir. Bunun halkin arzusu oldugu yeni
anayasayla ilgili olarak yurutilen katilim stirecinde katilimcilarin
%70’'inden fazlasinin yeni anayasada en fazla tizerinde durulmas:
gereken iki kavramin ‘adalet’ ve ‘6zgiirlik’ oldugunu séylemesiyle
kendini agik¢a gostermistir. %10 ila %18 arasi katilimer tGgiinct
olarak ‘esitlik’ kavramini dile getirmistir ve katilimcilarin biytik
bir ¢ogunlugu — her bolgede %96 ila %99 arasi oranda — yeni
metnin siyasilerin geregi gibi hesap verebilir olmas: i¢in daha
etkili mekanizmalara yer vermesi gerektigini soylemistir. Keza
katilimcilarin yizde 90'dan fazlas: parlamenter dokunulmazligin

sinirlandirilmasini desteklediklerini belirtmigtir.3

Bu nedenlerden dolay: anayasal kimlik duragan bir kavram
degildir ve anayasal kimlikler ger¢ekte dinamik olup ‘baglangicta
olugtuktan sonra degisim gostermeleri zorunludur.® Anayasa

degisikligine iligkin resmi usuller bu degisimin zuhur edebilmesi

84 H Hayatsever ‘Panel for New Charter Starts Landmark Duty in Turkey’ Hiirriyet
Daily News 30 Nisan 2012.

85 M Rosenfeld The Identity of the Constitutional Subject: Selfhood, Citizenship, Cul-
ture, and Community (Routledge London and New York 2009) 209.
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i¢in var olan birer yoldur®* ve Gliney Afrika 6rneginde oldugu
gibi bazi durumlarda bir 6nceki anayasadan biyik c¢apta bir
ayrilik gereklidir. Yurttaglik sorunu ayni zamanda dogasi geregi
anayasal kimlige baglidir. Anayasalar formiilasyonlarina bagh
olarak dahil edici ya da dislayici olabilen giglii metinlerdir.
Irlanda Anayasas'nin  Katolik Kilisesi'nin 6zel konumunu
tantyan 44. Maddesi sonunda 1972 yilinda anayasadan ¢ikartilana
dek bariz bir sekilde diger kiliselerin hukuki 6nemini azaltici bir
etkiye sahipti. Daha 6nemli olarak, anayasalar, 1961 ve 1983
tarihli siyah ¢ogunlugu dislayan irk¢i Giiney Afrika anayasalar
orneklerinde oldugu gibi, toplumun biitin bir kismini diglamak

icin kullanilabilirler.

Yurttaghgin geregi anayasal reform ya da anayasa tasarlama
sireci ortaya ¢iktiginda katiimda bulunma 6devi oldugunu
belirtmektedir. Ikinci Boliim'de Giiney Afrika baglaminda halkin
katilim strecinin ne kadar etkili oldugunu ve su an Turkiye'de
yasanmakta olan sirece halkin katilim seviyesini gorduik.
Bagbakan Anayasal konvansiyonunu Irlanda Parlamentosuna
sundugu 6neride ‘genel olarak toplumu temsil eden’ 66 yurttagin
yeni konvansiyonun bir kismini olugturacagini soyleyerek
secilen kisilerin ‘bu heyecan verici ve tarihi girisime katilma
firsatin1 degerlendirmelerini’ Gstiine basarak vurguladi.?” Agikea

gortldugi gibi halkin katiliminin 6nemi abartilamaz. Anayasa

86 R Dixon Amending Constitutional Identity’ (2011-2012) 33 Cardozo L. Rev.
1847-1858, 1847-1848.

87 ‘Constitutional Convention: Motion’ An Taoviseach, Enda Kenny, 10 July 2012,
Houses of the Oireachtas websitesi, http.//debates.oireachtas.ie/dail/2012/07/10/00025.
asp adresinden ulagilabilir (en son 3 Eylil 2012 taribinde erisilmistir).
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yapim ve reform stireclerine ulusal katilimin énemini Birlegmis
Milletler de tanimaktadir. Hukukun Ustinliigii programinin
belirttigi gibi ‘anayasanin tasarlanmasi ve muizakere edilmesinde
yer alan karar vericilere halkin goriglerini bildirmeye yonelik
yapilandirilmig (ve zaman yogun) bir ulusal diyalog ya da danigma

stireci, icerici, katilimci ve seffaf bir siirecin asli unsurudur.’®

Halkin katilimy, igericilik, seftaflik ve stirece ulusal diizeyde sahip
¢ikma stirecin anahtar konumdaki unsurlari olabilirler, ancak
bunlarin yanisira pek ¢ok zorluk da mevcuttur. Bunlara 6rnek
olarak pratikten masraflarin getirdigi zorluklari gosterebiliriz:
yalnizca Afrikada anayasa yapim masrafinin Giiney Afrika igin
$30 milyon, Uganda i¢in $10 milyon, Etiyopya i¢in $6 milyon ve
Eritre i¢cin $4.5 oldugu tahmin edilmektedir.®’ Ozellikle ¢atisma
sonrasi toplumlarda anayasa yapimiyla ilgili karsilagilan zorluklara
anayasa yapiminin ayni zamanda anlagmazlik yaratabilmesi
sorunu da dahildir: ‘Anayasa yapimi miikemmel bir ulus ingas
olay1 olabilir, ama yaralar heniiz tazeyse, ya da siire¢ azami
duyarlilikla idare edilmediyse, siire¢ kendini tekrar eden ya da
yeni ¢atismalara sebep olabilir.”® Bagarisizlik riski ve sorunlarin
yalnizca yeni bir anayasa benimseyerek ¢oziilecegine dair bir

aldanma da bu durumla alakalidir.”* Bunlara ve halkin strece

88  ‘Constitution-making’ United Nations Rule of Law, bttp.//www.unrol.org/article.
aspx2article_id=31 adresinden ulasilabilir (en son 27 Agustos 2012 tarihinde erisilmistir).
89 M Brandt, | Cottrell, Y Ghai, ve A Regan Constitution-making and Reform: Options

Jor the Process (Interpeace Switzerland 2011) 37.

90  ‘Constitution-making’ United Nations Rule of Law, http.//www.unrol.org/article.
aspx2article_id=31 adresinden ulasilabilir (en son 27 Agustos 2012 tarihinde erisilmistir).
M Brandt, ] Cottrell, Y Ghai, ve A Regan Constitution-making and Reform: Options for
the Process (Interpeace Switzerland 2011) 37.

91  ‘Constitution-making’ United Nations Rule of Law, http.//www.unrol.org/article.
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katilimi tegvik etmenin beraberinde getirdigi zorluklara ragmen,
anayasacilik ve talepleri devlet iktidarini siirlandirmanin ve
yurttaglarin haklarini korumanin en etkili yollarindan biri olmaya
devam etmektedir. Bu durumun yakin bir gelecekte degisecegini

gormek zordur.

aspx2article_id=31 adresinden ulasilabilir (en son 27 Agustos 2012 taribinde ulasilmastir).
M Brandt, ] Cottrell, Y Ghai, and A Regan Constitution-making and Reform.: Options
Jor the Process (Interpeace Switzerland 2011) 37.
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EK:
DPI Yonetim Kurulu ve Uzmanlar Konseyi

Direktor:
Kerim Yildiz

DPI Direktort Kerim Yildiz, uluslararas: insan haklari hukuku
ve azinlik haklari alaninda uzmandir. Uluslararas: insan haklari
mekanizmalari ve uluslararas: insancil hukuk tizerine ¢ok sayida
yazili yapit1 mevcuttur. Caligmalar1 sebebiyle bir dizi 6dile
layik goriilen Yildiz, 1996 yilinda Insan Haklar1 I¢in Avukatlar
Komitesi tarafindan insan haklari ve hukukun dstinligina
koruma alaninda yaptigi ¢aligmalar sebebiyle verilen 6dilin
yanisira, 2005 yilinda Sigrid Rausing Vakfi tarafindan Yerli
toplumlar ve Azinlik Haklar: alaninda yaptig1 calismalar icin
odillendirilmig, 2011 yilhinda da Gruber Adalet 6diline layik

gorilmisgtir.

DPI Ydnetim Kurulu Oyeleri:

Nicholas Stewart QC (Yonetim Kurulu Baskani)

Avukat ve Birlesik Krallik Yuksek Mahkemesi (Chancery and
Queen’s Bench Birimi) Tkinci Hakimidir. Gegmiste Ingiltere ve
Galler Barosu Insan Haklari Komitesi Bagkanligi (Bar Human
Rights Committee of England and Wales) ve Uluslararas:
Avukatlar Birligi (Union Internationale des Avocats) bagkanlig1

gorevlerinde bulunmustur.
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Professor Penny Green (Genel Sekreter)

Londrada kurulu bulunan King’s College’in Aragtirma birimi
bagkanliginin yanisira ayni tniversitenin Hukuk Fakiltesinin
Aragtirma programinin direktorligi gorevinide siirdirmektedir.
Yine aymi tniversite biinyesinde Harvard Insani Insiyatif
(Harvard Humanitarian Initiative) ve Hull Universitesi ile
ortaklaga  kurulan Uluslararasi Devlet Suglari Insiyatifinin
(International Stat Crime Initiative — ISCI) direktorligint
yapmaktadir.

Priscilla Hayner

Hakikat Komisyonlar1 ve Gegis Doénemi Adaleti konularinda
uzman bir yazardir. Gegis Donemi Adaleti igin Uluslararas:
Merkezin (International Center for Transitional Justice)
kurucularindandir. Kiresel olgekte bir uzman olarak kabul
edilen Hayner ge¢miste FordVakfi ve BM Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligine danigmanlik yapmugtir. Ozellikle hakikati arama

konusunda ¢ok sayida yazisi vardir.

Arild Humlen

Avukat ve ayni zamanda Norve¢ Barosu Hukuk Komitesi
direktoridir. Uluslararast medeni hukuk ve insan haklar: gibi
yargt alanlar1 Gizerine ¢ok sayida yazisi yaymlanmistir. Norveg’te
ki bir dizi tGniversitenin hukuk fakiiltelerinde dersler vermistir.
Oslo Barosunun Siginma ve Gégmenlik Hukuku Dava Calisma
Grubu Bagkan: olarak yaptig1 ¢alismalardan dolay: Oslo Barosu
Onur Odiiliine layik goriilmistir.
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Jacki Muirhead

Cleveland Hukuk Firmasinin Is Direktoriidir. Daha once
Counsel’s Chambers Limited isimli avukat odasinda sef katip
ve Avukatlar Fakiltesinde (Faculty of Advocates) Pazarlama
Midira olarak ¢alismistir. Gegmiste Bati Galler Barosunda da

calismistir.

Professor David Petrasek

Kanadada kurulu bulunan Ottowa Universitesinde Uluslararas
Siyasal Iligkiler alaninda dersler vermektedir. Insan haklari,
insancil hukuk ile ¢atigmalarin ¢6zimi konularinda uzmandir
ve basili yayinlar1 vardir. Gegmiste Uluslararast Af Orgiitii Genel
Sekreterligi Ozel danigmanhigi ve BM danigmanligi gorevlerinde

bulunmustur.

Antonia Potter Prentice

Insani durum, kalkinma, barig yapma ve baris ingaast gibi konular
uzmanlik alanidir. Kadin, barig ve giivenlik konularinin yanisira
stratejik konularda basta Avrupa Barigin Ingaasi Irtibat Biirosu
(European Peacebuilding Liaison Office), Kadin Barigyapicilar
Kiresel Agi (Global Network of Women Peacemakers),
MediatEUr ve Uluslararasi Federasyon (Terre des Hommes)

gibi kurumlara danigmanlik hizmeti vermektedir.
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DPI Council of Uzmanlar Konseyi

Christine Bell

Kuzey Irlandada kurulu Ulster Universitesi 6gretim gorevlisidir,
Gegis donemi adaleti, barig muzakereleri, Anayasa Hukuku ve
Insan Haklari Hukuku alanlarinda uzmandir. Ayni zamanda
Diplomat ve Avukatlara uzmanlik alanlari Uzerine egitim

seminerleri vermektedir.

Cengiz Candar

Basta Kiirt sorunu olmak tizere ¢esitli alanlarda uzman tecriibeli
bir gazetecidir. Eski bir savag muhabiri olan Candar Turkiye eski
Cumbhurbaskanlarindan Turgut Ozal'in 6zel damismanligini da

yapmistir.

Yilmaz Ensaroglu

Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi (SETA) Hukuk
ve Insan Haklar1 Direktori gorevinin yanisira Insan Haklari
Ortak Platformu Yonetim Kurulu Uyeligi ve Insan Haklari icin
Diyalog dergisinin editérligini yapmaktadir.

Salomon Lerner Febres
Peru Hakikat ve Uzlagma Komisyonu Eski Bagkani; Peru
Pontifical Katolik Universitesi Demokrasi ve Insan Haklar1

Merkezi Icra Kurulu Bagkan.
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Bejan Matur

Taninmig Turkiyeli yazar ve sair. Koge yazari olarak Kiirt siyaseti,
Ermeni sorunu, giindelik siyaset, azinlik sorunlari, cezaevi
yazilari ve kadin sorunlari gibi konulari iglemigtir. Pek ¢ok

edebiyat 6duli kazanmistir ve ¢aligmalar: 17 dile ¢evrilmisgtir.

Diyarbakir Kiltir Sanat Vakfi (DKSV') Eski Bagkanu.

Prof. Mervyn Frost

Halen Londrada kurulu bulunan King College’in Savag
Caligmalar1  bolimiinin bagkanligini yapmaktadir. Evvelce
Durbanda kurulu bulunan Natal Universitesinin Siyaset
Boliminin bagkanligini yapmistir. Gegmiste Giiney Afrika
Siyaset Caligmalari Enstitiisi Balkanligi gérevinde de bulunan
Profesor Frost, Insan Haklar1 ve Uluslararas: Iligkiler, Insani
Miidahale, Diunya Siyasetinde Adalet, Kuresel Yonetimin
Demokratiklestirilmesi, Yeni Savaglar Doneminde Adil Savas
Gelenegi ve Kiiresellesen Dunyada Etik gibi konularda uzman

bir isimdir.

Martin Griffiths

Insani Diyalog Merkezinin kurucu iyesi ve ilk direktoriidir.
Britanya adina diplomatik gorevlerde bulunmustur. Britanya sivil
toplum orgtitlerinde ¢alismis olup Action Aid eski Baskanidur.
Birlesmis Milletlerde de gesitli insani ¢alisma eksenli gorevlerde

bulunmustur.
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Dr. Edel Hughes

Londrada kurulu East London Universitesi Ogretim Gorevlisidir.
Uluslararas: Insan Haklar1 ve Insancil Hukuk,irlandada sivil
haklar, olagantstii hal hukuku ve terdrle miicadele yasalari,
Uluslararas: ceza hukuku, Tirkiye'de insan haklar: ve Turkiye'nin
AB’ye uyeligi gibi konular baglica  uzmanlik alanlaridir.
Uluslararas: Af Orgiitii i¢in egitim seminerleri vermistir ve
Degisim igin Insan Haklari (Human Rights for Change)

kurumunun kurucu tyesidir.

Prof. Ram Manikkalingam

Amsterdam  Universitesi Siyasal Bilgiler Departmaninda
misafir 6gretim gorevlisi olarak gorev yapmaktadir. Sri
Lanka devlet bagkanina baris siireci tizerine 6zel danigmanlik
yapmustir. Catisma, cok kaltirlilik ve demokrasi tizerine yazili
eserleri vardir. Laksham Kadirgamar Stratejik Caligmalar ve
Uluslararasi Iligkiler Enstitistinin (Laksham Kadirgamar
Institute for Strategic Studies and International Relations)

kurucu tyesi ve yonetim kurulu tyesidir.

Jonathan Powell

Britanyali diplomat, Eski Bagbakan Tony Blair doneminde 1997-
2007 yillar1 arasinda Bagbakanlik Personel Daire Bagkanlig:
gorevinde bulunmustur. 1998 yilinda imzalanan Hayirli Cuma
anlagmasina kadar stiren barig gorismelerinde bagmiizakereci
olarak bulunmugtur. Halihazirda Birlesik Krallikta kurulu
bulunan Inter Mediate isimli, bagimsiz arabuluculuk kurumunun

Icra Kurulu Bagkanligini yapmaktadir.
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Sir Kieran Prendergast

Served in the British Foreign Office, including in Cyprus,
Turkey, Israel, the Netherlands, Kenya and New York; later
head of the Foreign and Commonwealth Office dealing

with Apartheid and Namibia; former UN Under-Secretary-
General for Political Affairs. Convenor of the SG's Executive
Committee on Peace and Security and engaged in peacemaking
efforts in Afghanistan, Burundi, Cyprus, the DRC, East Timor,
Guatemala, Iraq, the Middle East, Somalia and Sudan.

Rajesh Rai

Rajesh 1993 yilinda Baro'ya katilmistir. Uzmanlik alanlarina
Insan Haklar1 hukuku, Gogmenler ve Milteciler Hukuku, ve
Kamu Hukuku dahildir. Britanyave diger yerlerdeki sivil toplum
orgiitleri, kooperatifler ve sirketlerle yaptig1 ¢caligmalar sayesinde
insani ve ¢evre konularindan kapsamli pratik tecriibe sahibidir.
Ayni zamanda Baro Insan Haklari Konseyi ve uluslararas:

kuruluslar i¢in ¢ok ¢esitli hukuki konularda ders vermektedir.

Prof. Naomi Roht Arriaza

Amerika Birlesik Devletlerinde kurulu bulunan Berkeley
Universitesi'nde profesor olarak gérev yapmaktadir. Gegis
Dénemi Adaleti, Insan Haklar1 Ihlalleri, Uluslararast Ceza
Hukuku ve Kiresel Cevre Sorunlari gibi konular uzmanlik
alanina girmektedir ve bu konularda ¢ok sayida yazili eseri

vardur.
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Prof. Dr. Mithat Sancar

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim iiyesidir. Anayasal
Vatandaslik, Gecis Donemi Adaleti, Uluslararast Insan Haklar:
Hukuku alanlarinda uzmandir ve ok sayida esere sahiptir. Bunun
yanisira gunlik yayinlanan Taraf gazetesinde kose yazarlig:

yapmaktadir.
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