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Filipinler'de Catigma Coziimii Ve Temel Yasa
Tartigmalan*

Sevtap Yokug*

Londra Merkezli Demokratik Gelisim Enstitiisii (DPI) tarafindan
Haziran 2015te, akademisyen, siyaset¢i, arastirmaci-yazar
gazetecilerden olusan bir grubun katlimiyla yapilan Filipinler
kargilagtirmali calisma gezisi; catisma ¢oziimiinde, énemli bir
deneyimi tanima ve tartigma olanags yaratti. Catigma Coztimiinde,
farkls tilke deneyimi kapsaminda, Kuzey Irlanda, iskogya, Galler,
Giiney Afrika incelemelerinden sonra, Filipinler {izerinden
kargilagtirmali calisma, 6nemli dersler igermekteydi. DPI tarafindan
gerceklestirilen bu ¢aligmalarin tiimiinde, farkli cografyalarda, hem
benzer kosullarin hem de benzemeyen yanlarin saptanabilmesi
olanagi yarauldi. Caligmalardan beklenen baglica sonug; catigma
¢oziimiinde dersler niteliginde ilkeleri ve kacinilmasi gereken ortak
hatalarin neler oldugunu belirlemektir. Bu baglamda, her bir 6rnek

son derece 6gretici niteliktedir.

Filipinlerde ¢atisma ¢oziimii stireci, Tirkiye'nin bu siirecte
biiytikel¢ilik diizeyinde, “gozlemci-arabulucu” isleviyle bulunuyor
olmast bakimindan da izlenmesi gereken 6nemli bir deneyim.

* Bu Makale, Tiirkiye'de Giincel Hukuk Dergisi’nin Aralik 2015-Ocak 2016 sayilarinda

da yaymlanmsur.

* Istanbul Kemerburgaz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi olan Prof. Dr.
Sevtap Yokus ayni zamanda Demokratik Gelisim Enstitiisit (DPI) Uzmanlar Konseyi
Uyesidir .
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Tarihsel Arka Plan'

Filipinlerin ikinci biiyiik adast Mindanao 16. yiizyilin sonlarinda
[spanyollar tarafindan sémiirgelestirilmis. Ispanyollar, Miisliiman
Mindanaolulari, Giiney Afrikadaki Miisliiman halk gibi “Morolar”
olarak adlandirmiglar. 1898 yilindaki Ispanyol-Amerikan Savast
sonrasinda ABD, baris anlagmasi sirasinda Filipinleri, yirmi milyon
dolar karsiliginda devralmis. Miisliiman Morolar, Ispanyollara
direndikleri gibi ABD’ye de direnmeye devam etmisler. Yillarca,
ABD ordusu tarafindan yonetilen giigler, Morolarin isyanlarini
bastirmak i¢in kullanilmis. 1920°den sonra, Amerikalilar, Kuzey
Filipinlerdeki Hiristiyan kesimden devsirilen yoneticiler tizerinden
Morolari Kuzey Filipinlerle entegre etmeye galismislar. Ikinci Diinya
Savagt sirasinda ABD ile Japon kuvvetleri arasindaki ¢atigmalarda,
Japon Isgaline ugrayan Filipinler, 1945 yilindan sonra bagimstzligina
kavusmustur. Ancak, Bagimsiz Filipinler, Filipinler’in giineyindeki
Miisliman ¢ogunluga sahip Mindanao'nun somiirgelestirilmesini
stirdiirmigtiir. Misliimanlarin ¢ogunlukta oldugu Mindanao ve
Sulu Bolgesini kapsayan Moro Bolgesi, tilke niifusunun %5’ini

olusturan Miisliimanlarin yasadig1 yoksul alani olusturmustur.

1 Thomas Benedikter, Modern Ozerklik Sistemleri Diinya Ozerklik Ornekleri, Nika
Yayinevi, Ankara 2014, 5.288-290; Salah Jubair, Bangsamoro A Nation Under Endless
Tyranny, Fourth Edition, Malaysia 2014; Graeme Mac Donald, Giiney Filipinlerde
Barig Thtimali ve Kargilagilan Engeller, Democratic Progress Institute, London Aralik
2013.




Filipinler'de Catisma Coziimii ve Temel Yasa Tartismalan

Filipinler merkezi hiikiimeti, bir yandan Mindanao ve Sulu
Bolgesi'ndeki zengin yer altu kaynaklari ve verimli topraklari
gelistirmeye calisirken, bir yandan da Kuzeydeki topraksiz koyliileri
ve eski Komiinist direnis savascilarini Mindanao Bélgesine
yerlestirme politikasini izlemis. Ozellikle Marcos bagkanlig
déneminde, s6z konusu bélgede Miisliiman niifusun azaltulmasi
ve niifus geciglerini de iceren ve ABD’nin resmi politikalar: ile
desteklenen bir i¢ kolonizasyon gerceklesmis. Bu dénemde,
Mindanao’'nun, militarizmin tiim takim adalar icinde en baskin
bolge olmasina neden olan siddet pratigi yasanmis. Filipin Ordusu
bu dénemde, Miisliimanlarla savagan paramiliter milislerle ¢ok

yakin calismus.

1968 yilinda kurulan Moro Ulusal Kurtulus Cephesi, Mindanao'da
ayr1 ve bagimsiz Moro devletini (Bangsa Moro) kurmay1 hedeflemis.
Filipin Ordusu ile Misliiman gerillalar arasindaki catigmalar
strasinda ylizlerce koy yok edilmis, catigmalarin baslamasindan
bu yana yiiz yirmi bin insan 6lmiis ve binlerce insan go¢ etmek
zorunda kalmis. 1976 yilinda yapilan barig anlagmast (Trablus-
Libya) ve o6zerk bélge olusturulmasi 6ngoriisii kagit tizerinde

kalmis. Bu tarihten itibaren bir ¢6ziim siirecine girilmistir.

Moro Ulusal Kurtulus Cephesi iginde 1977°de meydana gelen
parcalanma sonunda Moro Islami Kurtulus Cephesi (MIKC)
adiyla yeni bir silahli 6rgiit kurulmustur. MIKC, Miisliimanligy,
ortak bir ulus anlayisina dayali olarak degil, Islami igerigine

referansla tanimlayan bir 6rgiit olmustur. Bu gelismelerle birlikte

o
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ve barig anlagmasini izleyen yillarda, yani 1970’lerin sonundan
1980’lerin ortalarina kadar, Filipinlerin giineyindeki catigmalar
hafiflemistir. 1987 Filipinler Anayasasina uygun olarak kabul
edilen 1989 tarihli bir yasayla Misliiman Mindanaoda otonom
bir bolge kurulmasi 6ngoriilmustir. 1990da da Misliiman
Mindanao Otonom Bélgesi resmen ilan edilmis ve Cotobato
sehri bu bolgenin bagkenti olmustur. Bu tarihten itibaren de yetki
devirlerine iligkin anlasmazliklar siiregelmis ve catismalar zaman
zaman siddetlenmistir. Bu nedenle bugiine kadar izlenen siirec,
basli basina ¢6ziime doniik tarihsel ve siyasal ve hukuksal boyutlari

olusturmustur.
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Coziim Siirecinin Seyri
Moro Islami Kurtulus Cephesi (MIKC)’nin liderlerinden Hact
Murat, ¢oziim siirecinin seyrini anlatan konusmast su sekilde

ozetlenebilir?:

Islami Isbirligi Teskilati, Moro'yu bagimsizlik yerine 6zerklik talebi
konusunda ikna etmis. 1976 Baris Anlagmasinin nasil uygulanacag:
konusunda bir anlagsma olmamus. Filipinler Hitkiimeti, anlasmay1
kendi bildigi gibi uygulamis ve diismanlik devam etmis. Ancak bu
arada Moro'da farkli fraksiyonlar ortaya ¢tkmis ve ciddi béliinmeler

olmus.

1986 yilinda, Filipinler Hiikiimeti (Marcos) devrilince, ardindan
gelen Bagkan Aquino Hiikiimeti Moro Islami Kurtulus Cephesi
(MIKC) ile goriismelere baglamis. Anne Aquino déneminde bir
anlasma ortaya ¢tkmamis. Baskan Ramos iktidari da miizakereleri
devam ettirmis. 1996 yilinda Baris Anlagmasi imzalanmig. Bu
anlasma, aslinda Trablus Anlasmas’nin uygulamaya konulmasi
anlamindaymis, ancak bu anlagma da basarili olamamis. 1997'de,
MIKC bir bagka miizakere icin Filipinler Hiikiimeti tarafindan
davet edilmis. 2000 yilinda Filipinlerde baska bir hiikiimet
kurulmus, fakat diigmanliklar devam etmis. Devlet, MIKC’ye karst

topyekiin bir savas baglatmus.

2 Moro Islami Kurtulus cephesi (MIKC) liderlerinden Hact Murat ile goriisme,
Democratic Progress Institute (DPI), “Catisma Céziimiinde Filipinler Tecriibesi”
Kargilagtirmali Caligma Ziyareti, Cotobato 25 Haziran 2015.
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Miizakere, 2001 yilinda yeniden baglamis. Ugiincii taraf ihtiyact
dile getirilmis ve Filipinler Hitkiimeti, Malezya'y1 da “kolaylastirict”

olarak davet etmis.

2012de olusturulan Temel Yasa, Anayasa Mahkemesi tarafindan
“Ata Topraklar1” ibaresi nedeniyle iptal edilmis. Bununla birlikte,
Filipinler Hiikiimeti, 2008'den bu yana MIKC ile miizakereleri
stirdiirmils. Bu asamalarda tigtincti taraf ihtiyact 6ne ¢ikmig. Ciinkii,
Filipinler Hitkiimeti, anlagmalar1 imzaliyor ama uygulamasini bir
sekilde engelliyormus. Bunun igin garantdr ihtiyact dogmus ve
bu ihtiyagtan dogan basta Malezya'nin oldugu “kolaylastiricilar”a
Birlesik Krallik, Japonya, Suudi Arabistan ve Tiirkiye temsilcileriyle
“Temas Grubu” da eklenmis. Uciincii taraflarin, miizakerelerde
izleme gerceklestirecekleri ve siireci ileri tagtyacaklart 6ngoriilmis.
Temas Grubu, devlet ile sivil toplum 6rgiitlerini bir araya getiren
ilk olusum olmus. Devlet ile devlet disi orgiitlerin birbirlerini
tamamladiklari goriilmiis. Bununla birlikte, ateskesin devami igin,
“Diigmanliklarin Onlenmesi Komitesi” olusturulmus. Malezya,
Endonezya, Libya ve Avrupa Birligi ise “Uluslararasi Izleme
Heyeti’ni olusturmus. Bu yapilarla birlikte, sahada rehabilitasyon
ve kalkinma ¢aligmalart baglatilmig. Bangsamoro Kalkinma Ajanst
kurulmug. Bu sayede, ateskesin sahadaki avantajlar1 gsterilerek,

insanlarin baris siirecini desteklemeleri saglanmus.

Miizakerelerin sonuglari, su asamada mevcut Aquino Hiikiimeti
ile tarugilmakta. Tokyoda 2010'daki liderlerin ilk bulusmast,

miizakereleri hizlandirmis. Ciinkii, daha once taraflararasi
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giivensizlik nedeniyle fazla yol katedilemiyormus. 2010da ilk kez
giiven olusmus. Sonugta, “ Bangsamoro Cergeve (Temel) Anlasmasi”
ortaya ¢ikmig. Biiyiik ol¢iide yol haritast olusmus. Bu anlagma
2012 yilinda imzalanmis. Bu asamada miizakereler tamamlanarak,
uygulama agamasina gecilmis. Anlagmanin uygulamaya gegirilmesi
icin taraflarin  yiikiimliliklerini  yerine getirmesi gerekiyor.
Bangsamoro Cergeve Anlasmas’nin uygulamaya gegirilebilmesi
hedefiyle, “Bangsamoro Temel Yasasi hazirlanmis. Temel Yasa,
bir tiir Cergeve Anlasmanin yasaya doniismiis halini olusturuyor.
Ancak Temel Yasa, bir takim zorluklarla kargi karstyadir. Hact
Murat’a goére; “hazirlanmis olan yasa taslaginin yasalasmast,
Filipinler Hiikiimeti’'nin yikiimliligindedir ve Hikiimetin
bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmesi icin MIKC olarak destek
olunmasi gerekir, bununla birlikte, Bangsamoro Temel Yasasi'nin
olusum agamasinda MIKC iizerine diiseni yaptigini gostermistir”.
Bu arada, sembolik silah birakma gergeklesmis. MIKC'den 145
asker terhis edilmis. Sembolik Silah Birakma Komisyonunun

basinda Tiirkiye Temsilcisi Biiyiikel¢i Haydar Berk bulunuyor.
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Siirecin Toplumsallastiriimasi

Filipinler bakimindan halk, stirecin ilerlemesine katkida bulunmamis.
Bazi siddet olaylari nedeniyle insanlar tepki duymuslar. Filipinlerde
Miisliiman niifus oldukeasinirli. Catigma niifusun bityiik kismindan
cok uzak kalmis. Bu nedenle de siirecin toplumsallagtirilmasi zor

olmus’.

Cozimde temel zorluklardan birinin de yatay catigmalar oldugu
belirtilmektedir. Kabilelerin, silahli gruplarin ¢atismalari, silahlarin
coklugu, kan davalari gibi konular sorunu getrefil hale getirmektedir.
Bununla birlikte, ¢6ziim siirecine girilmesiyle en 6nemli degisiklik,
giivenlik  alaninda  gerceklesmis  goziikmektedir.  Filipinler
Baskaninin emriyle, polis orgiitiinii de kapsayan I¢ Giivenlik Plant
olusturulmus. Askeri giiclere gore; militarist goriisten, halk odakl
¢oziime doniik bir paradigma degisikligi yasanmaktadir. Bunun
icin askeri gligler, en kiiciik gruplara da ulagmaya calistklarini ve
catisma ¢oziimiini baltalayacak tiim gruplari engelleme ¢abasi

icine girdiklerini agiklamaktadirlar.

3 “Causma Coziimiinde Uluslararasi Temas Grubunun (International Contact Group-
ICG) Roli” konulu toplant, Democratic Progress Institute (DPI), “Catigma
Coziimiinde Filipinler Tecriibesi” Kargilagtirmali Caligma Ziyareti, Manila 22
Haziran 2015.

4 Filipinler Silahli Kuvvetlerinden General Edmundo R. Pangilinan’in kaulimiyla
Filipinler Silahli Kuvvetleri 6. Piyade Birliginde yapilan yuvarlak masa toplanusi,
Democratic Progress Institute (DPI), “Catisma Céziimiinde Filipinler Tecriibesi”
Kargilagtirmali Calisma Ziyareti, Cotobato 24 Haziran 2015.
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Filipinler =~ catugma  ¢6ziimii  siirecinde,  “silahsizlandirma”
yerine “normallesme” kavrami kullanidmakeadir.  2012-2014
yillart arasinda normallesmeye iligkin bir takim belirlemelerde
bulunulmus. Bu konuda, Ortak Normallesme Komitesi 6nemli.
Normallesmenin 2016 yili itibariyle tamamlanmasi bekleniyor.
Ancak bunun ger¢ekei olmadigi da vurgulanmaktadir. Normallesme
“cikis siireci”yle tamamlanacagi ongoriilmektedir. Bu asamada,
MIKC silahsizlandirmayr  gergeklestirecek ve ilgili mevzuat
tamamlanacakeir. Gegis donemi adaleti, en sorunlu alanlardan
birini olusturuyor. Gegis Donemi Adaleti Komisyonu kurulmaya
calisitliyor. Ardindan gegis Dénemi Adaleti Komisyonu'nun bir
rapor hazirlamasi bekleniyor. Ancak bu rapor, konuyla ilgili sadece

bir baglangi¢ olacaktir.

Catsma ¢oziimil siirecinde; hazirlanmis olan Bangsamoro Temel
Yasasinin akibeti son derece belirleyici olacaktr. Temel Yasa,
Filipinler Kongresinde kabul edilirse, Baskanin onayindan sonra

referanduma sunulacaketir.

5 “Causma Coziimiinde Uluslararasi Temas Grubunun (International Contact Group-
ICG) Roli” konulu toplant, Democratic Progress Institute (DPI), “Catima
Coziimiinde Filipinler Tecriibesi” Kargilagtirmali Caligma Ziyareti, Manila 22
Haziran 2015.
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Bangsamoro  Gegis  Otoritesi uygulamaya gegis siirecini
tamamlayacakur. Teorik olarak siire¢ 2016’da tamamlanacak ve
Bangsamoro Bolgesinde secim gergeklesecektir. Temel Yasa ile
ilgili gii¢c asamalar; Kongreden yasanin gecememesi, referandum
sonucunun olumsuz olmasi, Anayasa Mahkemesi’nin Temel Yasayi

Anayasaya aykirt bulmasi olarak siralanabilir®.

Bangsamoro Temel Yasast hazirlanirken Mindanao Bélgesi’nden
sivil toplum orgiitleri de Filipinler Bagkenti Manilada halka agik
toplantlarla destek arayisina girmisler. Cesitli lobilerle goriismeler
yapmislar. Kongre ile baglanu kurarak yasaya destek verecek
temsilcilere ulagsmislar ve Parlamentoda alt kademedekilerle
goriismiigler. Yasaya iligkin c¢alismalarda bir tir gozlemcilik

yapmuglar ve Temel Yasa lehine gosteriler diizenlemisler”.

16 Haziran 2015’te sembolik diizeyde silah birakma ger¢eklesmis.
Bangsamoro Temel Yasasi, Kongrede kabul edildikten ve
referandumda  olumlu  oylanmasindan  sonra,  silahlarin
%30’unun birakilacagi, tclincli asgamada Bangsamoro polisi
operasyonellestirildiginde  silahlarin =~ %35’inin  birakilacagy,
taraflarin biitiin asamalar1 gerceklestirmesinden sonra ve yapilacak
bitirme anlagmasindan sonra da geri kalan %35 silahlarin da

birakilacag: ongoriilmekeedir.

6 Mohagher [kbal baskanligindaki Bangsamoro Gegis Komisyonu toplantist,
Democratic Progress Institute (DPI), “Catisma Céziimiinde Filipinler Tecriibesi’
Kargilagtirmali Caligma Ziyareti, Cotobato 25 Haziran 2015.

7 Sivil Toplum Aktérleriyle yuvarlak masa toplantisi, Democratic Progress Institute
(DPI), “Catigma Céziimiinde Filipinler Tecriibesi” Karsilagtirmali Caligma
Ziyareti, Cotobato 24 Haziran 2015.

>
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Coziim siireci hangi asamada kesintiye ugrarsa o noktadaki oranda
silahlar kalacakur. Bangsamoro Gegis Komisyonu Bagkanina
gore; “her sey tamamlanip bittigi halde, sonradan Temel Yasa
iptal edilirse, simdiden ne olacagini belirlemek giictiir. Ancak o
durumda, 6zerklik miicadelesinde halkin miicadelesi, MIKC’nin
yerini alacaktir™. Moro Islami Kurtulus Cephesi Temsilcisinin
agiklamalarina gore ise; Moro Islami Kurtulus Cephesi'ndeki
savascilarin entegrasyonu olduk¢a 6nemlidir. Kendi giivenliklerinin

yine kendilerinden olusmasini istemektedirler’.

Bangsamoro Temel Yasas'nin 2015 Eylil ayinin sonunda
onaylanmasi bekleniyor. Onaylanirsa 2016 Ocak ayinda plebisit
yapilacak. 2016 Haziran ayinin sonunda siirecin tamamlanmast
bekleniyor. Temel Yasanin onaylanmamast durumunda Filipinler
genel secimleri ertelenebilir. Filipinler Bagkanliginin talimatiyla
kurulan ve baris gortismelerini yiirtitmekle gorevli Hitkiimeti
temsil eden Bagkanlik Barig Miistesarligi’na gore; Meclisten ¢ikan
yasanin Bangsamoro Temel Anlasmasina uyup uymadig1 6nemli bir
noktadir. Temel Yasanin Anayasaya aykirilig1 da tartgilmakeadir.
Ornegin; Bangsamoro Bolgesi'nde yargilama yapacak olan
mahkemelerde belli kosullarda seriat hitkiimlerinin uygulanacag:
ongoriilmekle birlikte, bu hitkiimlerin Anayasaya aykiri olmamasi

gerekmektedir.

8 Mohagher [kbal baskanligindaki Bangsamoro Gegis Komisyonu toplantist,
Democratic Progress Institute (DPI), “Catisma Céziimiinde Filipinler Tecriibesi”
Kargilagtirmali Caligma Ziyareti, Cotobato 25 Haziran 2015.

9 Moro Islami Kurtulus Cephesi Askeri Temsilcisi ile goriisme, Democratic Progress
Institute (DPI), “Catigma Céziimiinde Filipinler Tecriibesi” Karsilagtirmali
Calisma Ziyareti, Cotobato 25 Haziran 2015.
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Ayrica merkezde Yargitay'in gorevi siirecektir. Anayasa sekiilerdir
ancak din ve inang¢ ozgiirlughi tzerinden farkli uygulanmasi
olanag: vardir. Bagkanin Temel Yasaya iliskin ilkeleri; anayasal
stnirlar i¢inde kalmak, kapsayicilik, ge¢misin deneyimleri ve
ancak yapilabileceklerin taahtidii olarak siralanmaktadir. Temel
Yasanin Kongreden gegmesi, Temsilciler Meclisinde Bagkana yakin
bir ¢ogunluk sayesinde olanakli olsa da Senato bakimindan zor

gozitkmekreedir'.

10 Filipinler Hiikiimeti Devlet Baskanlig1 Baris Siireci danismanlari Ofisi yetkilileri
ile yuvarlak masa toplantisi, Democratic Progress Institute (DPI), “Catigma
Coziimiinde Filipinler Tecriibesi” Karsilagtirmali Calisma Ziyareti, Manila 22
Haziran 2015.
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coziimde Uciincii Taraflarin Rolii™
Uluslararast Temas Grubu, Insani Diyalog Merkezi, uluslararast
birimler olarak taraflar arasinda mekik diplomasisi yoluyla destek

saglamaya caligmaktadir.

Uluslararast Temas Grubu, ¢alismalarina 2009 yilinda baglamus.
Bu grup, giiven saglayici onlem olarak diisiiniilmiis. Uluslararas
Temas Grubu, devlet ve devlet dist kuruluslardan olusmaktadir.
Malezyadan “Muhemmediya” adli kurulus ve “Uzlagi Kaynaklar1”
adlisivil toplum 6rgiitiide bu grubun i¢inde yerinialmis. Ttirkiye'den
temsilci bulunmaktadir. Tiirkiyeden temsilci bulunmasinin amaci,
Miisliiman bir topluma sahip devletin bu gruba katlimini saglama
amaglidir. Bununla birlikte, bir ¢cok iilkenin baris calisanlarinin bu

gruba katimi saglanmaya caligtimakeadir.

Uluslararasi Temas Grubu, iki tarafa da ayni 6lgiide destek vermeye
calistyor. Ornegin, bir tarafa bilgi veriliyorsa, diger tarafa da ayni
olciilerde bilgi veriliyor. Iki tarafla da gizli goriismeler yapiliyor.
Hangi bilginin, kamuya ne ol¢iide agiklanacagina taraflar karar

veriyor.

11 “Causma Coziimiinde Uluslararasi Temas Grubunun (International Contact
Group-ICG) Roli” konulu toplanti, Democratic Progress Institute (DPI), “Catisma
Coziimiinde Filipinler Tecriibesi” Kargilagtirmali Caligma Ziyareti, Manila 22
Haziran 2015.
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Uluslararast Temas Grubu, melez bir yapiya sahiptir. Bununla
birlikte, miizakere sahsi islemektedir. Grubun olusumu da isleyisi de
sireg igerisinde gelismektedir. Temas Grubunun islevini agiklamak,
“Kolaylastiricilar” ile Temas Grubunun rollerinin  farklilig:
nedeniyle giitiir. Uluslararasi Temas Grubu, 6rnegin, kolaylastirici
isleve sahip Malezyadan farkl: bir isleve sahiptir. Devlet diizeyinde
her konunun masaya getirilmesi giictiir. Dolayisiyla, Temas Grubu,
kolaylastirict devletlerden ¢ok daha detayli anlagmazlikta ¢oziim

giicli olabilme kabiliyetine sahiptir.

Uluslararasi Temas Grubu temsilcilerinden Birlesik  Krallik
temsilcisine gore; Birlesik Krallik’in Filipinlerdeki varligi, Japonya
gibi “Kolaylastiricilar”a gore ¢ok sinirliydi. Birlesik Krallik, Kuzey
Irlanda deneyimini olgunlastirdiktan sonra baris siirecine destek
vermek, kendi deneyimlerini paylagsmak istedi. Birlesik Krallik
2009 yilinda MIKC’nin de istegi ile davet edilince Temas Grubu
olustu ve Birlesik Krallik temsilcisi Uluslararasi Temas Grubu'nda
yerini aldi. MIKC, ABD’nin de bu gruba dahil olmasini istedi ama
Filipinler Hitkiimeti buna karst ¢ikti. Avustralyanin kaulimini da
MIKC istemedi.

“Kolaylastiricilar’dan Malezya, rolii konusundaki tartigmalara
ragmen ¢agrildi. Aslinda Malezya zaten bu rolii oynuyordu. Filipinler
Hiikiimeti pragmatik bir tercihte bulundu. Sonugta, Malezya'nin
iletisimini yararli buldu. Malezya’nin ulusal ¢ikarlarinin oldugu da
kabul edilmekte, bununla birlikte, Filipin Hitkiimeti tizerindeki

etkisini azaltmanin bir yolu olarak “Kolaylastiricilar” arasinda
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yer almast distintldi. Béylece, Filipin Hitkiimeti, Malezyanin
tarafsiz kalacagina giivendi. Aslinda Malezya'ya bir tiir sorumluluk
yiklendi ve tarafli davranmasi, kolaylastirici roliiyle engellenmis

oldu. Malezya kolaylastiricist zaman iginde giivenirligini arttirdu.

Uluslararast Temas Grubu, icerisinde yer alan temsilcilerin
katkisiyla zamanla kaynasmis yeni bir yapiya dontismis ve
beklenilenin iizerinde bir islev kazanmuis. Isleyis bakiminda karma
bir mekanizmaya dontismis. Bu sekliyle daha fazla yarar saglar
olmus. Gruba katilan her bir taraf, baris siirecinin farkli bir yoniini
tamamlamis. Islevsel anlamda Temas Grubu, elden geldigince
sorunlara temkinli yaklagmakta ve taraflara hazir receteler

sunmamaktadir.

“Kolaylastiricilar”in Temas Grubunun islevinin 6tesinde islevleri
bulunmaktadir. Ornegin, Moro silahli 6rgiitii, kiiltiirel diizeyde
de silahlarina ¢ok bagli ve silah birakmada oldukga hassas bir
yapiya sahiptir. Bu noktada Tiirkiye'nin 6nemli bir roli olmus,
kiiletirel diizeyde etkileyerek resmi diizeyde sembolik silah
birakma gerceklesebilmis. Temas Grubu tizerinden sembolik silah
tesliminde, Tiirkiye temsilinin 6ne ¢ikarilmasinda hedef, grubun
baginda bir Miislimanin bulunmasinin yaratacag: psikolojik etki

olarak aciklanabilir.

Uluslararast Temas Grubu temsilcilerine gore; Hitkiimet tarafi
yoniinden, ozellikle “Kolaylastiricilar”la siirecin elden kayacagt

endigesi, dogru degildir. Ciinkii, “Kolaylastiricilar” ya da
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Uluslararast temas Grubu tiirtinden yapilar, karar giiciine sahip

degildirler. Ancak taraflarin istedigi ol¢iilerde destek saglarlar.

Ugiincii taraf olarak belirtilebilecek diger bir yapi, Uluslararast
[zleme Ekibi (International Monitoring Team-IMT) dir. Bu ekibe,
Malezya, Brunei, Japonya, Norveg ve Endonezya katki sunmakreadir.
Ekip, Mindanao Bélgesi'nde Cotobato sehrine yerlesmis olmakla
birlikte, farkli sehirlerde de faaliyet géstermekredir. Ekibin rolleri ve
sorumluluklar: Diigmanliklari gozlemek ve izlemek, ortak anlasma
ihlallerinin tespiti ve bildirimi, diger izleme gruplariyla isbirligi,
causma cikuginda miidahale ve onleme cabasi, ¢atisma sonrasi
¢oziim tiretme seklinde siralanabilir. Uluslararast Izleme Ekibi’nin
cesitlialtbilesenleribulunmakta. Ornegin, Sivil Koruma Bileseninin,
sivilleri yonelik ihlalleri raporlamak, sivillerin giivenligini izleme ve
taraflarin catismayla bas edebilmesi i¢in destek gorevleri var. Sosyo-
ckonomik bilesen ise, Japonlar tarafindan gelistirilmektedir. Bu
bilesene, kalkinma planinin programlanmasinda islev yliklenmistir.
Uluslararast Temas grubu ayrica, Mindanao Bolgesi’'ndeki, 6zerk
bolgenin bir parcasi olup olmayacaklarini belirleyecek ¢cok sayidaki
farkli gruplarla goriisiip iletisim halinde olmaktadir'.

12 Uluslararast [zleme Ekibi (International Monitoring Team-IMT) ile yuvarlak masa
toplantisi, Democratic Progress Institute (DPI), “Catisma Céziimiinde Filipinler
Tecriibesi” Kargilagtirmali Calisma Ziyareti, Cotobato 25 Haziran 2015.
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Temel Yasa Hazirhgi™
Filipinlerde, Bangsamoro Temel Anlagmasi, baris siireci agisindan
belirleyici olmustur. Bu anlasmadan sonraki asamada miizakereler

stirdiiriilmektedir.

Bangsamoro Temel Anlagmasi, ayni zamanda Bangsamoro Gegis
Komisyonu'nun olusturulmasini 6ngérmiistii. Bu dogrultuda
belirlenmis olan Komisyon, Filipin Hiikiimeti ve Bangsamoro
temsilcilerinden olusmaktadir. Bu Komisyon, Bangsamoro Temel
Yasast'nin taslagint hazirlamigtir. Taslagin hazirlanmasi asamasinda
da Bagkanlik Ofisinde goriisiilerek, gerekli degisiklikler istenmis
ve Komisyon bu degisikliklere uygun olarak Taslagi yenilemistir.
Taslagin son sekli, Filipinler Bagkanr'na sunulmugtur. Bagkanlik,

Taslagi Kongre’ye sunmustur.

Bangsamoro  Gegis  Komisyonu, su  temeller {izerine
olusturulmugtur: 1. Temel Yasa Taslaginin hazirlanmasi. 2. Temel
Yasanin, Bangsamoro Temel Anlasmasi ¢ergevesinde yapilmast. 3.
Hazirlanan Temel Yasanin, Filipinler Anayasasi’na aykirt olmamast.

4. Anayasa icin gerekli degisikliklerin onerilmesi.

13 Mohagher Ikbal baskanligindaki Bangsamoro Gegis Komisyonu toplantist,
Democratic Progress Institute (DPI), “Catisma Céziimiinde Filipinler Tecriibesi”
Kargilagtirmali Caligma Ziyareti, Cotobato 25 Haziran 2015.
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Bangsamoro Geg¢is Komisyonu, Siyasi Komite, Biitge Komisyonu,
Anayasa degisiklikleri Komitesi gibi gesitli alt komitelere ve
komisyonlara sahiptir. Bagkan, iki baskan yardimcist ve alu alt
komite bulunmaktadir. Her bir komitenin baskanlarindan olusan
koordinasyon komitesi mevcuttur. Komiteler kararlarini oy
coklugu ya da oybirligi ile vermektedir. Yasa hitkiimlerinin son
sekli genel oturumlarda verilmistir. Komisyonun sosyo-ekonomik
programlarin koordinasyonu ve toplumun diger kesimlerinin siirece
dahil edilmesi yoniinde gorevleri de bulunmakreadir. Ornegin;

sosyo-eckonomik konularda ¢alisan ofis, Japon Kalkinma Ajanst ile

iligkili calismaktadir.

Bangsamoro Gegis Komisyonu tiyeleri, hazirlanan Temel Yasayla
ilgili yapilan degisikliklerden sonra, Kongreden daha fazla
degisiklige ugramasi ve daha fazla ozerkligi zayiflauci yonde
kotiilesmesi yerine, yasanin hi¢ ge¢memesini tercih ettiklerini

vurgulamaktadirlar.

Bansamoro Temel Yasa Taslagi, daha hazirlik asamasinda, Hitkiimet
tarafinin etkisiyle bir takim degisikliklere ugraulmis: Yapilan bir
degisiklik, madenlerin kullanilmasina iliskindir: Degisiklik yoluyla,
dort maden isletmesi disindaki isletmeler tizerindeki Bangsamoro
Ozerk Bolgesinin giiciiniin zayiflatilmast amaglanmis. Aslinda bu
durum Bangsamoro Temel Anlasmasina aykirt bir duruma neden
olmaktadir. Temel Yasa Taslaginin hazirlik asamasinda yapilan bir
diger degisiklik, yasanin icerecegi biitiin paradigmay1 degistirmeye

yonelik olmustur. Bu baglamda, merkezi hitkiimet ve 6zerk
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hitkiimetin esitligine iliskin hitkiim degistirilmistir. Buna gore;
“toprak parcasi” kavrami kullanilmayacak, egemenlik yetkisinin
kullanimu Filipinler Hitkiimeti ile sinirli kalacakuir. Ayrica “Merkezi
Hitkiimet”, “Ulusal Hitkiimet” ibaresi ile degistirilmis. Boylece
daha initer bir yapi saglanmis. Bangsamoro Anlagmasinda yer
alan “Bangsamoro Bolgesi plebisit yoluyla genisletilebilir” hitkmii
de, Temel Yasada degisiklige ugramisur. Bu degisiklige gore,
geniglemeye iliskin diizenlemenin uygulanmasi, biyiik sehirlerle
sinirli cutulmus, kiigiik belediyeler ve koyler dista birakilmistir. Bu
degisiklikle ayni zamanda plebisit sayisi da iki defayla sinirlanmistur.
Degistirilen haliyle Bansamoro Temel Yasasi, vergiler bakimindan
da 6nemli smnirlamalar getirmektedir. Mindanao Bolgesi vergi
tesviki verdigi halde, vergilendirme yetkisi kisitlanmaktadir. Ayrica
yerli bagiscilardan bagis alinamayacakur. Temel Yasada yapilan
bir diger degisiklik insan haklarina iliskindir. Yapilan degisiklikle,

insan haklari alanindaki denetim merkeze bagli hale getirilmis.

Anayasaya uygun hale getirme amaciyla Temel Yasada yapilan bazi
degisikliklerle, Yasadaki bazi hitkiimler neredeyse silinmis. Ornegin;
orijinal halinde, denetimle ilgili olarak, denetlenecek alanlar yerel
diizeydeki gelirle denetlenecegi belirlenmis, degisiklikten sonra bu
denetim alaninin sadece i¢ denetimle sinirlanmasi 6ngdrilmiistiir.
Butiin bu degisiklikler, Temel Yasadan beklenenin gerisinde
bir sonuca neden olmustur. Temel Yasa ile amaglanan, gercek
bir ozerklik yaratmakur. Burada aslolan 6zerk bélgenin kendi
kaynaklari tizerinde yetkili olmasidir. Ayrica merkezi Hitkiimetle

yatay diizeyde bir iliski bicimi yaratmak hedeflenir.
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Bangsamoro Temel Yasas'ni hazirlayanlara gore; Temel
Yasa ile belirlenen ozerk bolgeye uygulanacak olan hukuk
sisteminde, bireylerin haklarinin kabul edilecegi ve korunacag:
giivencelenmektedir. Temel Yasa ile hukuk alaninda birden
fazla sistem ongorilmekeedir. Seriata dayali sistem, yerli sistem,
Miisliman olmayanlara uygulanacak olan mevcut yargt sistemi
ve bunlara ek olarak altarnatif anlasmazlik sistemi. Bangsamoro
Temel Yasasinda agik¢a Seriat Hukukunun yalnizca Miislimanlara
uygulanacagi belirlenmis. Ceza Hukuku 6z konusu oldugunda,
Seriat Hukuku ile uyumlu olarak insan haklarina iliskin ilkeler de
uygulanacakur. Taraflardan biri Miisliiman, diger taraf degilse ya
da ceza davalarinda farkli dinlerden olan taraflar anlagirlarsa sorun
olmayacak, Filipinler yasalar1 uygulanacakur. Altarnatif ¢6ziim
sistemi, mevcut hitkiimlerin elverdigi bir sistemdir. Hakemlik
Konseyi yoluyla uyusmazliklar ¢oziilebilecek. Bu Konsey igerisinde
biitiin taraflarin temsili hedeflenmektedir. Seriat Mahkemelerinin
katibi, bu Konseyin yazmanligini yapacak. Taraflarin kargiliklt
ctkarlarini gozeterek bir karara varilacakuir. Bu sistem, ayni zamanda

geleneksel hukuk sisteminin de bir parcasini olusturacakur.
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Temel Yasanin Anayasaya Aykiriligi Tartismasi

Giiglii iktidarlar, ¢oziim ve baris siireclerinde 6nemli olmakla
birlikte, bagkanlik sisteminde, yasal zemini harekete gecirme geregi,
yasamada c¢ogunluk farkli bir partiden oldugunda, sorunlu bir
duruma neden olmaktadir. Bu durumda, Anayasa ve yasal mevzuat

agisindan 6nemli problemler yasanabilmektedir.

Filipinlerde Anayasay: degistirmenin yollarindan biri; anayasal
konvansiyondur. Buna gore, Kongre'de her taraftan gelen delegeler
taslak hazirlayabilirler. Tkinci yol; Kongrede iki kamaranin yani
Senato ve Temsilciler Meclisinin kurucu meclis olarak Anayasa
degisikligi yapabilmesidir. Ugiincii yol ise; halkin dogrudan (halk
inisiyatifi) Anayasa degisiklikleri teklifi sunabilmesidir. Bangsamoro
bakimindan da gerekli Anayasa degisikligi 6nerisi de, ancak bu

yollardan birinin kullanilmasi ile olanakli olabilecektir.

Bangsamoro Temel Yasasi i¢in, Filipinler Anayasas’'na aykirilik
itirazlar1 karsisinda, Bangsamoro Gegis Komisyonu Baskani
Mohagher Ikbal’e gore; “Bangsamoro igin “baris istiyorsaniz savasa
hazirlanin” slogant degil, “baris istiyorsaniz barisa hazirlanin”
slogant gecerlidir. Bangsamoro Temel Yasast i¢in Anayasaya

aykiridir itirazi, savast isteyenlerin faaliyetidir™.

14 Mohagher Ikbal baskanligindaki Bangsamoro Gegis Komisyonu toplantist,
Democratic Progress Institute (DPI), “Catisma Céziimiinde Filipinler Tecriibesi”
Kargilagtirmali Calisma Ziyareti, Cotobato 25 Haziran 2015.
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Bangsamoro Temel yasasi hazirlanirken, Temel Yasanin Anayasaya
uygunlugu konusunda Anayasa Hukukgulart goriis bildirmisler.
Anayasadaki “toplumsal adalet ilkesi” dogrultusunda, Yasanin
Anayasayauygunoldugugoriisiiniibirdeklerasyonlabildiren Anayasa
Hukukeularindan bazilart 1986 Anayasasi’'ni hazirlayanlardanmus.
Yine Anayasaya uygunluk goriisti bildirenlerden bazilari daha 6nce

Anayasa Mahkemesi tiyeligi gorevini yiiriitenlerdenmis.
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Ozerklik Dogrultusunda Doniisiim Calismalar

Miisliiman Mindanao Ozerk Bolgesi Valiligi, barts siirecini
desteklemektedir. Bolgede bir déniisim gerceklesecek sekilde
hazirliklar yapilmaktadir. Tim personel, rehber kitaplar yoluyla
bilgilendirilmektedir. Coziim ve doniisiim stirecinin ne kadar nemli
oldugunun tiim birimlerde anlauldig: yetkililerce agiklanmaktadir.
Bolge Valiliginin yerelde herkese ulasmaya calistigr ve baris yanlisi

bir valilik oldugu anlatilmaya ¢aligilmis.

Filipinler Anayasasi, yerel 6zerklikler kurulmasina izin vermektedir.
Bununla birlikte, 6zerk bolge olarak ¢alisan tek birim, Miisliiman
Mindanao Ozerk Bolgesi'dir. 1987 Filipinler Anayasast ile izin
verilen bu birim, Bangsamoro Temel Yasasi ile Bangsamoro
Ozerk Bolgesi'ne doniistiiriilebilir. Mevcut caligmalar da bunu
hedeflemektedir. Miisliiman Mindanao Ozerk Bolgesi’ne, merkeze
bagli bir ¢ok yetki devredilmemis. Merkeze bagli, yetkilerin
esas olarak merkezde oldugu biirokratik birim olarak faaliyet
yuriitmektedir. Ancak, Bangsamoro Temel Yasast yiiriirliige

girdiginde merkezle yetki paylasimi netlesecektir.

15 Miisliiman Mindanao Otonom Bélgesi (Autonomous Region in Muslim Mindanao-
ARMM) Valiligi ile yuvarlak masa toplantisi, Democratic Progress Institute (DPI),
“Catigma Coziimiinde Filipinler Tecriibesi” Karsilagtirmali Caligma Ziyareti,
Cotobato 26 Haziran 2015.
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Déniisiim ¢alismalari kapsaminda, Miisliiman Mindanao Ozerk
Bolgesi Valiligi, eksikligi duyulan veri tabanlarini olusturmaya
calismig. Ornegin, Ulastirma ve Egitim Daireleri veri tabanlarint
olusturmus. Bu konuda uluslararasi standartlar tutturulmaya
calisilmis. Envanter ¢ikarilmaya calisilmis. Tiim bu yiikiimlilikler,
Bangsamoro  Ozerk Bolgesine gecis hazirliklari  olarak

agiklanmaktadir.

Moro Islami Kurtulus Cephesi (MIKC) ve Filipinler Hiikiimeti
tarafindan baglatlan bazi insiyatiflerden s6z edilmektedir. Hem
Hiikiimet, hem de MIKC, gegis siirecinde bazi calisma gruplart
(komiteler) olusturmus durumda. Miisliman Mindanao Ozerk
Bolgesi Valiligi'nde ¢alisan memurlarin, gegis siireciyle birlikte, isten
ctkarilmayacagina dair giivenceler ya da ¢ikarilmalart durumunda
ne yapilacagi konularinda bile 6nlem alinmaya ¢alisilmaktadir. Bu
arada sahadaki siyasal birimlerden kimi gérevlilerin de 6zerk bélge

yonetimine gececegi belirtilmektedir.

Gegis siirecinin tamamlanmastyla Miisliiman Mindanao Ozerk
Bolgesi'nde hitkiimet bigimi degisecektir. Bu bélgede merkezden
farkli olarak parlamenter rejim uygulanacakur. Bangsamoro
bakimindan toplumsal ¢esitliligin varligi bunun nedeni olarak
agtklanmaktadir. Bununla birlikte, su andaki 6zerk bélge dogrudan
dogruya merkeze bagli olusturuldugu ve ¢alisug: icin siyasal
partilerden uzakur. Déniisiimden sonra, Bangsamoro Ozerk
Bolgesi'nin fazlaca siyasallasmast nedeniyle sikintlar dogabilir

endisesi de goriilmektedir.
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Ulusal giiglerin kural olarak, kendi kaynaklarint Ozerk Bolgelere
devretme konusundaki isteksizlikleri gercegi karsisinda; Ulusal
Parlamento ile Ozerk Bolge arasinda merkezi hiikiimetle iligkiler
agisindan olusturulacak kuruluglarin, bir tiir izleme komitesinin

onemine dikkart ¢ekilmekeedir.
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Sonu¢

Diinya deneyimleri incelendiginde catisma ¢oziimii siireglerinde

basarili sonuglara varmak icin bir takim kurallar-dersler yagamsal

oneme sahiptir. Her ¢atigma, kendine 6zgii ¢oziim yontemlerini

gerektirmekle birlikte ayni hatalar1 yapmamak adina bazi ortak

teknikler uygulanmalidir. Bu ortak teknikler su sekilde siralanabilir's:

N A T

Giiglt bir hitkiimete duyulan gereksinim. Giigli hitkiimet

momentini yakalamak.

Kamusal kaulim. Anlagmanin saglanmasi i¢in kamunun

katilimi, destegi en iyi yol.

Gizlilik ve seffaflik donemlerini belirlemek.

Anlagma sonrast, anlasmanin kaybedeninin olmamasi.
Hukukgularin rolii. Siyasi kararlarin hukuka uyarlanmast.

Siirecin kendisinin bir noktadan diger noktaya varmak igin
kullanilmasi, siiregle ilgili konsantre olabilmek.

Taraflarin i¢ meseleler konusu. Filipinlerde 1960°da bir
orgiit kuruluyor, goriismelere ancak 1978de gegilebiliyor.
Catigan taraf bakimindan bolinmiis liderlik ¢oziimi
zayiflatyor.

Zamanin 6nemsenmesi ve belli zamanlarin kose taslari

olarak belirlenmesi.

10. Sartlari, miizakereleri grmezden gelmemek, kagirmamak.

16 Democratic Progress Institute (DPI) Direktorii Kerim Yildiz, Democratic Progress
Institute (DPI), “Catigma Céziimiinde Filipinler Tecriibesi” Kargilagtirmali Calisma
Ziyareti, katilimcilarla yuvarlak masa toplantst, sunum, Manila 21 Haziran 2015.
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11
12

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

. Giivenin bir 6n sart olarak belirlenmemesi.

. Insa siirecini gergeklestirmek.
Cerceve olusturmamak. Cergeveler sonraki asamalari
gliclestirir.
Basitlestirmek. Siireci sade ve anlagilir hale getirmek.

Giiven iliskisi icin Onlemler almak. Bunun icin ufak
adimlarin  aulmasi gerekli. Diyalog ya da miizakere
siirecinde, siireci ileri tasimak 6nemli, bunun icin de sabir

gerekli.
Diplomasi hatti olugturmak.
Her zaman ¢oziime odaklanmak. Miizakereye karst tarafi

alt etmek amaciyla degil, nasil bir ¢6ziim buluruz sorusuyla

oturmak. Taviz vermemek {izere oturmamak.

Her zaman iki tarafta da sahinler ve baltalayanlar
olabileceginin unutmamak.

Ikeidar paylagimi ve gegis donemi adaleti.

Taraflarin anlasma imzalamasindan ¢ok daha 6nemli olan
ve aslolan anlasmalarin uygulamaya sokulmasidir. Ornegin,
[rlanda igin sorunlar devam ediyor.

Uciinii tarafin katulimi 6nemli. Ornegin, Filipinlerde
liglincii tarafin katkist biiyiik olmus.

Cesitli teorilerin uygulanmasi geregi. Ornegin, gesitli
ayaklarin varliginin geregi ya da bisiklet teorisi (siirekli

pedal ¢evirme geregi) gibi teorilerin uygulanmasi.
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DPI Yonetim Kurulu

[

Kerim Yildiz (Direktor)

Uluslararast insan haklart hukuku ve azinlik
haklart alaninda uzmandir. Uluslararasi insan
haklart mekanizmalari ve uluslararast insancil
hukuk tizerine ¢ok sayida yazili yapitt mevcuttur.
Caligmalart sebebiyle bir dizi 6diile layik goriilen
Yildiz, 1996 yilinda Insan Haklari Igin Avukatlar
Komitesi tarafindan insan haklart ve hukukun
stiinliigini koruma alaninda yapug calismalar
sebebiyle verilen 6diliin yanisira, 2005 yilinda
Sigrid Rausing Vakfi tarafindan Yerli toplumlar
ve Azinlik Haklart alaninda yapugi calismalar icin
odillendirilmis, 2011 yilinda da Gruber Adalet
odiiliine layik gorilmisgtiir.

Nick Stewart QC (Yonetim Kurulu Bagkani)

Avukat ve Birlesik Krallik Yiiksek Mahkemesi
(Chancery and Queens Bench Birimi) Ikinci
Hakimidir. Gegmiste Ingiltere ve Galler Barosu
Insan Haklari Komitesi Baskanligr (Bar Human
Rihts Committee of England and Wales) ve
Uluslararast Avukatlar Birligi (Union Internationale
des Avocats) baskanlig1 gorevlerinde bulunmustur.
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Prof. Penny Green (Genel Sekreter)

Ingilterede kurulu King’s College isimli {iniversitenin
Hukuk Fakiiltesinin =~ Aragtirma ve Doktora
Programlarinin  Bagkanligini yapmaktadir. Ayni
zamanda King’s College o6nciiliigiinde Harward
Humanitarian Initiative ve the University of Hull
ile ortaklasa kurulan Uluslararasi Devlet Suglari
Inisiyatifininde (ISCI) Baskanligin1 yiiriitmekredir.

Priscilla Hayner

Gegis Donemi Adaleti icin Uluslararasi Merkez
(International Center for Transnational Justice)
isimli kurumun kurucularindan olan Priscilla
Hayner, Hakikat Komisyonlar, Gegis Donemi
Adaleti Insiyatifleri ve Mekanizmalar1 konusunda
diinyanin 6nde gelen uzman ve yazarlarindan
biridir. Ford Vakfi, BM Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi ve daha pek ¢ok kurulusa danismanlik
yapmakradir.

Arild Humlen,

Avukat ve ayni zamanda Norve¢ Barosu Hukuk
Komitesi direktoriidiir. Uluslararast medeni hukuk
ve insan haklar1 gibi yarg: alanlari {izerine ¢ok
sayida yazist yaymlanmusur. Norvegte ki bir dizi
tiniveritenin hukuk fakiiltelerinde dersler vermistir.
Oslo Barosunun Siginma ve Go¢menlik Hukuku
Dava Calisma Grubu Baskani olarak yapug:
calismalardan dolayr Oslo Barosu Onur Odiiliine

layik goriilmiistiir.
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Jacki Muirhead

Cleveland Hukuk Firmasinin Is Direktoriidiir. Daha
once Counsel’s Chambers Limited isimli avukatlik
odasinda gef katip ve Avukatlar Fakiiltesinde (Faculty
of Advocates) Pazarlama Midiirii olarak ¢alismistir.
Gegmiste Bati Galler Barosunda da ¢alismistir.

i Prof. David Petrasek

Gegmiste Uluslararasi Af Orgiitii Eski  Genel
o Sekreterine bagdanigmanlik yapan Prof. David
Petrasek, Kanadada kurulu bulunan Ottowa
Universitesinde ~ Uluslararast ~ Siyasal ~ Iligkiler
alaninda Profesér olarak gorev yapmaktadir. Uzun
i yillar boyunca Insan Haklari, Insani Hukuk ve

Uyusmazliklarin Coziimt konularinda ¢alismalar
ylriiten Prof. Petrasek ayni zamanda bu calisma
alanlar1 tizerine onde gelen bir uzman ve yazardir.
1990-96 yillart arasinda Uluslararasi Af Orgﬁtﬁ,
1997-98 yillar1 arasinda Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Yitksek Komiserligi, 1998-2002 yallari
arasinda Insan Haklari Politikas tizerine Uluslararas
Konsey ve 2003-2007 yillari arasinda da Insani
Diyalog Merkezinde Politika Boliimii direktorii
olarak caligmustir.
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Antonia Potter

- Insanidurum, kalkinma, barts yapma ve barig ingaast
gibi konular uzmanlik alanlaridir. Kadin, baris ve
giivenlik konularinin yanisira stratejik konularda
basta Centre for Humanitarian Dialogue (Insani
Diyalog icin Merkez), Avrupa Barisin Insaast
[rtibat Biirosu (European Peacebuilding Liaison
Ofhce), Kadin Barigyapicilar Kiiresel Ag1 (Global
Network of Women Peacemakers), MediatEUr ve
Uluslararasi Federasyon (Terre des Hommes) gibi

kurumlara konsiiltasyon hizmeti vermektedir.
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DPI Uzmanlar Konseyi Uyeleri

Dermot Ahern

Irlanda Parlamentosu Eski Uyesi ve Dusisleri
Eski Bakan: olarak gorev yapmisur. Dermot
Ahern, Hayirli Cuma Anlagmasi ile St Andrews
- Anlasmasinin  miizakere edilip imzalanmasini
iceren 20 yillik Irlanda bars siirecinde cok 6nemli
bir rol oynamugtir. Avrupa Birligi agisindan biiytik

onem tastyan Lizbon Anlasmasinin en o6nemli
miizakerecilerinden biri olan Dermot Ahern bu
ozelligiyle Avrupa Birligi Konseyi seviyesinde de
oldukea 6nemli tecriibelere sahip bir isim oldugunu
kanitlamigtir. 2005 yilinda Birlesimis Milletler Eski
Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan BM reform

konusunda 6zel temsilci olarak atanmugtir.

Dr Mehmet Asutay

Birlesik Krallikta kurulu bulunan Durham
Universitesinin  Uluslararas: [ligkiler Boliimiinde
Ortadogu, Siyasal Islam Ekonomisi ve Maliyesi
4 alaninda 6gretim {iyesi olarak gérev yapmaktadir.
Temel ¢aligma alanlari Ttirk ve Kiirt siyasal ekonomisi
ile islami siyasal ekonomidir. Durham Universitesi
[slami Maliye Doktora Egitim Merkezinin
Direktorligiinii yapan Asutay Ortadogu calismalart
icin Britanya Grubu (BRISMES - British Society
for Middle East Studies) ve Islami Ekonomiler icin
Uluslararast Dernek (IAIE - International Association
for Islamic Economics) isimli kurumlarin onursal

saymani tinvanlarinida tasimakeadr.
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Ali Bayramoglu

Yazar ve siyaset yorumcusu. Giinliik yayinlanan
Yeni Safak gazetesinde kose yazarligi yapmakreadir.
. Akil Insanlar Heyeti iiyesidir..

Prof. Christine Bell

Temel uzmanlik alanlari Gegis Donemi Adaleti,
Baris Miizakereleri, Anayasa Hukuku ve Insan
Haklart olan Kuzey Irlandali hukuk uzmani
Prof. Bell, ayni zamanda bu konularda diplomat,
arabulucu ve hukukgulara egitim vermektedir.

Cengiz Candar
Kidemli bir gazeteci ve kose yazari olan Candar
ozellikle Kiirt Sorunu tizerinde uzmanlagmistir. Bir

donem savas mubhabirligide yapmis olan Candar,
Turkiye eski Cumhurbaskani merhum Turgut
\ Ozal’a 6zel danismanlik da yapmustir.
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Yilmaz Ensaroglu

Halen Siyaset, Ekonomi ve Toplum Aragtirmalari
Vakfi (SETA)da, Hukuk ve Insan Haklart
Koordinatérii olarak gorev yapmaktadir. Insan
Haklart Ortak Platformunun Yonetim Kurulu
Uyeliginin yanisira, Insan Haklar1 Giindemi
Dernegi ve Insan Haklart Aragtirmalart Derneginin
tiyesidir. Insan Haklar1 I¢in Diyalog Dergisininde
Genel Yayin Yonetmenligini yapmaktadir.

Prof. Mervyn Frost

Halen Londrada kurulu bulunan King College’in
Savag  Caligmalart  boliimiiniin ~ bagkanligini
yapmaktadir. Evvelce Durbanda kurulu bulunan
Natal  Universitesinin ~ Siyaset ~ Boliimiiniin
baskanligini yapmustr. Gegmiste Gliney Afrika
Siyaset Calismalar1 Enstitiisti Balkanlig1 gorevinde
bulunan Profesor Frost, Insan Haklarive Uluslararasi
Iligkiler, Insani Miidahale, Diinya Siyasetinde
Adalet, Kiiresel Yonetimin Demokratiklestirilmesi,
Yeni Savaglar Doneminde Adil Savas Gelenegi ve
Kiiresellesen Diinyada Etik gibi konularda uzman
bir isimdir.
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Martin Griffiths

Birlesmis Milletler eski genel Sekreteri Kofi Annan’a
Suriye konusunda bas danigmanlik yapan Martin
Griffiths, Insani Diyalog Merkezi (Centre for
Humanitarian Dialogue) isimli kurumun kurucu
baskanidir. Ingilterenin diplomasi servisine verdigi
hizmetlerin yanisira sivil toplum kuruluglarinda

faaliyet ytirtitmiistiir. Bir donem Action Aid isimli
sivil toplum kurulusunun baskanliginida yapmisur.
Birlesmis Milletlerin  Cenevre Ofisinde Insani
Faaliyetler Boliimiinde y6netici, Yine BM’nin New
York ofisinde Acil Yardim Koordinatérii yardimeiligs
gorevlerinde bulunmusgtur. Bu gorevlerinin yanusira
BM igin Biiyiik Goller (Great Lakes) bolgesinde
Insani  Yardim Koordinatorii, Balkanlarda BM
Bolgesel Koordinatorii ve BM Genel Sekreteri
Asistanlig gorevlerinde de bulunmustur.

Dr. Edel Hughes

East London Universitesi'nde 6gretim gorevlisi
olarak calismaktadir. Uluslararast Insan Haklar
Hukuku ve Insancil Hukuk alaninda uzman olmakla
birlikte ozellikle Irlandada kisisel 6zgiirliikler,
Terorle  Miicadele  Kanunu/Olaganiistii  Hal
Kanunu, Uluslararasi Ceza Hukuku ve Tiirkiyede

Insan Haklar1 ve Tiirkiyenin Avrupa Birligi'ne giris
stireci konularyla ilgilenmektedir. Uluslararasi Af
Orgiitiinde arastirmaci olarak calismis ve Degisim
icin Insan Haklar’ nin kuruculari arasinda yer
almistir.
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Professor Dr Ahmet Insel

Yazarlik ve kose yazarhiginin yanisira Iletisim
Yaymlart Genel Yayin Yonetmenligi gorevini
yiiriitmektedir. Galatasaray ~Universitesi Iktisat
Fakiiltesi boliim bagkanligi gorevinde bulunmugtur.
Halen Paris 1 Panthéon-Sorbonne Universitesinde
ogretim tyesi olarak gorev yapmakradur.

Avila Kilmurray

Kuzey Irlanda Toplum Vakfinin (Community
Foundation for Northern Ireland) Direktoriidiir.
Kuzey Irlanda Kadin Koalisyonu isimli siyasi partinin
kurucusu olarak Hayirli Cuma Anlagmasinin
miizakere heyetinde partisini temsilen yer almistir.
Toplumsal faaliyetler, kadin hareketleri ve catismanin
degisimi gibi konularda ¢ok sayida yazili eseri vardir.
Conciliation Resources (Uzlasma Olanaklarr)
(Birlesik Krallikta kuruludur); the Global Fund
for Community Foundations (Toplum Vakiflari
icin Kiiresel Fon) ; Conflict Resolution Services
Ireland (irlanda Catisma Coziimii Hizmetleri) ve
the Institute for British Irish Studies (Britanya ve
Irlanda Calismalari icin Enstitii) isimli kurumlarin
yonetim kurulunda yer almakeadir. 1990-94 yillar:
arasinda Ulagim Iscileri Sendikasinda Kadinlardan
Sorumlu ilk yetkili olarak gorev yapmus, 1994 yilinda
ise Kuzey Irlanda Toplum Vakfinin Direktorliigiine
getirilmisti.  Avrupa Vakfi Merkezi tarafindan
Yaratict Hayirseverlik alaninda ki rolii sebebiyle
Raymond Georis 6diiliine layik gorilmistiir.
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Joost Lagendijk

Giinliik yayinlanan Zaman gazetesi ile Ingilizce
yayinlanan Today’s Zaman gazetelerinde kose
yazarligt yapmanin yanisira, Istanbulda bulunan
Siileyman Sah  Universitesinde AB Kurumlar
ve bu kurumlarin politikalar1 konusunda ders
vermektedir. Avrupada smnir sorunlari, ABD ve
AB’nin dis politika stratejileri ve glintimiiz Ttirkiyesi

gibi alanlarda ¢ok sayida yazili eseri mevcuttur.
1998-2009 yillart arasinda Hollanda Yegiller Partisi
adina Avrupa Parlamentosu Milletvekili olarak
gbrev yapmis ve bu dénem iginde ozellikle Avrupa
Birliginin genislemesi ve dis politika gibi alanlarda
ki caligmalara yogunlasmistir. Avrupa Parlametosu
Tirkiye Delegasyonu baskanligi gérevini yapmus,
aynt zamanda Parlamento’ya Balkanlar ve Kosova
konusunda raportor olarak hizmet vermistir. 2009-
2012 yillari arasinda Istanbul Politikalar Merkezine
bas danigmanlik yapmustir.

Dr Salomoén Lerner Febres

Peru Hakikat ve Uzlasma Komisyonu Eski
Baskanidir. Peru Katolik Universitesi biinyesinde
faaliyet vyiiriiten Demokrasi ve Insan hakslari
Merkezinin bagkani olarak gorev yapmaktadir.
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Prof. Ram Manikkalingam

Amsterdam Universitesi Siyaset Bilimi Boliimii' nde
misafir Profesor statiisiinde gorev yapmaktadir. Sri
Lanka devlet baskanina baris siireci icin en st diizey
danismanlik yapmustir. Uzmanlik alanlari arasinda
Causma, Cok kiiltiirliilik, Demokrasi gibi konular
bulunan Prof. Ram Manikkalingam, Laksham
Kadirgamar Stratejik Caligmalar ve Uluslararasi
lliskiler Enstitiisi’niin kurucu iiyesi ve yonetim

kurulu tiyesidir.

Bejan Matur

Turkiye'nin onde gelen sair ve yazarlarindan
biridir.2012 yilinin basina kadar Zaman gazetesinde
yazdig1 diizenli kose yazilarinda Kiirt siyaseti, Ermeni
sorunu, giindelik siyaset, azinlik sorunlari, cezaevi
yazilar1 ve kadin sorunu gibi konulari islemistir.
Yapitlar1 17 degisik dile ¢evrilen Matur ¢ok sayida
edebiyat 6diili sahibidir. Diyarbakir Kiiltiir ve Sanat
Vakfi Kurucu Baskanligr gorevinde bulunmustur
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Monica McWilliams

Kuzey Irlandada  kurulu  bulunan  Ulster
Universitesinde ~ kadin ~ calismalar1  alaninda
ogretim liyesi olarak gorev almaktadir. 2005-
2011 yillar arasinda Kuzey Irlanda Insan Haklari
Komisyonu bagkanligi gérevini ylirtitmiis, bu
. gorevi swrasinda Kuzey Irlanda Haklar Kanunu
* haklanda danigmanlik yapmustr. Kuzey Irlandada
kurulan Kadin Koalisyonu isimli siyasi partinin
kurucularindan biridir. Partinin elde ettigi se¢im
basarisinin akabinde Kuzey Irlanda sorunu iizerine
yuriitiilen ¢ok partili miizakerelerde yer alma hakk:
kazanmis ve miizakerelere dahil olmustur. Cok

partili miizakereler sonrasinda Kuzey Irlanda’ya
baris getiren anlasma olarak bilinen Hayirli Cuma
Anlagmasi imzalanmistir.
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Mark Muller QC

Mark Muller Londra merkezli Doughty Street Chambers
Hukuk Biirosunun ve Edinburgdaki Iskog Avukatlar
Birigi'nin kidemli avukadarindan biridir. Uluslararas:
kamu hukuku ve insan haklari hukuku alaninda uzman olan
Muller, Afganistan, Libya, Irak ve Suriye gibi gesitli catisma
alanlarinda uzun seneler catisma ¢oziimii, arabuluculuk,
catigmastzlik ve ikddar paylasimi konusunda danismanlik
hizmeti vermistir. 2005'den bu yana Insani Diyalog igin
Merkez (Centre for Humanitarian Dialogue), Catisma
Otesi (Beyond Borders) ve Inter Mediate (Arabulucu)
isimli kurumlara  kidemli danigmanlik yapmaktadir.
Harvard Hukuk Fakiiltesi tiyesi olan Muller bir dénem
Ingiltere ve Galler Barosu Insan Haklari Komisyonu eski
bagkanidur. Kiiltiirel diyalog yoluyla barist ve uluslararasi
anlayst tesvik etme amaciyla Iskogyada kurulmus olan
Sinurlar Otesi (Beyond Borders) isimli olusumun kurucu
olan Muller halen BM Siyasal Iligkiler Birimi biinyesinde
ki Arabulucular Destek Ekibinde Kidemli Arabuluculuk
Uzmanu olarak gorev yapmaktadir.

Giles Portman

Giles Portman Birlesik Krallik ve Avrupa Birligi biinyesinde
faaliyet yiiriitmiis tecriibeli bir diplomattr. Birlesik Krallik
Digsisleri Bakanligi biinyesinde bakanligin Britksel, New
York ve Prag biirolar: ile Ankarada ki Biiyiikelcilik Misyon
ekibinde gorev yapmis, Avrupa Birliginin Dis Faaliyet
Servisi Yiiksek temsilcisine danisman olarak hizmet etmis,
daha sonra Avrupa Birliginin Tiirkiye ve Dogu Komguluk
Bolgeleri Birimi baskanligina stratejik iletisim konusunda
danismanlik yapmustir.
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Jonathan Powell

Britanyali eski bir diplomat olan Jonathan
Powell, Birlesik Krallik Eski Bagbakani Tony Blair
déneminde 1997- 2007 yillar: arasinda Bagbakanlik
Personel Daire Baskanligi gorevinde bulunmusgtur.
1998 yilinda imzalanan Hayirli Cuma anlagmasina
kadar siiren barig goriismelerinde Birlesik Krallik
adina  bagmiizakereci olarak gorev almusur.
Halihazirda Birlesik Krallikta kurulu bulunan Inter
Mediate isimli, devletten bagimsiz arabulucuk
kurumunun Icra Kurulu Bagkanligini yapmaktadir.

Sir Kieran Prendergast

Ingiltere Dusisleri Bakanligi biinyesinde aralarinda
Kibrs, Turkiye, [srail, Hollanda, Kenya gibi tilkeler
ve ABD’nin New York sehrinin oldugu alanlarda
diplomat olarak calismugtir. Ingiltere’nin Dusigleri
ve Milletler Toplulugu Biirosuna (Foreign and
Commonwealth Office) baskanlik etmis, Giiney
Afrikadaki Apartheid rejimi ve Namibya konulari
ile ilgilenmisti. BM Genel Sekreterligi altinda
kurulu bulunan Siyasi Isler Boliimiine Baris ve

Giivenlik konularinda siyasi danigmanlik yapmustir.
BM Genel Sekreterinin Baris ve Giivenlik konulu
Yonetim Kurulu toplantlarinin - diizenleyiciligini
yapmus, Afganistan, Burundi, Kibris, Demokratik
Kongo Cumhuriyeti, Dogu Timor gibi bolgelerdeki
baris caligmalarina dahil olmustur.
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Rajesh Rai

1993 yilinda Ingiltere ve Galler Barosuna kaydolmustur.
Insan haklari Hukuku, Gé¢menlik ve Siginma hakk:
hukuku ile kamu hukuku temel uzmanlik alanlaridir.
Cevre ve cesitli insani sorunlar iizerine hem Birlesik
Krallik hemde diinyanin pek¢ok yerinde Sivil toplum
kuruluglari ve sirketlerle yapugi calismalar araciligiyla
onemli tecriibeler kazanmistr. HIC isimli Kamerun'da
kurulu bulunan Sivil Toplum 6rgiitii ile Ugandada
kurulu Human Energy isimli sirketin kurucusudur. Bir
dénem The Joint Council for the Welfare of Immigrants
— JCWI - (Goégmenlerin Refaht i¢in Ortak Konsey)
isimli kurumun direkesrliigiinii yapmustir. Basta Ingiltere
ve Galler Barosu Insan Haklari Komisyonu adina olmak
tizere uluslararasi alanda ozellikle Avrupa, Asya, Afrika,
ABD ve Hindistan'da ¢ok cesitli hukuki konular iizerine

seminer ve dersler vermistir.

David Reddaway

Bir donem Birlesik Krallikin Tiirkiye ve irlanda
Cumhuriyeti  Biiyiikelcisi  olarak  gdrev  yapan
Reddaway bu goérevinden 6nce Birlesik Krallik adina
Kanadada Yiiksek Misyon Temsilcisi, Afganistanda
Ozel Temsilci, Iranda ise Diplomatik temsilc
gorevlerinde bulunmugtur. Bu gorevlerinin yanisira
[spanya, Arjantin, ve Hindistanda diplomatik gorevler
tistlenmigtir. Harvard Universitesi mezunlar grubu
mensubu olan Reddaway Etiyopyada da goniillii olarak
ogretmenlik yapmustr. Cambridge Universitesinde
Tarih, Londrada Kurulu Bulunan Dogu ve Afrika
Oalismalart Okulunda (School of Oriental and African
Studies — SOAS) ise Farsca tizerine egitim gormuistiir.
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Prof. Naomi Roht-Arriaza

Amerika Birlesik Devletlerinde kurulu bulunan
Berkeley Universitesinde profesér olarak gorev
yapmaktadir. Gegis Donemi Adaleti, Insan Hallart
Ihlalleri, Uluslararasi Ceza Hukuku ve Kiiresel
4. Cevre Sorunlart gibi konular uzmanlik alanina
| girmekeedir.

Prof. Dr. Mithat Sancar
4 Uzun yillar Ankara Universitesinde Hukuk

Profesorii olarak gorev yapan Prof Sancar'in temel
uzmanlik alanlari arasinda Anayasal Vatandaslik ve
Gegis Donemi Adaleti yer almaktadir. Uzmanlik
alanlarinda ¢ok sayida yazili eseri bulunan Sancar
Tiirkiyede olusturulan Aki Insanlar heyetinde yer

alan isimlerden biri olmugtur. 2015 yilinda yapilan
genel secimlerde Mardin'den miletvekili segilmistir.
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Catherine Woollard

Catherine Woollard Briikselde yasayan ve bagimsiz
olarak calisan bir konsiiltasyon uzmanidir. Gegmiste
Bagimsiz Diplomatlar grubunun Britksel Ofis
Direktorii olarak calisan Woollard 2008-2014
yillar1 arasinda catigmanin 6nlenmesi ve barisin
ingaast tizerine calisan sivil toplum kuruluslarinin
olusturdugu bir ag olan Avrupa Baris Insaast Irtibat
Biirosu'nun  direktorii  olarak gdrev yapmusur.
Conciliation Resources isimli kurumda Siyaset,
[letisim ve Kargilasurmali  Ogrenme  Birimi
Direktorii, Transparency International isimli
kurumda Giineydogu Avrupa ve Tiirkiye Kidemli
Program Koordinatorii, Minority Rights Group
isimli kurumda Avrupa ve Orta Asya Program
Koordinatérii olarak gorev yapmistir. Hitkiimetlere
yolsuzluk konusunda danigmanlik hizmeti vermis,
akademisyen olarakta Birlesik Krallikta ki kamu
kurumu c¢alisanlarina siyaset bilimi, AB {izerine
egitim ve aragtirma, uluslararasi politika alanlarinda
dersler vermistir.

Prof. Dr. Sevtap Yokus

Ozellikle anayasa hukuku ve insan haklari hukuku
alaninda yapug: yayin ve ¢alismalariyla taninan ve
Avrupa Insan Haklar Mahkemesi'nde de avukatlik
deneyimi bulunan ProfDr Sevtap Yokus Istanbul
Kemerburgaz Universitesi'nde 6gretim iiyesidir.
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