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Onsoz

Demokratik Gelisim Enstitiisi (DGE), Tiirkiyede demokratik
bir ¢6zimin gelistirilmesi icin farkli kesimlerin bilgi, distince,
kaygt ve Onerilerini paylasacaklar1 bir ortam yaratmay:
amaglamaktadir.  Enstitli, aragtirma caligmalarinin yanisira
tartisgma platformu olusturmay: amaglayan yuvarlak masa
toplantilari, seminerler ve atélye ¢aligmalar1 , konferanslar gibi
pratik faaliyetler aracilifiyla, genis kesimlerin tartismaya dahil
olmasini saglamay: amaglamaktadir. Bu ¢aligmalar, Tiirkiye'de
ki mevcut ¢aligmalara destek sunmak ve ayni zamanda bu tir
calisma ve tartigmalarin daha genis alanlara yayilmasina katki

sunmak amaciyla yirttilmektedir.

DGE’nin¢aligmalaribagta,anayasalreformlar,catisan toplumlarda
anayasal degisimlerin hazirlanmasi, ¢atigma sonrast dénem
toplumlari, ifade ve orgiitlenme 6zgurligy, dilsel ve kiltiirel
haklar, siyasal katilim ve temsiliyet, uyusmazliklarin ¢6ziimiinde
kadinin rold, adalete erigim, hakikat ve uzlasma komisyonlari
dahil olmak tzere gecis donemi adaleti mekanizmalari gibi
stratejik konular Uzerine arastirma ve tartigmalar yapilmasini

kapsamaktadir.

DGE, farkli kesimleri, Turkiye ve yurtdiginda yagayan cesitli
uzmanlarla bulusturacak kogullar1 yaratarak, kargilagtirmali
ornekler Uzerine tartismayr ve benzer durumlarda pozitif
neticeler ortaya ¢ikaran ¢esitli mekanizmalari kiyaslama yoluyla
inceleme imkani yaratmayida amaglamaktadir. DGE’nin

caligmalari, temel sorunlarin sahiplenilip, konsensiis olugturma
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kapasitesine sahip bir siyasal zemin yaratilmasi, yine bu temel
sorunlara yerel ve siyasal zeminde ¢6ziimler bulunmasi ¢abalarini
desteklemektedir.

Cengiz Candar, Yilmaz Ensaroglu, Mithat Sancar, Sevtap Yokus, Kerim Yildiz
Demokratik Gelisim Enstitist
DPI Council of Experts
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1. Catismanin Kadin uzerindeki orantisiz
etkisi: Uluslararasi Yorumlar

Catigmalarin  cinsiyet¢i  etkilerine dair giderek biylyen
uluslararas: hukuk ve yasal yorumlamalar literatiirii, uluslararas:
sozlesmeler', Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlari?,
uluslararas: hukuk kurumlarinin hukuki yorumlars® ve ayni konu
Uzerine yapilan uluslararasi konferanslardan® olusmaktadur.
Tim bu c¢alismalar, ¢atigmanin kadin tzerindeki orantisiz
etkisi ve kadinin barigin ingasi siirecine katilimindaki 6énemin

anlagilmasina ciddi katkida bulunmugtur.

Bu makale, Tiirkiye 6rnegi 6zelinde kadinin kamusal hayata, karar
verme ve baris ingasi siireglerine katilimini aragtirmak, katiliminin
onindeki engelleri tespit etmek ve temsil sorununun Gstesinden
gelmek i¢in bazi onerilerde bulunmak tzere hazirlanmistir.
Tirkiye ve dinyanin bagka yerlerindeki ¢atigmalarin kadinlar
tzerindeki cinsiyet¢i etkisinin yamisira, kadinin demokratik
ilerleme ve barigin ingas: sirecinin her asamasina midahil

olmasinin 6nemine vurgu yapmaktadir.

1 1998 tarihli Uluslararas: Ceza Mahkemesi Uzerine Roma Statiisii, cinsel ve cinsi-
yete dayali siddeti uluslararasi hukukun ihlali olarak sayan ilk uluslararas: sézlesmedir.
2 BM Givenlik Konseyinin 1325 ve 1820 sayili kararlar:.

3 BM Kadina Yonelik Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi, cinsiyete dayali siddet ve
catigmanin kadina y6nelik diger etkileri tizerine genel yorum ve 6nerilerde bulunmus-
tur.

4 1995 yilinda Pekinde yapilan Kadin ve Micadele Platformu konulu Dérdinci

Diinya Konferansinda Silahli ¢atismalara ana konulardan birisiydi.

10
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i. Birlesmig Milletler Giivenlik Konseyi’'nin Kadin ve
Catisma ile ilgili kararlari

a) Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1325 no.lu kararr®

2000 yilinda kabul edilen BM Givenlik Konseyinin 1325
no.u karari, kadin, giivenlik ve baris alaninda ¢ok 6nemli bir
karar olarak kabul edilir®. Oybirligi ile kabul edilen bu karar,
barisin ingast ve korunmasinda kadinin katiliminin 6nemine
vurgu yaparken silahli ¢atigmalar sirasinda kadinin cinsiyete
dayali saldirilardan korunmasi c¢agrisini yapar. Karar, barig
sireclerinin her unsuruna cinsiyetgilige duyarl: bir yaklagiminin
yerlestirilmesi i¢in bir ¢erceve de sunmaktadir. Karar: takiben,
karar alma, barigin korunmasi, c¢atigma sonrasi siireglerin
yanisira BM Giivenlik Konseyi ve BM Genel Sekreterligi’nin
calismalarinda cinsiyetgilige duyarli bir yaklagiminin 6ne ¢ikmasi
i¢cin adimlar atilmig, kadin haklarinin korunmasi, BM’nin ana

faaliyetlerinden biri haline getirilmeye ¢aligilmistir.

BM Giivenlik Konseyi'nin 1325 no.lu karari uluslararas: sivil
toplum kuruluglari, hikiimetler ve akademisyenler tarafindan
baglarda ‘kadinlarin uzun stredir bekledigi bir firsat kapisi”
olarak degerlendirillirken, daha sonra basta pratikteki uygulamasi
da dahil olmak tizere pek ¢ok elestiri almistir. Kararin en zayif

noktalarindan biri 6rnegin izleme organlari gibi uygulama

5 S/RES/1325 (2000)

6 Bkz: http://www.un.org/womenwatch/osagi/wps/ . Son erigim tarihi: 14/06/2011Bkz
7 Bkz: CHOWDHURY, Ambassador Anwarul K (2010) ‘Doable fast track indicators
Jor turning the 1325 promise into reality’, s.1. BM Guvenlik Konseyinin 1325 sayili
kararinin diizeltilmesi i¢in 27 Temmuz 2010 tarihinde United States Institute of
Peace, Washington DC'de yapilan ¢alisma toplantisnin agiliginda sunulmugtur.

11
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mekanizmalarindan yoksun olmasi, ve ® kararin gereklerini net
bir sekilde uygulamas: i¢in baski islevi gorebilecek zaman sinirt
olan hedeflerinin eksik olmasidir. Kararin diger eksik bir yani ise,
Sivil toplumun, Sivil Toplum Kurumlar: ve benzeri kurumlarin
boyle bir kararin varligindan haberdar olmamalaridir. Bu
durum bir anlamda BM'nin bilgi akigindaki eksikligi ve yeteri
oranda kadinin barigi-koruma misyonlarinda tst diizey gorevler
ustlenmedikleri ve yine kadinlarin Birlesmis Milletler’ Genel
Sekreterlik Ozel Elgilik’ gorevlerinde yeteri kadar goriiniir
olmadiklarini gésteriyor. BM bitgesinin cinsiyet esitligi alanina
orantisiz dagiliminin da etkili oldugu bu durumun ortaya
¢tkmasinda,'®, BM’nin Cinsiyet ile iligkili alanlarda diger alanlara
kiyasla daha az personel ile faaliyet ylriitmekte oldugu'!, gérev

yetkisi olmadigi'?, BM Giivenlik Konseyinin aragtirma gezileri

8 Konunun muhataplarina BM Giivenlik Konseyi, BM Genel Sekreterligi ve Uye
tlkelerde dahildir.

9 United States Institute of Peace’in ‘Where are all the women peacekeepers? (Kadin
Barig El¢ileri Nerede? baglikli sunumu. Bkz:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:7WO0dRO7HvOw]:www.
usip.org/events/where-are-the-women-peacekeepers+lack+of+women+peacekeepin
+missions&cd=1&hl=en&ct=clnk&gl=uk&client=firefox-a&source=www.google.
co.uk

10 Bkz: Gender and Development Network: UN Women: A new opportunity to deliver
Jfor women’, 5.5, http://www.thegodmothers.org.uk/Images/UN%20Women%20%20
A%20new%200pportunity%20t0%20deliver%20for%20women tecm104-29973.pdf
11 Bkz: United States Institute of Peace’in ‘Where are all the women peacekeepers?
(Kadin Baris Elgileri Nerede? baglikli sunumu.
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:7W0dRO7HvOw]:www.
usip.org/events/where-are-the-women-peacekeepers+lack+of+women+peacekeepin
+missions&cd=1&hl=en&ct=clnk&gl=uk&client=firefox-a&source=www.google.
co.uk s.8

12 Bkz: United States Institute of Peace’in ‘Where are all the women peacekeepers?
(Kadin Baris Elgileri Nerede? baglikls sunumu.
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:7W0dRO7HvOw]:www.
usip.org/events/where-are-the-women-peacekeepers+lack+of+women+peacekeepin
+missions&cd=1&hl=en&ct=clnk&gl=uk&client=firefox-a&source=www.google.

co.uk s.8

12
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sirasinda kadin orgiitleri ile kurdugu sinirli iligkiler de * rol

oynamaktadir.

b) Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1820 no.lu karan'*
BM Givenlik Konseyi 1325 no.lu kararini takiben 2008 yilinda
1820 sayili karar1 kabul etmisti. Bu karar direkt olarak ¢atigma
ve ¢atigma sonrast donemde uygulanan cinsel siddet ile ilgili olup
catigma esnasinda sistematik olarak uygulanan cinsel siddet ve
uluslararasi baris ve givenligin korunmas: arasindaki dogrudan
iligkiye vurgu yapmaktadir. Kararla birlikte Giivenlik Konseyi,
siddeti sona erdirmek i¢cin 6nlem alma, sorumlulari cezalandirma,
sistematik siddetin uygulandig: durumlarda rapor hazirlama ve
siddeti ortadan kaldirmak igin stratejiler gelistirme vaadinde
bulunmaktadir.

Kararin iceriginde uygulamaya yonelik giicli 6geler mevcuttur.
Bu o6geler arasinda en o6nemlisi ¢atigmalar sirasinda sivillere
uygulanan cinsel saldirilarin  Givenlik Konseyinin goérev
tanimi icinde olduguna dair agik bir dil kullanidmasidir.
1825 sayili kararda kullanilan dil ayn1 zamanda cinsel siddet
ve uluslararast giivenlik konularina aciklik getirmekte, ikisi
arasinda baglanti kurarak bu tir durumlarda uluslararas:
mudahalenin kogullarina dair belirsizligi de azaltmaktadir®.
Bu kararin bir diger glicli yoni ise cinsel saldirilarin

13 Bkz: United States Institute of Peace’in ‘Where are all the women peacekeepers?
(Kadin Baris Elcileri Nerede? baglikl sunumu.
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:7W0dRO7HvOw]:www.
usip.org/events/where-are-the-women-peacekeepers+lack+of+women+peacekeepin
+missions&cd=1&hl=en&ct=clnk&gl=uk&client=firefox-a&source=www.google.
co.uk s.13

14 S/RES/1820 (2008)

15 Bkz: International Women'’s Tribune Centre: ‘United Nations Security Council Reso-
lution 1820 — A preliminary assessment of the challenges and opportunities’ (2009), s. 21.
Bkz: http://www.iwtc.org/1820blog/1820 paper.pdf . son erisim tarihi 14/06/11
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catigmanin kaginilmaz bir sonucu oldugu yonindeki sabit

fikirleri yikiyor olmasidir.

Karar ayni zamanda kadinlarin karar alma mekanizmalarina
katiliminin 6nemini, cinsel siddet sorunununun failini 6ne
¢tkararak vurgu yapmaktadir. Kararin bu gii¢lii yanlarina ragmen
zayifliklari da mevcuttur. En temel eksikliklerinden birisi
catigmalar sirasinda yaganan cinsel siddetin hangi boyutlarda
yasandiginin - tanimlanmasinda  yasanmaktadir.  Kararin
yogunlasti1 nokta bir kisinin cinsiyeti sebebiyle ¢atigma sirasinda
maruz kaldig1 her tirli siddetten ziyade sadece cinsel siddettir.
Ayrica karar, catigma oncesi ve sonrast donemi icermeyecek bir
sekilde kendisini sadece ¢atisma doénemi ile sinirlamaktadir.
Kadinin karar alma mekanizmalarina katiliminin 6neminden
bahsetmesine ragmen uzun dénemde istikrara hizmet edecek
olan kadinlarin polis kuvvetleri ve diger organlara katiliminin
onemini goézden kagirmaktadir. Son olarak aynen 1325 no.lu
kararda oldugu gibi takip ve raporlama mekanizmalarindan da
yoksundur.

ii) Kadinlara dair sozlesmelerde kadin ve catisma
iizerine yorum ve oneriler

a) CEDAW’un Kadina Yonelik siddet konusuna dair 19 no.lu
onerisi'®

1979 yilinda kabul edilen Kadinlara Kars1 Her Turli Ayrimeiligin
Onlenmesi  Uluslararas:  Sézlesmesi  (CEDAW),  Silahli
catigmalar ve kadinin durumu konusundaki en 6nemli uluslararas:
mekanizmalardan biri  olmustur. CEDAW  so6zlesmesinin
kendisi bu alana dair 6zglin bir madde i¢ermemesine ragmen,

Komite yapmis oldugu genel 6neriler ile konuyu ciddi anlamda
16 1992'deki 11. Oturum

14
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gindemlestirmistir. Komitenin 1992 yilinda kabul ettigi kadina
yonelik siddete dair 19 numarali 6neri CEDAW tarihinde ilk kez
siddetin cinsiyetci bir karakteri oldugu iddia edilmis, cinsiyete
dayali siddetin bir ayrimcilik durumu oldugu, kadinin hak ve
ozgirliklerini erkekler ile tam bir esitlik icinde yasamasina engel
teskil ettigini, kadinin kadin oldugu i¢in siddete maruz kaldigini
karar altina almistir. Bu 6nerge ayni zamanda cinsiyete dayali
siddetin kadini orantisiz bir sekilde etkileyen bir siddet tiirii
oldugunu ifade etmektedir.

Bu 6nergede savas, toprak isgali ve catisma durumunun, 6ncelikle
fahiseligin, kadin ticareti ve kadina yonelik cinsel tacizin artist
gibi sonuglar dogurdugu tespit edilerek 6zel koruma ve cezai
onlemler alinmasini gerektiren durumlar detaylica incelenmistir.
Yine aymi zamanda yerel ve uluslararasi silahli ¢atigmalar
sirasinda kadin haklarinin esitlik temelinde korunmasina dair
insancil normlar: da ortaya koymaktadir.

b) CEDAW’un Kadinlar ve Saglik konusuna dair 24 no.lu énergesi'’
CEDAW komitesi tarafindan hazirlanan bir diger Genel Onerge
ise Kadinlar ve Saglik konusuna dair 24 no.lu 6nergedir. Bu
onergede, savag ve silahli catigmalarin saglik dahil olmak tizere
yasamin biitin alanlarina yonelik yaygin etkileri oldugu hesaba
katilmaktadir. Komite, ¢atisma durumu yasamis ya da siginmaci
durumuna diigmis kadinlar basta olmak tizere, tiye devletlere bu
tir durumlarda travma tedavisi ve danigmanlik hizmeti de dahil
olmak tizere gerekli korunma ve saglik hizmeti verilmesini salik
vermektedir.

Onerge taraf devletlere, fiziksel anlamda gérilen zararin
17 1999 yilindaki 20. Oturum

15
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yanisira ¢atismanin neden oldugu psikolojik etkilerin de ortadan
kaldirilmas: i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasini hatirlatirken,
kadinlarin ¢atigma strecinin bir sonucu olarak bu tiir zararlara
maruz kalmaya en agik kesim oldugu belirtilmekte ve alinacak
saglik 6nlemlerinin kadinlarin ihtiyacina denk disen, onlarin
insan haklar: ve haysiyetlerine uygun olmasini 6nermektedir.

Mayis 2011 tarihini tagtyan gozlem raporuna goére BM
Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi , Turkiyenin
tarkli bolgelerinde bu haklardan faydalanma konusunda erkekler
ile kadinlar arasindaki farklara dikkat ¢ekmistir. Ornegin,
devam eden c¢atigmalardan dolay1 cinsel ve treme alanindaki
saglk imkanlarina erigim imkani olmadigi icin anne O6lim
oraninin Kirtlerin yasadig: bélgelerde daha yiiksek oldugu ifade
edilmektedir.

iii) Uluslararasi Konferanslar: 1995 yilinda Pekin’de
yapilan Kadin ve Miicadele Platformu konulu Dordiincii
Diinya Konferansi

Kadin ve ¢atisma konusunun kiiresel anlamda tartigilmasinda
uluslararas: konferanslarin 6nemli bir yeri vardir. 1995 yilinda
Pekin'de yapilan ve o giine kadar yapilmis en biiytik BM konferansi
olma 6zelligi tasiyan, cinsiyet esitligi, kalkinma, barigin kiresel
sorumlulugu tizerine olan konferans sonrast hazirlanan Pekin
Deklarasyonu ve Miicadele Platformu, 6zel olarak Cinsel siddet
ve kadinin silahli ¢atismalar sirasindaki durumuna odaklanmustir.
Pekin konferansi, silahli ¢atigmalar baglaminda kadina yo6nelik
siddet konusunun altini ¢izerek konunun aciliyet arzeden
onemini diinyanin géndemine tagimigtir. Ancak stirece elestirel
yaklaganlar konferansin tam tersine bu alana yogunlagsmak

16
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agisindan kagirilan bir firsat oldugunu ve barisin taahiit altina
alinmasinda bagarisiz kaldigini ifade etmektedirler.

Konferans ve Platformun amaci, BM Guvenlik Konseyi ve
CEDAW Komitesinin de aldig1 kararlar uyarinca kadinin karar
verme, ¢atisma ¢Ozme, barigt kurma mekanizmalar: ile egitim
etkinliklerine katilimini arttirmakti. Ancak burada tzerinde
distinilmesi gereken nokta, sirf kadinin bu alanlardaki varliginin
sonugta ciddi bir farklilik yaratmaya yetip yetmeyecegidir'.

Catigmanin cinsiyet¢i boyutlari ve etkilerinin taninmasina
dair uluslararas: hukuk ile hukuki yorumlamalar alaninda bir
ilerleme gortilmekle birlikte, yukarida bahsettigim hedeflerini
gerceklesmesi siiregiden zorlu bir siirece isaret etmektedir. Bu
tur araglarin pratikteki uygulamasi ¢ok zor oldugu Tirkiye
gibi tlkelerde ¢ok daha agik bir sekilde kendini géstermektedir.
Kadinin ihtiya¢ duydugu alanlardaki sorunlara yanit olmak,
surekliligi olan bir barig ve demokrasi ortami olugturmak igin,
kadinin kamusal yagsamin her agamasinda katihm ve temsili
ontinde engel olusturan, basta CEDAW olmak tizere kadinlarin
haklarini koruma altina alan uluslararasi sozlesmelerin takibi ,
kadinlarin yerel ve uluslararas: alnda 6nemli mevkilerde yer alma
konusundaki eksiklikler ile zaman sinir1 olan hedeflerin eksikligi
gibi sorunlara ivedilikle yanit bulunmalidir.

18 Dianne Otto’ya gore  silahli catismalar: dizenleyen kurallar ile, kiiresel duzeni
koruyan militarist yap: degismeden, kadinin karar verme mekanizmalarina katilmasi
br jestten 6te degildir.16 numarali dipnotta belirtilen kaynagin 24. Sayfasina bakiniz.
Bu agidan bakildiginda acaba kadinin ytzeysel boyutta katilimdan ziyade, kiiresel bo-
yuttaki militaristlesme ile baris ve ¢atigmalarin ¢6ziimi yaklagiminin temellerinin bir
butiin olarak degismesine mi daha fazla ilgi gostermek gerekir?
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2. Kadinin Kamusal ve Siyasal Yagsama
Katilimi

i. Neden daha fazla kadin Kamusal ve Siyasal yagama
katilmalidir?

Kadinlarin siyasal ve kamusal yagama katilimi konusunda
son yillarda bir biling artis1 olmasina ragmen yine de yavas ve
diizenli olmayan bir seyir izlemektedir. 2010 yili sonunda elde
edilen rakamlara gére diinya genelinde kadinlarin parlamentoda
temsilci olma orani bugiine kadarki en yiiksek oran olan yizde
19.1% ulagmistir, ama bu rakamin hem esit hem de BM’nin
hedet ytizde 30" oranini yakalamasinin oldukga uzak bir ihtimal
oldugu gorilmektedir. 2011 yilmin Haziran ayinda yapilan
genel secim sonuglarina gére TBMM'de kadin milletvekili oran
78 milletvekiliyle ytizde 14 oraninda kalmaktadir. Bu oran bir
onceki donemde yiizde 9 olan orana gore ciddi bir artig olmasina
ragmen, kiresel boyuttaki ortalamanin altinda kalmaktadir.

Kadinin siyasal ve kamusal hayata dahil edilmesinin ¢ok
cesitli nedenleri vardir. Kadinlarin  Gelistirilmesi Bolimi’niin
yayinladigi Kadin ve Erkeklerin Karar Verme Siireclerine
Katilimi Uzerine Uzmanlar Toplulugu Toplantis: Raporunda®
su argimanlar 6ne siriilmektedir: kadinlar niifusun yaklagik
yarisini temsl etmektedir ve bu durum temsil diizeyinde
kargihgini bulmalidir, kadinlar ¢atigmada dahil olmak izere
pek ¢ok alanda erkeklerden farkli tecriibeler yagamaktadirlar
ve kadini etkileyen bu durumlar gerek politika belirleme gerek
de karar alma donemlerinde kabul edilmelidir, kadinlarin

19 Bkz: Inter-Parliamentary Union report ‘Women in Parliament in 2010: The Year in

Perspective’ s.9 http://webcache.googleusercontent.com/searchrhl=en&q=cache:qaTu

78 GROIK]:http://www.ipu.org/pdf/publications/wmnpersp10-e.pdf+global+average
+9%02B+Women-+in+parliament+%25+2010&ct=clnk . Son erigim tarihi: 22/06/11

20 Bkz: UN DAW ‘Equal Participation for Women and Men in Decision Making Proc-
esses, with particular emphasis on Political Participation and Leadership’ Expert Group
Meeting, Addis Ababa, 24-27 October 2007: retrieved on 22/06/11at http://www.

un.org/womenwatch/daw/egm/eql-men/index.html . Son erisim tarihi: 22/06/11
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cikarlar: ve istekleri erkeklerden farklidir ve bu sebeple kadinlar
kadinlar tarafindan ifade ve temsil edilmelidir, ve sonug¢ olarak
demokrasi ancak kadinlar ve erkekler esit diizeyde temsil edilirse
glclenip zenginlesebilir. Kadinlarin ¢atigmayz ilk elden yasadig:
bolgelerde ise kadinlarin ¢ikarlarinin ulusal dizeyde temsil
edilmesi zaruridir.

ii. Kadinlar Konvansiyonu ve kadinin katihmi

Kadinlara Karst Her Tirli Ayrimahgin  Onlenmesi
Uluslararast Sozlesmesinin (CEDAW) 7. Maddesi kadinin
siyasal ve kamusal yagsamda ayrimciliga ugramamas: hakkini
diizenlemektedir. CEDAW Komitesinin 23 numarali Onergesi
ise bu hakk: daha da gelistirmekte, gercek anlamda bir degisimin
yaratilabilmesi i¢in, kadinin, uluslararasi miizakereler, barisin
korunmas: ¢aligmalari, onleyici diplomasinin biitiin asamalari,
arabuluculuk, insancil yardim, sosyal uzlagma, barig miizakereleri
ve uluslararasi ceza sistemine” katiliminin onemini daha da
belirginlestirmektedir. Onerge 6zellikle silahli ve diger tiirden
catismalarin  kadinlar {zerine erkeklerden farkli etkilerini
anlayabilmek i¢in cinsiyet-duyarli perspektifin uygulanmasinin
onemi tzerinde durmaktadur.

Bu genel 6nerge ayni zamanda kadina yonelik, medya dahil olmak
tzere kullanilan kaliplagmis yaklagimlara ve bu yaklagimlarin
onlarin siyasal ve kamusal yasama katilimi Gzerindeki etkilerine
de bakmaktadir. Bu tir yaklagimlar kadinlarin finans ve
catigmalarin ¢6zimu gibi alanlardan ziyade ¢evre ve saglik gibi
daha yumusak olarak goriilen alanlara katilimina yol agabilir.
Tirkiye medyasinda kadinlara yonelik olarak genelde onlarin aile
icinde ev islerinden sorumlu oldugunu ifade eden kaliplagmis

bir yaklagim vardir?’. Bunun yanisira, Turkiye medyas: tlke
21 Bkz: IKIZLER, Ayse S (2007) ‘Gender role representations in Turkish television
programmes’, St. Mary’s College of Maryland, s.34, http://www.smcm.edu/psyc/ as-

sets/documents/SMP/Showcase/0607-Alkizler.pdf
son erigim tarihi: 14/07/11
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gercegine aykuiri bir sekilde sadece Tirk kimligine dayali tek
kimlikli bir tilke portresi ¢izmekte, tlkenin dil, etnik kimlik ve
cinsel zenginligini yadsiyan bir yaklagim sergileyerek hem diger
azinlik gruplar1 hem de siyasallagmig ya da erk sahibi kadinlari yok
saymaktadir. Devletin medya tzerinde artik bir tekel olmadig
go6zoniine getirildiginde karsimiza kadinin kamuya daha farkli
ve dogru yansitilmast i¢in ciddi bir firsat bulunmaktadir. Medya
kadinin gértinir ve duyulur kilinmas: i¢in 6nemli bir aragtir.
Tirkiye toplumunun gelisip ilerlemesi i¢in kadinin katiliminin
saglanmas: kilit bir 6nem arzetmektedir.

iii) Kadimn kamusal ve siyasal alana girmesinin
oniindeki engeller

Kiresel boyutta kadinlarin siyasal ve kamusal alanlarda katilim
ve karar alma mekanizmalarinda gérev almalar: 6niinde bir dizi
engel mevcuttur. Bu engeller arasinda tilkede uygulanan se¢im
sistemi de vardir. Ornegin nisbi temsil sisteminin uygulandig
tlkelerde, kadinin temsil orani daha yiksektir*. Siyasal
partilerin yapisi da kadinlarin siyasal yagama katilimi konusunda
belirleyici 6zellikte bir faktérdiir®. Siyasal partinin i¢ kiltard,
kadinlara ulagmas: agisindan 6nemli bir rol oynayabilir. Eger
partiye ataerkil bir kiltiir yapis1 hakimse ve stratejik olarak bir
oy verici olarak goriliiyorsa, o zaman kadinlar parti karar alma
politika belirleme stireclerine ¢ok daha az katilacaklardir. Siyasal

partilerin i¢ kiltiirt, secimlerde kadinlarin adayligina iligkin de
ciddi bir etkide bulunmaktadir.

Kadinlar aday olmay1 basarsalar dahi, diger faktorler kadinlarin

22 Bkz: IKIZLER, Ayse S (2007) ‘Gender role representations in Turkish television
programmes’, St. Mary’s College of Maryland, s.15, http://www.smcm.edu/psyc/ as-
sets/documents/SMP/Showcase/0607-Alkizler.pdf

son erigim tarihi: 14/07/11

23 Bkz: IKIZLER, Ayse S (2007) ‘Gender role representations in Turkish television
programmes’, St. Mary’s College of Maryland, s.15, http://www.smcm.edu/psyc/_as-

sets/documents/SMP/Showcase/0607-Alkizler.pdf
son erigim tarihi: 14/07/11
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ontinde engel tegkil etmeye devam edebilir. Evisleri, Aile
sorumlulugu, ¢iftcilik gibi Gcretsiz islerin yanusira tcretli iglerde
calisan kadinlar iki kat bir yikiin altinda®* ezilmektedirler. Bu
kosullar altinda bir de siyasal se¢im kampanyasi ylritmenin
mithis bir zaman isteyen yiiki eklenince ciddi zorluklar ortaya
¢tkmaktadir. Kadinlar eger maddi olarak bagimsiz degilllerse,
yurittikleri se¢im kampanyalar: i¢cin maddi kaynak sikintist ile
de kargilacaklardir. Erkeklerin rahatlikla sahip oldugu ataerkil ve
erkeklerin yogun oldugu aglara sahip olmadiklar: i¢in kadinlarin
siyasal baglar1 da zayif kalacaktir. Turkiye ornegi gdzoniine
alindiginda ailelerin ataerkil, baba soyuna ve daha ¢ok erkegin
akraba iligkilerine dayanan bir yapida oldugu gorilecektir.
Kadinlar evlendikleri erkegin evine taginir, onun soyadini alir
ve aile reisligi genelde erkegin isidir. Yagama dair dizenlemeler
ve birincil aidiyetler erkek merkezlidir, ve aile yagam: da bu
cercevede sirduralur®.

Pek ¢ok tlkede siyasal kurumlar cinsiyet-duyarli ortamlar
sunmazlar.Ornegin, cocuk bakim imkani saglamazken, meclis
oturumu ge¢ saatlere kadar siirtiyor olabilir ya da toplantilar
kadinlarin ¢ocuklarina bakma sorumlulugu oldugu gercegini
gozoninde tutmayarak hazirlanabilmektedir. Kadin adaylarin
oniindeki bir diger biiytik engel ise siddettir. Yine pek ¢ok tilkede
kadinlar se¢im c¢aligmalari sirasinda ayrimciliga ugramakta,
siddet ve tacize maruz kalmakta, bunun bir sonucu olarak pek
¢ogu siyasal hedeflerinden vazgegmektedirler®.

24 Kadinin tcretli is diginda ev icindede Ucretsiz is¢i oldugu distintlduginde yiki
erkege gore daha fazladir. Bkz: BITTMAN, Michael and WAJCMAN, Judy (2000)
“The Rush Hour: The Character of Leisure Time and Gender Equity’, Social Forces
79(1) 184

25 Bkz: GEERSE, Miriam (2010) “Zhe everyday violence of forced displacement: Com-
munity, memory and identity politics among Kurdish internal forced migrants in Turkey,
Rozenberg Publishers, Amsterdam, s.68

26 Bkz:IKIZLER, Ayse S (2007) ‘Gender role representations in Turkish television pro-
grammes’, St. Mary’s College of Maryland, s.14, http://www.smcm.edu/psyc/_assets/

documents/SMP/Showcase/0607-Alkizler.pdf
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Kadinin siyasal yagama katilimi éniindeki engellerden bir digeri
ise sinirli hareket etme olanagidir. Kirsal kesimlerde yasayan
kadinlarin® onemli bir kismi ¢ogunlukla kentlerde bulunan
siyasal kurum ve orgitlere rahatlikla ulasgamamaktadir. Kirsal
bolgelerdeki kadinlarin okur-yazarlik oranmin disiik olmast,
siyasal yagama katilimini engelleyen bir bagka etkendir. Kirsal
bolgelerde erkek c¢ocuklarin egitimine kiz ¢ocuklarina 6ncelik
verilmektedir. Avrupa Komisyonu'nun Tirkiye'ye iligkin
2010 yili Tlerleme Raporuwnda kadinlarin ortadgretim ve ileri
derecede egitim imkanlarina erigimi konusunda problem
yasadigi tespitinde bulunularak, kadina iligkin kaliplagmis
basmakalip distncelerin (Kadina yonelik bu tir gortgler okul
kitaplar1 araciligiyla okullarda da hakimiyetini stirdiirmektedir)
degistirilmesi  i¢in  ¢aligmalar  yapilmasi  Onerisinde
bulunulmaktadir. Ayni rapor, Tiirkiye’ye kirsal bolgelerde yasayan
kadinlarin egitimi yarida birakma oranini digiirmesi ve genel
anlamda egitimin kalitesini arttirmas: yoniinde gerekli 6nlemleri
almasi uyarisinda bulunmaktadir®. Kadinlarin egitime erigimi
ve dolayisiyla kamusal yagsama katilimini saglamak i¢in tlkedeki
egitim sisteminin biitiin agamalarinda cinsyetler arasi esitsizligin
ortadan kaldirilmas: gerekmektedir.

Erkeklerin iilkenin resmi dilini 6grenme olanaklari kadinlara gore
dahafazladir. Ornegin, Tiirkiyede yasayan azinlik gruplara mensup
erkekler Turkeeyi zorunlu askerlik hizmeti gibi gorevler sirasinda
6grenebilirken, ayni azinlik gruplarina mensup kirsal bolgelerde
yasayan kadinlar sadece kendi anadillerini biliyor olabilir. Kiirtce
basta olmak tizere azinlik dilleri uzun yillar boyunca Turkiye'de
yasaklanmig, hali hazirda da pekcok engelle karsilagmaktadir.

son erigim tarihi: 14/07/11

27 CEDAW'’un kursal bolgelerdeki kadinlarin haklar: tizerine olan 14. Maddesine
bakiniz

28 Bkz: International Women’s Tribune Centre: ‘United Nations Security Council Reso-
lution 1820 — A preliminary assessment of the challenges and opportunities’ (2009),s. 25,
http://www.iwtc.org/1820blog/1820 paper.pdf
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Kirtce resmi dil olarak kabul edilmedigi gibi, okullarda Kiirtce
egitim yapilmas: da miimkiin degildir. Turkiye'nin en biiytk Kiirt
sehri olan Diyarbakir'da okur-yazar olmayan kadin sayis1 yizde
50 ile 60 arasi oranlarda tespit edilmistir®. Hal béyle olunca
sadece Kirtce okuyan kadinlar seslerini daha az duyurabilmekte,
bu kadinlar iilke genelinde kamusal alana katilimda da ¢ok ciddi
zorluklarla karsilagsmaktadirlar.

Pek ¢ok toplumda kadina es, anne ve bakici gibi kaliplagmus roller
bigilmesi sebebiyle, bu kadinlarin kamusal yasama katilmalar:
durumunda aileler ve toplumun genelinden bu kadinlara karg: bir
tepki de olusabilir. Bu durum, erkeklerin baskin oldugu alanlara
kadin katilimini engelleyen bir durumun ortaya ¢ikmasina sebep
olmaktadir Erkeklerin gtvenlik, dis iligkiler ve makroekonomik
politikalarin belirlenmesi alanlarinda s6z sahibi olmalari da
kadina yonelik bu tir basmakalip gortsleri giliclendirir. Bir
butiin olarak Turkiye ornegi goz 6ntine alindiginda ise kadinlar
uzun yillardan beri siddet®, kizlik zar: testi, namus cinayetleri,
onceden planlanmig infazlar ve son yillarda oldukga fazla artig
gosteren ev i¢i siddetin®® magduru olmuglardir.Bunlarin yanisira
zorunlu evlilik gibi uygulamalar basta olmak tzere pek ¢ok
ayrimet uygulamanin da kurbani kadinlardir. ATHM tarafindan
verilen Opuz wvs. Turkey” karar, fiili olarak erkege uygulanan
dokunulmazhigin yanisira yasal dizenlemlerinin eksikligi ile
korumact kanunlarin uygulanmasinda yaganan eksiklikleri gozler

29 Bkz: http://rojwomen.com/2011/05/31/un-raises-concerns-about-disparities-in-

the-enjoyment-of-economic-social-and-cultural-rights-between-men-and-women-
and-between-region-in-turkey/

30 Bkz:http://webcache.googleusercontent.com/search?hl=en&q=cache:uAUz{Vfz
2Sk]:http://www.jihadwatch.org/2011/05/turkey-violence-against-women-reaches-
level-of-genercide-islamic-supremacist-government-resists-refo.html+number+of+w
omen-+killed+in+conflict+%2B+turkey+%2B+Kurdish&ct=clnk

31 Bkz :http://webcache.googleusercontent.com/search?hl=en&q=cache:uAUz{Vfz
2Sk]:http://www.jihadwatch.org/2011/05/turkey-violence-against-women-reaches-
level-of-genercide-islamic-supremacist-government-resists-refo.html+number+of+w

omen-+killed+in+conflict+%2B+turkey+%2B+Kurdish&ct=clnk
32 Opuz v Turkey [2009] ECHR 33401/02 (karar tarihi 9 Haziran 2009)
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oniine sermektedir. Devletin kadina yonelik siddeti zimni olarak
kabul etmis olmasi kadinlarla erkeklerin esit olmadigina dair
agik bir mesaj vermektedir.

Tirkiye gibi geleneksel olarak ataerkil bir yapiya sahip olan
tlkelerde kadina yonelik ayrimciliklarin ortadan kaldirilmas:
yavas ilerleyen bir siire¢ olacaktir, fakat bu yonde degisimin
saglanmasi degisim i¢in ka¢inilmazdir ve degisimi hizlandirmak
icin bu alandaki c¢abalarin arttirilmas: gerekmektedir Avrupa
Komisyonunun Tirkiye raporuna goére ‘cinsler arasi esitlik ve
kadina yonelik siddetin 6nlenmesi noktasinda hazirlanan tlke
plani yeterli insan kaynagina ve finansal kaynaga sahip degildir™>.
Kadin haklarina yonelik kapsamli yaklagimin bir pargas: olarak
yargi birimleri ve butin kamusal alanlara yonelik egitim
verilebilmesi i¢in yeterli oranda ulusal kaynak ayrilmalidir.

iv) Kadinin diisiik diizeyde temsiline karsi ¢oziimler
Yerytziiniin genelinde Kadinlarin kamusal ve siyasal hayat
ve karar alma mekanizmalarindaki temsili sorununu ortadan
kaldirmak dugtintldigi kadar kolay degildir. Turkiye baglaminda
ise bu soruna ¢6zim bulmak igsellestirilmis tavirlar ve din ve
muhafazakar geleneksel uygulamalar sebebiyle daha da zor ve
karmagik bir hale gelmektedir. Ciddi ve saglam bir degisim i¢in
biling ve bakis acis1 degisikligi gereklidir. Asagidaki (a) ve (b)
boliimlerinde de belirtilecegi gibi, bu yonli davransslar temelden
diizeltilmedigi ve kiltiirel olarak yeni bir yaklagim saglanmadig
sirece bu tir Onlemlerin tek bagina kadinin durumunu
iyilestirmek i¢in yeterli olmayacagini akilda tutmak gerekir®*.

33 Bkz: International Women'’s Tribune Centre: ‘United Nations Security Council
Resolution 1820 — A preliminary assessment of the challenges and opportunities’ (2009), s.
26. Bkz: http://www.iwtc.org/1820blog/1820 paper.pdf . son erisim tarihi 14/06/11
34 Kadinin parlamentoda temsil oranini yiikseltemk i¢in kota uygulamaina giden
Iran bu tir devletlere 6rnek tekil etmektedir. Bu tiir 6nemlerin kadinlara yonelik
koktenci yaklagimlar: ne kadar etkileyecedi ise zamanla gozlemlenecek bir durumdur.
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a) Devletin girisimleri

Demokrasi ve bariga giden yolda kadinlarin temsilinin
6neminin anlagilabilmesi i¢in devletlere diisen gorev, cinsiyete
duyarli yaklagimlarin toplumun genelinde yayginlastirilmas: ve
yasamin her alaninda kadinlarin katilimini saglamak icin aktif
calismalar icinde bulunmasidir. Bu ¢abalara, tilkedeki yasalarin
gozden gecirilip yeniden diizenlenmesi, kadinlarin kamusal ve
siyasal alana saglikli bir sekilde katilimi i¢in anayasal ¢ergevenin
olusturulmas: da dahildir. Devletler ayn: zamanda kadinin esit
temsilini vurgulayan CEDAW gibi uluslararas: sézlesmelerin
imzalanip kabul edilmesini saglamali ve bu tir sézlesmelere
konulmus ¢ekinceler varsa bunlarin en kisa siirede ortadan
kaldirilmas: i¢in ¢aligmalarda bulunmalidir.

Devlet diizeyinde yapilacak diger ¢calismalar arasinda kadinin esit
temsiline olanak saglamak icin kamu kaynaklarinin saglanmasi,
kadinin devlet kanalli medyaya erisiminin saglanmasi ve
cinsiyet yaklasimina duyarl 6gretim programlari ve mifredatin
hazirlanmasi, devletin tim kademelerinin bu esas ¢ergevesinde
egitilmesidir. Kadinin  katilimini  amaglayan kisa vadeli
hedefler belirlenmesi ve hedeflere ulagilana kadar gegici 6zel
onlemlerin alinmas: da devletin bu alanda ilerleme saglamak i¢in

uygulayabilecegi diger yontemlerdir.

b) Gegici Ozel Onlemler

CEDAW Komitesi'nin 2010 yilinin Temmuz tarihli* Turkiye
Altinci Periyodik Raporunu incelemesinde kadinlarin siyasal ve
kamusal yasamda, 6zellikle de liderlik diizeyinde ve karar verme
mekanizmalarinda ciddi olarak disgiik oranda temsil edildigine

35 Bkz:http://sim. law.uu.nl/SIM/Casel aw/uncom.nsf/fe005fcb50d8277¢cc12569d

5003e4aaa/8bclfba78a4e7ab6c1257785004c4ebarOpenDocument . En son erigim
22.06.2011
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dair kaygilarini ifade etmigtir. Komite ayni zamanda kadinin
siyasal ve kamusal alanlarda tespitine imkan saglayabilecek
Gegici Ozel Onlemlerin (kota gibi)* uygulanmasini vurgulamus,
bu alana dair yasal diizenlemelerin mevcut olmadigini ifade
etmistir. Bu kaygilarin benzerleri 2001 yilinin Mayis ayinda
Tirkiye Gzerine degerlendirme yapan BM Ekonomik, Sosyal ve
Kiltturel Haklar Komitesi tarafindan da ifade edilmistir. Komite
kadinin siyasal yasamdaki temsilini 6zendirmek i¢in kota
sisteminin uygulanmas: ¢agrisinda da bulunmugtur.

Gegici 6zel onlemler kadinlarin temsilini arttirmasi tGzerinde
toplumun genelinde esitligin  saglanmasina da katkida
bulunacaktir. Ornegin, kota uygulamas: Giiney Afrika ve Latin
Amerika devletleri gibi siyasal gecis dénemi yasayan tilkelerde,
ve Ruanda ve Irak gibi ¢atigma sonrasi tlkelerde kadinlarin
karar verme mekanizmalarinda gorev almalari ydniinde
kullanilan olduk¢a degerli bir ara¢ haline gelmistir’’. CEDAW
Komitesi'nin hazirladign Turkiye'ye iliskin gézlem raporunda
kamu alaninda ¢aligmak isteyen kadinlar i¢in gerekli egitim ve
kapasite gelistirme programlarinin uygulanmasinin yanisira,
hem kadinlar hem de erkeklere yonelik olarak kadinin siyasal
ve kamusal yagama katilmasinin énemini anlatan kamuoyunu
bilin¢lendirme ¢aligmalarinin yapilmas: 6nerilmigtir. Kadinlarin
dahayiiksek oranda katilimini saglamak amaciyla kota sisteminin
uygulanmasi da 6nerilmisgtir.

Kota uygulamasi, kadinin katilim: 6ntindeki engelleri telafi
etmekte ve kadinin esit katilimini saglamakta, kadinlarin
deneyimlerinin siyasal yasamin bir parcasi olmasina imkan

tanumaktadir. Kota sistemi ayrica adaylik stirecini daha da
36 CEDAW Madde 4% uygun olarak

37 Bkz: COLEMAN, Isobel (2004) ‘Post-conflict reconstruction: the importance of
women’s participation’, s.16, http://webcache.googleusercontent.com/search?hl=en
&qg=cache:jcXSTnEaH9Q]:http://www.cfr.org/society-and-culture/post-conflict-
reconstruction-importance-womens-participation/p6909+the+importance+of+wome
ns+participation&ect=clnk
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seffaflagtirip, resmilestirerekdemokratiklesme stirecine de katki
sunmaktadir®.

v) Tiirkiye’de Kadinin Temsili

Farkli etnik gruplarinyagadig: bir tlke olan Turkiye'de kadinlar
iki kat ayrimciliga maruz kalmaktadirlar. Cinsiyetleri sebebiyle
ugradiklar: ayrimciligin yanisira bir de etnik kimliklerinden 6tirt
ayrimeilik yasamaktadirlar. BM Irk Ayrimeiligiin Onlenmesi
Komitesi (CERD) bu iki durumun Usttiste binmesi tizerine oyle
bir yorum yapmugtir. Komite 25 sayili genel 6nergesinde, ‘bazt
irk ayrimeiliklarinin sadece kadina yonelik ve 6zgil oldugunu’
ifade etmistir. Onerge 1rk ayrimciliginin tecaviiz ve toplumdan
tecrit etme gibi yontemlerle yoluyla kadina yonelik ne tir
orantisiz etkilerinin olabilecegini (ayn: yontemler erkegi de
etkileyebilir) ifade etmekte, cinsiyetci bir adalet sistemi ve 6zel
alanda kadina yonelik ayrimcilik sebebiyle kadinlarin ¢6zim ve
sikayet mekanizmalarindan tam yararlanamayabileceginden
bahsetmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan Turkiye tzerine hazirlanan
2010 yili Tlerleme Raporu'nda®, iilkede bazi ilerlemeler oldugu
belirtilmekle birlikte tlkenin kirsal bdlgelerinde yasayan
kadinlarin adalete erigim konusunda sikintilar yasadig, tilkedeki
hukuki yardim mekanizmalarinin genel olarak kisith oldugu,
hukuki yardim sistemine gére gérevlendirilen avukatlarin verdigi
hizmetin yetersiz oldugu ve herhangibirizleme sisteminin mevcut
olmadig: belirtilmigtir. Bunun yamisira kamusal hizmetlere
erisim konusunda farkli etnik koékenlere mensup kadinlarin
oninde, bu servislerin sadece Tirk¢e dilinde verilmesinden

38 Bkz: http://www.quotaproject.org/aboutQuotas.cfm

39 BM Irk Ayrimciliginin Onlenmesi Komitesinin ‘irk ayrimeiliginin cinsiyet boyu-
tu’ baglikli 25 numarali 6nerisi (CERD)Bkz: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/76
2293¢49a88bd23802568bd00538d83>Opendocument

40 Bkz: International Women’s Tribune Centre: ‘United Nations Security Council
Resolution 1820 — A preliminary assessment of the challenges and opportunities’ (2009), s.
79, http://www.iwtc.org/1820blog/1820 paper.pdf
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dolay1 ayrica engeller bulunmaktadir. Kirtce dilinin kullanimi
tzerindeki engeller kismen kaldirilmig olmakla birlikte bu dilin
siyasal, egitim ve kamusal alanlarda kullanimi hala mimkin
degildir. Yasal olarak mahkemelerde ve benzeri durumlarda
farkli dillerden Tiirkceye ceviri yapilmasina imkani taninmigken,
pratikte bu uygulanmamaktadir.  Kadinlarin cinsiyetlerinden
dolay: adalete erisimleri dniindeki engeller, etnik kimlikleri ve
dil engeli ile birleserek daha da katmerlesmektedir.

Ataerkil toplumyapisikadininkargilagtigisorunlariarttirmaktadir.
Dini yagsamin kati olarak uygulandig: her iilkede gorildigu gibi
kadinlar aile i¢i siddet, namus cinayetleri ve egitim olanaklarindan
yoksun birakilma ile yiizytize kalmaktadirlar*. Kadinlarin erkege
bagimli olmasi maddi kisitlama olarak da ortaya ¢ikmaktadir. Bu
tir ayrimeilik ve kisitlamalar, kadinin izolasyonunu ve kamusal
yasamdan diglanmasi sonucunu dogurmaktadir.*?

Kadinin iki yonli ayrimciliga ugradigi ve bunun bir sonucu
olarak siyasal ve kamusal yasamdan dislandigi durumuna
gosterilebilecek 6rneklerden birisi Tiirkiye'deki Kiirt toplumudur.
Istanbul gibi metropollerde yasayan Kiirt kadinlarimin ¢ogu
zorunlu go¢ sebebiyle bu sehirlere gelmistir. Bu durumunun bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan sorunlar sebebiyle Kiirt kadinlarinin
kamusal yasama entegre olmasinda sikintilar yaganmaktadir.
Zorunlu géce maruz kalmig olan kadinlar ekonomik sebeplerle
go¢ etmis olan kadinlara oranla, yasamis olduklari zorunlu gog
tecriibesinden dolay: ciddi travmalar da yagamiglardir®. 1950 ve

41 Bkz: Turkey: Kurdish women’s sz‘ruggle for rights and equality’ http://webcache.
h

:6EtpxPTYbull:http://www.wluml.
org/node/6116+KURDISH+women+%2B+rural&ct=clnk

42 Bkz: Turkey: Kurdish women’s sz‘ruggle for rights and equality’ http://webcache.
he:6EtpxPTYbul]:http://www.wluml.

org/node/6116+KURDISH +women+%2B+rural&ct=clnk

43 Bkz: CELIK, Ayse Betiil (2005) ‘T Miss My Village!: Forced Kurdish Migrants
in Istanbul and their Representation in Associations’, New Perspectives on Turkey, No.
32, Spring 2005, 5.141
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1970’li yillarda uygulanan tarimda modernlesme projeleri sonrasi
kirsal bolgeden ayrilarak sehirlere yerlesen ama geldikleri yerler,
aile ve akrabalari ile iligkilerini korumaya devam eden kadinlara
kiyasla zorunlu gé¢e maruz kalan kadinlarin geldikleri yerler ile
bitln iligkileri kesilmis, kisisel baglantilar ortadan kalkmig*,
toplumdan izole edilmislerdir.

Diger etnik gruplara mensup olan kadinlar da dahil olmak tizere,
kadinlarin temsil oranina bakildiginda esitlik prensibinin tlke
i¢cinde hangi oranda uygulandigina dair bir tablo ortaya ¢ikabilir®.
Tirkiye Buyiik Millet Meclisinde 13 tane Kiirt kadin milletvekili
vardir ki bu oran hala oldukea digtiktiir (Bu say1 meclisteki tiim
kadin tyelerin yiizde 16.7’sine , tim parlamenterlerin ise yizde

2.4%ne denk gelmektedir).

Ayrica tim kadin milletvekillerinin feminist yaklasim ya da
gorlslere sahip olmadigi, geleneksel, dinci ve muhafazakar
gortslerden laik gorislere kadar her tirli farkli goriise sahip
olduklar: goriilmektedir. Ancak kadin milletvekillerinin ideolojik
yaklagim ve siyasal gortslerini bir taraf birakalim, her tiirli farkls
siyasal ve ideolojik yaklagima sahip kadinlarin kamusal ve siyasal
alanda boy gostermesi ile birlikte kadinlarin 6ntindeki sosyo
—ekonomik, sivil ve insan haklari engelleri ortadan kalkacak,
kadinlar1 etkileyen sorunlar tzerine egilmelerine imkan
saglayacaktir*. Kadinlarin siyasal alanlarda daha ¢ok ve farklh
kesimlerden gelecek sekilde temsil edilmeleri sonucunda genel
anlamuyla ¢atigmalarin ¢6ziimiinde etkili olmalari, simdiye kadar
ihmal edilen durumun aksine mizakere ve politika belirleme
sireglerine kadinlarin sesini katma imkani yakalanacaktir.

44 Bkz: CELIK, Ayse Betiil (2005) ‘T Miss My Village!: Forced Kurdish Migrants
in Istanbul and their Representation in Associations’, New Perspectives on Turkey, No.
32, Spring 2005, 5.141

45 Bkz: Kurdish Human Rights Project ‘Enforcing the Charter for the Rights and
Freedoms of Women in the Kurdish Regions and Diaspora’ (2008) s.15

46 Toprak ve miras haklar1 gibi
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3. Catismalarin Cozumu ve Barisin
insasinda Kadinin Varliginin Onemi

Kadinlarin kamusal hayata katiliminin ¢atigmalarin ¢6zimi
ve barigin saglanmasinda 6nemli bir anlami oldugu siklikla
tartistlan bir konudur. Kadinlar ¢ogu zaman ‘toplumda yaygin
olan savag fikrine karsi bir durus sergileyebilen , ¢atigmanin
yerel aktérleri ile uluslararas: toplumun hareketlerini yakindan
takip eden, savunmasiz kesimlere koruma ve destek saglayan
ve sivil toplumun gelisimini gliclendiren’ kesimler olarak
gortilmektedirler””. Kadinlarin barigin ingasinda etkili olduklar:
gorlsiine kargi ¢ikanlar ise bu tiir bir algilamanin temelinde
yatanin kadini pasif ve hassas olarak goéren basmakalip ve
geleneksel cinsiyetci yaklagim oldugunu ifade etmektedirler®.
Hem devlet hem de isyanci gruplarin devam ettirdigi uzun stireli
siddet donemi gozontine getirildiginde Tirkiye baglaminda
kadinlarin ¢atigmanin ¢6zimi ve c¢atigma sonrasi sirece dahil
olmalar1 biiyiik 6nem tagimaktadr.

Kadinlarin ¢atigma ile ilgili tecriibeleri erkeklerden daha farkls
olabilir. Catigmanin kendisi, etkileri ve ¢6ziimiine, yaganmig
tarkls tecriibeleri hesaba katan cinsiyet perspektifinden bakmalk,
tartismanin  kapsamini  genislettigi gibi ilerleme saglama
imkaninida arttirmaktadir. Kadinlarin ¢atigmalarin  ¢6zim,
barigin ingaasi, silahsizlanma, eski savageilarin terhisi ve yeniden
entegrasyon siireglerine yapabilecegi oldukea fazla katk: olmasina

47 Bkz: FARR, Vanessa (2003) “The importance of a gender perspective to success-
ful disarmament, demobilization and reintegration processes’, Disarmament Forum,
Vol. 4 ‘Women, Men, Peace and Security’, 32,5.9-10

48 Bkz: OTTO, Dianne (1996) ‘Holding up half the sky, but for whose benefit?: A
critical analysis of the fourth world conference on womer', The Australian Feminist
Law Journal, 1996, Vol. 6, 25
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ragmen, sunacaklar1 katki gézden kagirildig: icin bu tir fayda
imkanlarida malesef kaybedilmektedir.

i. Kadinin Katliminin Onemi

BM Giivenlik Konseyinin 1325 no.lu kararinda da kabul edildigi
gibi kadinlarin ¢atigmanin ¢6ziminin her asamasina katilmasi
zorunludur. Yapilan ¢aligmalar géstermistir ki ¢catisma sonrast
déneme kadinlarin dahil olmas: ile birlikte saglik, beslenme,
egitim, dogurganlik oraninin digiiriilmesi ve ¢ocuk 6limlerinin
azaltilmasi noktasinda ilerlemeler goézlemlenmekte, kendi
kendini idame ettiren gl¢li toplumsal orgiitler kurulmakta,
demokrasinin saglamlastigi ve asir1 yaklagimlarin ortadan
kalktig1 gozlemlenmektedir”. Kadinlarin siirecin ekonomik,
siyasal, sosyal alanlarina, ayn1 zamanda liderlik 6zelliklerini de
kullanarak katilimi, ¢atisma sonras: toplumlarin gelismesine
direkt bir etkisi vardir® ki bu donemlerde savas ve ¢atigma
sonrasit donemde hayatta kalan niifusun ¢ogunlugunu kadinlar
olusturmaktadir. Kiz ¢ocuklarinin egitim oraninin arttirilmasi,
kaynaklarin dagitilmas: noktasinda kadinlarin karar alma ve
verme gicinin gelistirilmesi, kadinlarin siyasal gérislerinin
duyurulmas: i¢in cesaret verilmesi ile birlikte gelismeye olumlu
bir katk: sunulacaktir.

Kadinlarin karar alma siireglerine ve kamusal hayata katilmalari,
yasamin tiim alanlarinda cinsiyet esitliginin tanitilmasina olumlu
bir katkist yapacaktir. Cinsler arasinda ayrimciligin ortadan
kalkmas ile birlikte tarimsal Gretimden gayri safi milli hasilatin
artigina, tilkenin gelir kaynaklarinin artmasindan egitim ve saglik
diizeyinin yiikselmesine kadar pek ¢ok farkli alanda 6nemli ve

49 Bkz: http://www.quotaproject.org/aboutQuotas.cfm
50 Bkz: http://www.quotaproject.org/aboutQuotas.cfm
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kapsaml: ilerlemeler saglandig: gozlemlenmektedir’’.  Gliney
Afrika Ornegi gozonline getirildiginde, kadinlarin anayasa
taslaginin yazim stirecine dahil olmalar ile birlikte, kadinlarin
haklarinin hem 6zel hem de kamusal yagamin biittin alanlarinda
oncelik kazanmasi taahhiit altina alinmaya ¢alisgilmigtur.

Savas ve c¢atigma baglaminda, kadinlarin karar verme
mekanizmalarina katilmasinin barigin ingasina olumlu etki
yaptigt gorilmustir’. Buna ragmen kadinlar resmi barig
sureglerinin digina itilmiglerdir®. Catigmaya dahil olarak 6nce
cephede savasan kadinlar da ¢ogu zaman karar alma noktasinda
herhangi bir role sahip olmamaktadirlar. Bu tiir stirecler daha
cok erkekler ve silahlar tizerine yogunlagsmakta, kadinlar gézden
kagirilmakta ya da karar veren insanlar olarak goriilmekten
ziyade muhtemel bir barisin temsilcisi olarak gortilmektedirler.

Tirkiyedeki silahli gruplar gézoniine getirildiginde kadinlarin
tartisma ve karar verme stirecinde® belirgin bir rol oynadiklar:
hatta kendi parti Orgiitlenmelerinin oldugu gorilmektedir.
1980’li yillardan bu yana silahli gruplarin sdylemlerinde Kirt
kimligi ile kadin kimligi arasinda bir bag kuruldugu, 6zelliklede
Abdullah Ocalan liderligindeki PKK hareketinin kadinin
Kirtlerin yagsamindaki énemi tizerine vurgu yaptigi, Kiirtlerin
ozgirligine ulasmas i¢in kadinin 6zgirligine kavusmasinin
mutlak oldugu ifadelerini yogunlukla kullandig: goriilmektedir.

51 Bkz: United Nations, Office of the Special Advisor on Gender Issues and Ad-
vancement of Women (2002) ‘Gender Mainstreaming: An overview’,s.11

52 United Nations, Office of the Special Advisor on Gender Issues and Advance-
ment of Women (2002) ‘Gender Mainstreaming: An overview’,s.11

53 United Nations, Office of the Special Advisor on Gender Issues and Advance-
ment of Women (2002) ‘Gender Mainstreaming: An overview’, s.24

54 Ancak ytiksek mevkideki kadin savager sayist azdir
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Bugtn itibar1 ile PKKdeki kadin ye sayisinin drgiitiin toplam

5

ye sayistnin yizde 20%sini®® olusturdugu ifade edilmektedir.

Bunun yanisira tlkedeki diger silahli gruplardan Devrimei Sol

(DHKP-C) ile TIKKO hareketlerinde kadinlarin karar alma

diizeyinde 6nemli roller aldigina rastlanilmamaktadir.

Kirt siyasal partileri ise aday listelerine ¢ok sayida kadin
eklemislerdir. Bu yil yapilan se¢imlerin sonucuna gére BDP’nin
destekledigi bagimsiz adaylar arasindan meclise secilen 36
milletvekilinden 11’ini kadinlar olusturmaktadir. BDP ayrica
esbagkanlik sistemi uygulayarak genel baskanin sorumluluklarini
bir kadin bir de erkek arasinda boligtirmektedir. Kiirt partileri ve
siyasal gruplarin da kadinin bu derecede temsil ediliyor olmasina
kargilik Tiirkiye'de gerek devlet seviyesinde gerekse de iktidardaki
Adalet ve Kalkinma Partisi, diger siyasal partiler, biirokrasi ve
ozel sektorde bu derecede bir temsile rastlanmamaktadir®™.

ii. Kadin ve Miizakere

Kadinlarin barig gérismelerinde temsil oraninin distiik olmast
ve uzun doneme yayilmis catismalar sirasinda kadinlarin yaptig
kararli katkilari tespit etmekte yasanan giiclikler sebebiyle
kadinlarin barig muzakerelerine®” katkisinin ne oranda oldugunu

55 Bkz: JOSEPH, Suad and NAJMABADI, Afsaneh (2005), Encyclopedia of Women
& Islamic Cultures: Family, Law and Politics, Brill Academic Publishers, s.580

56 Kadinlarin 6zel sektordeki sirketlerdeki idareci pozisyonlarinin sadece yuzde
12’sine sahip olduklarini belirtmek gerekir. Anveak bu rakam tilke genelinde
kadinlarin yiizde 5’inin idareci olmas: oranindan fazladir. Bakniz: Today’s Zaman, 23
October 2010, “Turkey ranks second in number of female CEOs’, http://www.todaysza-
man.com/news-225199-106-turkey-ranks-second-in-number-of-female-ceos.html
57 Bkz: Centre for Human Dialogue (2008), POTTER, Antonia, ‘Women and
negotiations with armed groups’, published in Dilemmas of Negotiation with Non-
State Armed Groups, The Canadian Consortium on Human Security, February 2008,
Vol. 6, Issue 2, 5.3
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belirlemeye yarayan aragtirma ve kanitlar olduk¢a az bir orandadur.
Bu alandaki ¢aligmalar kadinlarin bariga katkisindan ziyade
tartismaya hangi oranda katildiklarini tizerine yogunlagmigtir®®.

Ancak agik olan bir ger¢ek vardir ki o da kadinin miizakerelerde
yer almasi ile birlikte tartigmanin alani genislemekte, toplum
icindeki uzun vadeli hedefler ile kalkinmanin 6ngérilmesine
katki sunulmaktadir’®.  Tirkiye baglaminda dustinildiginde,
hem kendi c¢ikarlarinin temsil edilmesi ve hem de farkls
perspektiflerin dikkate alinabilmesi i¢in daha ¢ok erkeklerin
hakimiyetinde bulunan mizakereler siirecinde kadinlarin
biytik bir oranda varlik goéstermeleri gerekmektedir. Kadinlar,
kendilerini  etkileyen cinsiyete dayali siddet gibi sorunlara
¢6ztimleri ve bunun yanisira toprak, miilk ile egitim gibi sorunlara
cinsiyet yaklasimli en saglikli sekilde ¢6zimleri bulacaklardur.
Bagta Kiirt ve Turk kadinlar1 olmak tizere toplumun biitiin kesim
ve gruplarindan kadinlarin biitlin siirece katilmadig: bir siirecin
sonucunda kadinlar diglanmaya devam ediyor olacak ve barig
imkan: da daralacaktir.

Bunedenlerle baris tartismalari, Miizakereler, Silahsizlanma-Eski
Savagcilarin Terhisi ve Yeniden Entegrasyon (DDR) siiregleri ile
diger her tirli karar alma mekanizmalarina tam katilabilmesi
i¢in kadinlarin siyasal yasama katiliminin 6zendirilmesi olduk¢a
onemlidir. Yagamin biitin alanlarinda kadinlarin temsil edilip
sirecin butiin asamalarinda yagsanacak tartisma ortamlarina

58 Bkz:Centre for Human Dialogue (2008), POTTER, Antonia, ‘Women and
negotiations with armed groups’, published in Dilemmas of Negotiation with Non-
State Armed Groups, The Canadian Consortium on Human Security, February 2008,
Vol. 6, Issue 2, 5.3

59 Kadinlarin Guetemala ve El Salvador'daki miizakerelere katilmasi bunun en
glicli 6rnegidir.
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sokulmas: hayati bir 6nem tagimaktadir. Kadinlarin hem bazi
siyasal partiler icinde hem de silahli hareketler i¢inde daha fazla
gorinir olmalarina ragmen 6nemli olan bir diger konu tim
taraflarin kendi kadin tyelerini tartigma siirecine dahil etmek ve
tecriibelerini 6ne ¢ikartmak i¢in cesaretlendirmesi gerekir. Bu tiir
bir stire¢ sonunda 6nemli bir firsat kagirilmadan farkli ideoloji
ve gorislere sahip olan kadinlar diyalog stirecine dahil olacak ve
muhtemel bir barigin zemini genisletecektir.

iii. Kadin ve Silahsizlandirma

Terhis olmaya karar vermis ve yeniden entegrasyon programina
girmeye hazirlanan kadin ve erkek savageilarin silahsizlandirilmasi
sirecinde her iki cinsin farkli ihtiyaclarinin neler olabilecegini
bilmek olduk¢a o6nemlidir. Kadinlariné Silahsizlanma-Eski
Savagcilarin Terhisi ve Yeniden Entegrasyon (DDR) programina
tam olarak katilabilmesi i¢in bu farkl: ihtiyaglarin kabul edilmesi
ve goriinir kilinmas: gerekir. BM Giivenlik Konseyinin 1325
no.lu kararina gore barig miizakerelerinde gérev alan aktorler
agisindan  silahsizlanma siirecinde kadmin  ihtiyaglarini
go6zoniine almak tek basina yeterli olmamali, onlarin bu siirece

direk dahil edilmeleri gerekmektedir.

Gittikge daha fazla kabul edilmeye baslanan bir diger gercek,
degisimin uzun sireli olarak korunabilmesi i¢in kadinlarin
silahsizlanma siirecine katilmasinin zorunlulugudur. Bunun
yanisira  kadinlarin  Ssilahlarin = toplanip  yokedilmesinin
planlanmas: ve yeniden entegrasyon programlar’™® gibi acil

60 Bkz: Centre for Human Dialogue (2008), POTTER, Antonia, ‘Women and
negotiations with armed groups’, published in Dilemmas of Negotiation with Non-
State Armed Groups, The Canadian Consortium on Human Security, February 2008,
Vol. 6, Issue 2,5.27
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alinacak 6nlemlere katkisi ¢ok 6nemlidir ve baltalanmamalidir.

BM Giivenlik Konseyinin 1325 no.lu kararinin Gzerinden 10
yildan fazla bir zaman ge¢mis olmasina ve kararin igerdigi bu
acik ifadeye ragmen, kadinlarin DDR siire¢lerinin disinda
birakilmasina devam edilmekte, erkekler tizerine yogunlagilarak,
cinsiyet yaklagimida goézard: edilerek DDR siireci baglatilip
uygulanmaktadir. DDR stirecleri tabana dayali kadin 6rgiitlerinin
gindemlerinden habersiz oldugu gibi kadin 6rgiitlerinin bu
sirece nasil katilabileceklerine dair yaganan tartijma da ¢ok
sinirl kalmaktadir.

Cocuk yastaki savaggilar (hem erkek hem de kadin) ¢ok ciddi
bir say1 teskil etseler de, DDR programlar: siklikla onsekiz yas
tzeri olan ve erkek olan eski savagcilar Gzerine yogunlamaktadir.
Ister oynadiklari hayati rol sebebiyle ister kadin savasei, ister ev
kadini, ister bakici olsunlar, kadinlarin silahsizlanma siirecine
direkt dahil olmasina oncelik verilmelidir. Kadinlarin ¢atisma
sireci icindeki rolleri ¢ok cesitlidir ve bu durum mutlaka
hesaba katilmalidir. Kadinlar savagta sadece savagct ve kurban
rollerine sahip olmamakta, aldiklari bir dizi destek roli yoluyla
perde arkasinda savaga destek sunmaktadirlar. Aktif ve her an
bir kigkirtma yapma ihtimali olan ® kadin savaggilar DDR
programinin temel ilgi alani olmalidir. Topluma yeniden katilan
kadinlar degerli katkilarda bulunabilir, kendileriyle 6zellikle eski
savageilarin yeniden entegrasyonu, uzlagmanin desteklenmesi ve
toplumlarin giivenliginin saglanmasi gibi konularda konstltasyon
gorevi Ustlenebilirler®.

61 Bkz: United Nations Disarmament, Demobilization and Reintegration Resource
Centre, Women, Gender and DDR’, at: http://www.unddr.org/iddrs/05/

62 Bkz: Bkz: United Nations Disarmament, Demobilization and Reintegration
Resource Centre, Women, Gender and DDR’, at: http://www.unddr.org/iddrs/05/
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Herhangi bir kadinin grubunun DDR siirecinde kendini
ifade etmesinin engellenmesi ile birlikte, 6grenme, bilginin ve
perspektifin genisletilmesi gérmezden gelinmis olacak, barigin
zeminin genigletilmesi sinirlandirilmig olacaktir. Bu sebeple
‘DDR siirecine dahil olan kadin ve erkeklerin farkli ihtiyag ve
kapasitelerine rutin bir gekilde itibar gosterilmesinin’ 6nemli

oldugu fikri benimsenmelidir.

iv) Kadin Katiliminin Arttirnimasi

Yukarida ifade ettigim gibi kadinin siyasal ve kamusal alana
katiliminin arttiridmas: kadinlarin barigin insaas1 ve DDR
sireclerine katilim i¢in zorunludur. Kadinlarin karar alma
sireglerinde kilit rol almalar1 bekleniyorsa o zaman kadinlarin
siyasal arenasinda kilit roller ve liderlik mevkileri almalar
miimkiin kilinmalidir. Yine kadinlarin spesifik olarak barigin
ingaas1 ve silahsizlandirma gibi konular ile ilgilenebilmesi i¢in
onlarin hem yerel hem de Birlesmis Milletler gibi uluslararas:
kurumlarda kilit rollere atanmalar: gerekir. Turkiye'de kadinlarin
siyaset, kamu idaresinin y6netim birimleri ve sendikalardaki
temsil orani olduk¢a dasiktir®. Kadinin toplumun biitin
alanlarinda goériinir kilinabilmesi i¢in bu sorunun bir an dnce
yanit bulunmasi gerekmektedir.

Silahsizlandirma ve seferberlik siirecleri genellikle erkekler
tarafindan yuritiliirken, ordu i¢indeki ytiksek riitbeli kadin sayist
da oldukga azdir®. Bu tiir sebeplerin bir sonucu olarak diinya

genelinde kadinlarin baris ingasi ve DDR siireclerine katilimi
63 Bkz: European Commission, Turkey 2010 Progress Report, (Brussels, 9 November
2010), s.25, http://ec.europa.cu/enlargement/pdf/key documents/2010/package/
tr_rapport 2010 en.pdf

64 European Commission, Turkey 2010 Progress Report, (Brussels, 9 November

2010), s.30, http://ec.europa.cu/enlargement/pdf/key documents/2010/package/
tr_rapport 2010 en.pdf
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oldukga gii¢ olmaktadir. Buna ek olarak kadinlarin silahsizlanma
ve barig stireclerine erkeklerle esit goriliip katilabilmesi i¢in
onlarin erkeklerden bagimsiz gorilmesi sarttir (catigma sonrast
donemlerde kadinlar aktif bir gsekilde catigmalara katilmis
olsalar dahi genellikle erkeklere bagimli, siirecten ikincil derece
yararlanan kigiler muamelesi gormektedirler)®.

4. Kadinin Silahli Catigsmalara Aktif
Katilhimi

i. Silahli Gruplar — Kadin Otonomisinin geniglemesi
midir?

Uzun siiredir devam eden ¢atigmanin yol agtig1 siddet, zorunlu
g6¢ ve genel alamda giivensizlik gibi durumlarin disinda ortaya
¢itkan bir diger sonug ise ¢ok sayida kadinin politize olmasidur.
Bunun bir sonucu olarak silahli gruplara katilimlar olmus,
bunun yanisira kadinlar siyasal partilere aktif katilim saglayarak,
onlarin 6rgitsel ¢aligmalari, faaliyetleri, protesto ve gosterilerine
katilmiglardir.

Kiirdistan Isci Partisi (PKK)'nin diinya genelinde en fazla kadin
tyeye sahip olan silahli grup oldugu ifade edilmektedir. Tim
kadrolarinin yaklasik yizde 20’5 kadinlardan olugan hareketin
kadro yapisindaki kadin sayisiiin c¢atigmalarin daha yogun
oldugu 1980’li ve 90’11 yillarda ise bu orandan daha fazla oldugu
distntilmektedir. Kadinlarin PKK'deki giict siyaset arenasinda

65 European Commission, Turkey 2010 Progress Report, (Brussels, 9 November
2010), s.31, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2010/package/
tr_rapport 2010 en.pdf

66 Bkz: JOSEPH, Suad and NAJMABADI, Afsaneh (2005), Encyclopedia of Women
& Islamic Cultures: Family, Law and Politics, Brill Academic Publishers, s.580
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da hissedilmistir. Kiirt kadini toplumsal barigin saglanmasinda
siirekli bir rol oynamis, bu rol Abdullah Ocalan liderliginde
Tirkiyede 1980’li yillardan bu yana gelisen Kirt hareketini
tarafindan daha fazla ifade edilmis, kadinlarin harekete katilimi
pek ¢ok insan tarafindan ‘6zgiirlik ve devrimin sembolii’ olarak
gorilmugtir®’.

Tirkiye  baglaminda  degerlendirildiginde, ~ kadinlarin
catismada aktif rol olmalari onlara bi¢ilmis klise bir rol olan
‘barigkoruyucusu’ rolinden uzaklagmanin bir isareti olarak
gorilebilir. Bu durum kadinin roluniin o kadar basit ve
kolaylikla kategorize edilemeyecegini agik¢a gostermektedir®.
Tirkiyedeki Kurt ve diger silahli gruplar askeri birimlerinin
sadece erkeklerden olusmadigini ve kadinlarin da sadece bars ile
iligkilendirilemeyecegini gostermektedirler.

Kadinin ¢atismaya fiziksel anlamda aktif olarak katildigi bir
diger tlke ise Perudur. Latin Amerikada erkeklerin onciilik
ettigi geleneksel gerilla modelini kiran Aydinlik Yol hareketinde
(Sendero Luminoso) ¢ok sayida kadin savagci yer alirken, 6rgutiin
merkez komitesinin yiizde 42’sinde yiiksek riitbeli kadinlar yer
almaktayd1®. Orgiitiin tist diizey yoneticilerinden birisi ve 6rgiitiin
ikinci derecede sorumlu kisisi Elena Iparraguire isimli bir kadin

savagclydi. Bazi kesimler Aydinlik Yol hareketinin bu yaklagimi
67 Bkz: DRYAZ, Massoud Sharifi, ‘Women and Nationalism: how women activists

are changing the Kurdish conflict’, s.2 http://www.soas.ac.uk/lmei/events/ssemme/

file67896.pdf
68 ‘Barigkoruyucusu’ rolii pekgok feminist tarafindan elegtirilmektedir. Dianne Otto

uluslararas: hukuk ve kadinin esitligi ve katilimini desteklemek amaciyla diizenlenen

Bm konferanslarinda ifade edilen kadinin erkege oranla barili daha fazla destekledigi
ve ¢atigma donemi i¢inde kadina barigi koruma gorevi verilmesini ‘hatali bir kligelen-
dirme’ olarak adlandirmaktadur.

69 Bkz: Harvard magazine Violence in Pery’ . http://harvardmagazine.com/1996/05/

right.violence.html
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ile kadinlarin tlkenin kamusal alaninda gértnir kilinmasini
sagladigini, kadinlarin Peru toplumu i¢indeki gériintlarligini
ortaya cikardigini ve onlara siyasal girisimde bulunmak i¢in
gerekli ara¢ ve zemini sundugundan bahsetmektedirler”™.

Tirkiyedeki kadinlarin hem miicadele hem de siyasete katilmas:
‘kadin 6zerkliginin genislemesi’ ve kadinlarin ulusal dizeyde
katiliminin saglanmast i¢in bir firsat olarak gorilebilir. Silahli
miicadelenin kullandig: cinsler aras: esitligin aile yasama, sivil
toplum ve isbolimi alanlarinda da kendi yansimasini bulup
bulmadig1 ayri bir sorudur. Bu agagidan siyaset hareket tarzinin
yeni modelleri, kadinin hem 6rgiit hem de muhtemel bir ilerleme
icinde kendi iligkilerinin yeniden konumlandirmasina isaret
olabilir.

Cok sayida Kadin silahli 6rgutlerin siyasal mucadelelerini
hem kendi kimliklerinin taninmasi hem de O6zgirlesmeleri
icin birer ara¢ olarak gormektedir. Turkiye baglaminda ise
kadinlar, toplumda kendilerine bicilmis geleneksel rollerden,
Tirk devletinin kullandig1 hegemonik kiltiirel séylemden ve
kendi kilturel cevreleri iginde erkeklerin olusturdugu baskidan
kurtulup o6zgirlesmeyi hedeflemektedirler. Aralarindaki etnik
ve kiiltirel farkliliklar ile celisen siyasal duruglarina ragmen
Tirkiyedeki kadinlarin ¢ok sayida ortak hedefte bulustugunu
soylemek miimkiindiir. Kiirt kadinlarini ilk anda bir araya getiren
sebepler onlarin etnik ve kiltiirel kimlikleri olmasina ragmen,
giderek siyasallasmaya baglamalari ile birlikte ‘kadin ve cinsiyet

sorunlart’”! ile ilgilenmeye baglamiglar, Kiirt hareketi icinden ayri
70 Bkz: FREED, Feather Crawford (2008) ‘More than half the sky: The power of

women in Peru’, http://hiddentranscripts.wordpress.com/2008/08/15/women-and-
the-shining-path/
71 Bkz: DINER, Cagla and TOKTAS, Sule (2010) “Waves of feminism in Turkey:
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bir kadin hareketi olusturmuglardir’.

ii. Kadin Savascilarin Farkedilmezligi

Catigmanin devam ettigi dénem boyunca kadinlar micadeleye
katilimlarini  belirginlestirmiglerdir. Cok sayida toplum hala
kadinlar: savasci olarak gérmese dahi, 6nemli orandaki ilkede
kadinlar silahli miicadeleye hem savaggi hem de destekleyici”
olarak katilmakta, bunun sonucunda kadinlarin belirgin bir
miicadele giiciini temsil etmeye basladiklari gériilmektedir. Latin
Amerika’'nin kadinlarin belirgin olarak fiziksel savasta yer aldig1
bir bolge oldugundan daha 6nce bahsetmistim. El Salvadordaki
resmi rakamlar bu bilgileri teyit etmese de elde edilen resmi
olmayan rakamlara gére FMLN hareletinin destekleyicilerinin
yiizde 60’1n1 ve terhis edilen savascilarin yiizde 30’'unu™ kadinlar
olusturmaktadir.

Kadinlarin miicadeleye bu kadar yogun oranda katilmalarina
ragmen, siklikla barig gorismeleri ve karar alma siireglerinin
disinda birakildiklari, topluma geri dondiklerinde savaggi
olduklar1 dénemde elde etmis olduklar1 6zerklik, siyasal rol ve
liderliklerini kaybettikleri gorilmektedir”. Catigmanin sona

Kemalist, Islamist and Kurdish women’s movements in an era of globalization’, Jour-
nal of Balkan and Near Eastern Studies, Volume 12, Number 1, March 2010, .48

72 DINER, Cagla and TOKTAS, Sule (2010) “Waves of feminism in Turkey: Ke-
malist, Islamist and Kurdish women’s movements in an era of globalization’, Journal
of Balkan and Near Eastern Studies, Volume 12, Number 1, March 2010, .48

73 Bkz: MOSER, Caroline O.N. and CLARK, Fiona C. (2001) ‘Gender, Conflict,
and Building Sustainable Peace: Recent Lessons from Latin America’, in Gender and
Development, Vol.9, No.3, Humanitarian Work (Nov. 2001) .33

74 MOSER, Caroline O.N. and CLARK, Fiona C. (2001) ‘Gender, Conflict, and
Building Sustainable Peace: Recent Lessons from Latin America’, in Gender and
Development, Vol.9, No.3, Humanitarian Work (Nov. 2001) .33

75 MOSER, Caroline O.N. and CLARK, Fiona C. (2001) ‘Gender, Conflict, and
Building Sustainable Peace: Recent Lessons from Latin America’, in Gender and De-
velopment, Vol.9, No.3, Humanitarian Work (Nov. 2001) .33
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ermesi ile birlikte kadinlar bir anlamda gériinmez kilinmakta,
tibbi ve psikolojik tedavi olanaklar: sunulmasi ve topluma yeniden
entegrasyonu iceren terhis programlari sirasinda erkeklere
oranla ayrimciliga maruz kalmaktadirlar. Moser ve Clark eski
savagcilarin terhisi programi sirasinda kadinlara esit erigim
imkani verilmesinin 6nemini vurgulamakta, bu tir programlarin
hazirlanmasinda cinsiyet perspektifinin gézoénine alinmasini,
kadinlar ile erkeklerin birbirinden farkli olan ihtiyaglar: g6zéniine
alinarak bu programlarin uygulanmasini  6nermektedirler’®.
Tirkiye baglaminda degerlendirildiginde, kadinlar tartigmanin
biitin agamalarina dahil edilerek ayrimciliktan korunmali, eski
savageilarin terhisi stirecinde alinan 6nlemler erkeklerin oldugu
kadar kadinlarin da erigimine ag¢ik olmalidir.

iii. Kadin Savascilarin Silahli Miicadeleye Katiminda
Feminist Soylemin Kullanimi

Kadinlarin = silahli miicadeleye katilimi bazi yorumcular
tarafindan kadinin esitlik ydniinde atti1 adimin bir temsili, kadin
ozglrliginin ayrimcilik ve baskidan uzaklagarak evrimlesmesi
olarak gorilmektedir. Kadinlarin silahli gruplara katilimini
saglamak icin bu yonde soylemler kullanilmistir. Ornegin
Mozambik'teki 1964-74 yillar1 arasinda faaliyet gosteren
FRELIMO gerilla hareketi 6nderligi kadin ve kizlarin gerillaya
katilmasinin kendi ¢ikarlarina olacagini, onlarin geleneksel
yas ve cinsiyet hiyerarsisi tarafindan olugturulan prangalardan
FRELIMO’'nun tim Mozambiklilerin bask: ve sémiirtiden

kurtanilmasi miicadelesi ile kurtulabilecekleri mesajini vermigtir?’.
76 MOSER, Caroline O.N. and CLARK, Fiona C. (2001) ‘Gender, Conflict, and
Building Sustainable Peace: Recent Lessons from Latin America’, in Gender and De-
velopment, Vol.9, No.3, Humanitarian Work (Nov. 2001) s.33-34

77 WEST, Harry G. (2000) ‘Girls with Guns: Narrating the experience of war of
FREMILO’s “female detachment”, Anthropological Quarterly, Vol. 73, No. 4, Youth
and the Social Imagination in Africa, part 2 (Oct., 2000) s.184
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Bu tir bir séylem Iran, Irak, Suriye ve Tirkiye'nin Kiirt
bolgelerindeki miicadeleler sirecinde kullanilmigtir. Kadinlarin
esitligi kavraminin kullanilip onlarin devlet ordusuna alindig:
orneklerden biri Endonozyadir. Kadinlarin Ordu’ya alinmasi
ve gorinir kilinmasini takiben Endonozya devleti Endonozyali
kadinlarin esit vatandaglar konumuna eristigi sdylemini
kullanmaktadir’®. Kadinlarin silahli miicadeleye katilim: i¢in bu
tir sdylemlerin kullanildig: diger tlkeler arasinda Giiney Afrika,
Filistin, Cezayir ve Bask Ulkeside vardur.

Yukarida ifade ettigim tzere, kriz ve ayaklanma dénemlerinde
militarist yapilara kadinlarin dahil edilmesinden sonraki stregte,
bu kadinlar tekrar sivil yasama déndiiklerinde miicadele sirasinda
elde ettikleri 6zerklik, siyasal rol ve liderliklerini kaybetmekte,
bir zamanlara kadinlar:1 silahli halk miicadelesine katmak i¢in
kullanilan esitlik ve ulusu temsil mesaji geride kalmakta, kadinlar
yeniden heterosekstiel aile modeli yapisina geri donmektedirler”.
Bu esitsiz yapiya tekrar geri donts kadinlari da erkekler ile aymn
sekilde kapsayan genis bir DDR programu ile 6nlenebilir.

iv. Kadinin Silahli Gatigmalara Katilmasinin Etkisi

Silahli miicadeleye katilmig olmanin kadinlar ve erkekler tizerine
farkli etkileri olabilir. Bu savagcilarin biiyiik bir ¢ogunlugu
gonillidir ve herhangi bir para almazlar. Ayrica uzun yillar
boyunca ailelerinden ayri kalirlar, onlari bir daha gérememe
ihtimalide vardir. Bu savaggilarin anneleri i¢in bu tiir bir katilim

gocuklarinin yasamlarinin feda edilmesi anlamina gelmektedir.
78 SUNINDYO, Saraswati (1998) ‘When the Earth is Female and the Nation is
Mother: Gender, the Armed Forces and Nationalism in Indonesia’, Feminist Review,
No. 58, International Voices (Spring, 1998), s. 1

79 SUNINDYO, Saraswati (1998) ‘When the Earth is Female and the Nation is
Mother: Gender, the Armed Forces and Nationalism in Indonesia’, Feminist Review,
No. 58, International Voices (Spring, 1998), p. 1
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Savas ve ¢atismalarin hem fiziksel hemde travma gibi psikolojik
etkileri kadinlar ve erkekler tizerinde farkli yasanabilir, degisik
etkileri olabilir.

Catigma sonrast uygulamaya konulan eski savagcilarin terhisi
sirecinde, catisma ve savagin kadin ve erkekler tzerindeki
onemli etkilerin ne gekilde farkliliklar gosterdigi rahatlikla
gozlemlenebilir. DDR  siirecinde kadinlar erkeklere oranla
kendilerini eski savaggi olarak gdsterme konusunda daha az
istekli olabilirler ve bunun bir sonucu olarak stire¢ icinde daha
az farkedilir olabilirler. Bunun yaganmamas: i¢in kadinlarin
kendilerini bu stire¢ icinde daha giivenli hissetmelerinin
saglanmasi gerekir. ~ Bunun gerceklesmemesi durumunda
kadinlarin kendilerini gizlemeleri, meslek egitimi ve saglk
imkanlarini yakalayamayanlarinda® ‘kendi kendine harekete
geemeleri’ dahi s6zkonusu olabilir®. Catigma sonras: donemde
¢ocuk bakimi erkekten ¢ok kadinlarin sorumlulugu haline
gelmekte, kadinlar kendi yasadiklari travmalarin yanisira
cocuklarin ¢atigma sonrast travmast ile ilgilenmekte, bunun
yanusira ekonomik sorunlar ile ugrasmaktadirlar. Tirkiye'de Kiirt
cografyasinda yaganan ¢atigma ile birlikte ataerkil toplum yapisi
‘askerler, Kiirt asiret liderleri ve toplumda militarist degerlerin
artig géstermesi’ nedeniyle daha da giiclenmektedir.

80 FARR, Vanessa (2003) “Zhe importance of a gender perspective to successful dis-
armament, demobilization and reintegration processes’, Disarmament Forum, Vol. 4
‘Women, Men, Peace and Security’, s.32 http://www.humansecuritygateway.com/
documents/UNIDIR _impofgenderperspective.pdf

81 FARR, Vanessa (2003) “Zhe importance of a gender perspective to successful dis-
armament, demobilization and reintegration processes’, Disarmament Forum, Vol. 4
‘Women, Men, Peace and Security’, s.32 http://www.humansecuritygateway.com/
documents/UNIDIR _impofgenderperspective.pdf
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5. Savas ve Silahli Catismalarin
Cinsiyetci Boyutlar

I. Zorunlu Gog

Priscilla Hayner c¢atigma sirasinda kadinlar ile erkeklerin
cektikleri acilarin farkini ifade etmek icin ‘catisma déneminde
o6len ve hapse giren insanlarin biytik bir ¢ogunlugunu erkekler
olugtururken, evlerinden ve yerlerinden yurtlarindan ¢ikarilip
yoksulluga mahkum edilen insanlarin biyik bir bolimiini
kadinlar olusturmaktadir’ demektedir®.

Savaglarda erkeklerin kadinlardan daha fazla oranda carpisip
hayatini kaybettigi gercegine ragmen savaglarin en biiyik kurban:
olarak kadinlar sayilmaktadir®. Savaglarin sonucu olarak evlerini
birakip siginmact haline gelen insanlarin yiizde 80'ini kadin,
cocuk ve gengler olugturmaktadir®. Zorunlu gociin kadinlar ve
erkekler tizerine etkisi de birbirinden farklidir. Ciinkti kadinlar
ve kizlar1 bekleyen buyik risklerden biri de tecaviiz ve insan
ticaretidir. Tecaviizin yasanmas: durumunda kadinin toplumdan
uzaklastirilmasi, aile ve toplumun tiimu tarafindan reddedilmesi
yasanabilmektedir. Catigmalarin yasandigi Turkiyenin Kurt
cografyasinda cinsiyete dayali siddet orani yiiksektir. Cinsel
siddete karsi savunmasiz kalan kadin ve gen¢ kizlar, zorunlu
gog ile birlikte yeni ve aligik olmadiklar: roller ile kars: kargiya
kalirlar. Geleneksel anlamda evin ge¢imini saglamakla sorumlu
olan erkeklerin ¢atigma icinde yer almasi ya da hayatim
kaybetmesinden dolayr kadinlar ve kizlar hayatlarinda ilkkez

82 Bkz: HAYNER, Priscilla B. (2001), Unspeakable Truths, Routledge, s. 85
83 Bkz: HAYNER, Priscilla B. (2001), Unspeakable Truths, Routledge, s. 85
84 Bkz: Women’s Refugee Commission: ‘Refugee Girls — the invisible faces of war’

(2009), p.1 http://www.womensrefugeecommission.org/docs/refugee girls book.pdf
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ailelerine maddi yardimda bulunmakla sorumlu hale gelirler®.

Tirkiyedeki zorunlu gbé¢ magdurlarinin neredeyse tamamina
yakini PKK ile devlet giivenlik giicleri arasinda devam eden
catigmadan dolayr yasadiklari yerlerden zorla ¢ikartilan
Kirtlerden olugsmaktadir. Catigma sebebiyle ortaya ¢ikan siddet
ortaminin sonucunda ¢ok sayida koyli sehirlere go¢ etmistir. Bu
konuda net istatistiki bilgiler elde etmek zor olsa da, hiitkiimet
tarafindan finanse edilen arastirma ¢aligmalarina gore sadece
1980 ve 1990’l1 yillardaki ¢atigmalar déneminde 954.000 ile
1.2 milyon arasinda Kirt zorunlu géce tabi tutulmustur. Kirt
kurumlarinin verdigi rakama gore ise bu sayida dahada yiiksektir
ve yaklasik 4.5 milyon civarinda insan go¢ etmistir®. Koyler
devlet tarafindan PKK tarafindan bir saha olarak kullanilmalarin
onlemek icin yakilmistir”. Gunimiizde Kirt cografyasinda
daha giivenli bir hava goézlemlenirken, PKK tarafindan ilan
edilen ateskesler gozard: edilirken, siddet belli derecede varligini
surdurmekte, koruculuk sistemi ise hala devam etmektedir.

Zorunlu gé¢ magdrularinin ¢ogunlugu biiytik sehirlerin yoksul
mahallelerinde yasamakta, sinirli oranda saglik, egitim, barinma
imkanlarina sahip olarak, kiltirel ve dilsel marjinallesme ile
yiizyiize kalmaktadirlar. Istanbul gibi biiyiik sehirlerde etnik
aziliklara yonelik ayrimeiliklar siklikla goriliirken, pek ¢ok insan

85 Bkz: Women’s Refugee Commission: ‘Refugee Girls — the invisible faces of war’
(2009), p.1 http://www.womensrefugeecommission.org/docs/refugee girls book.pdf
86 Bkz: USTUNDAG, Nazan (2004) “The Stakes at Issue with Turkey's Applica-
tion for Membership of the European Union’, Kurdish Institute of Paris Symposium,
http://www.institutkurde.org/en/conferences/the stakes at issue with turkey s
application for membership of the european union/Nazan+Ustundag.html

87 Bkz: Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) website, http://www.
internal-displacement.org/8025708F004CE90B/%28httpCountries%29/C1E13DE
C3D6630EB802570A7004CB2F8?OpenDocument
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sosyal, ekonomik ve kiltiirel haklardan yoksun olarak yagamlarini
sirdirmektedir. Zorunlu gé¢ magduru pek ¢ok Kiirde etnik
kimlikleri sebebiyle Turk kokenli evsahipleri tarafindan
kiralik ev verilmemekte, Kiirt kelimesi bir agagilama olarak
kullanilmaktadir®®. Zorunlu go¢tiin sonucunda baska formlarda
ayrimeiliklarda yaganamaktdair. Ornegin insanlar kayitli secmen
olamadiklari i¢in segimlerde oy kullanamamakta, sehirde
strekli bir ikamete ya da resmi evraklara sahip olmadiklari i¢in
cocuklarini okullara kaydettirememektedirler.®

Tiirkiye’nin biiyiik sehirlerinde igssizlik orani oldukea yiksektir
ve bu tablodan en fazla etkilenenler kadinlardir. Zorunlu
goce maruz kalmis olan Kiirt kadinlari iggiici olarak hem
kimlikleri hem de cinsiyetlerinden dolay1 siklikla ayrimciliga ve
dislanmaya maruz kalmaktadirlar.”® Ayrica bu kadinlarin distik
egitim seviyesine sahip olmasida onlarin istihdam alanlarinda
agikta kalmalarina ve dezavantajli duruma dismelerine sebep
olmaktadir.”® Egitim gbérme agisindan erkeklere kadinlara
oranla daha fazla 6ncelik verildigi i¢in kadinlar dil agisindan
da dezavantajli bir konumda olacaklardir. Etnik topluluklara
mensup olan ve zorunlu goce maruz kaldigi icin Istanbulda

88 Bkz: Combating Terrorism Center, ZAMBELIS, Chris (2011) “The factors
behind rebellion in Iranian Kurdistan’http://www.ctc.usma.edu/posts/the-factors-
behind-rebellion-in-iranian-kurdistan

89 Bkz: European Commission, Turkey 2010 Progress Report, (Brussels, 9 November
2010), s.142, http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/key documents/2010/package/
tr_rapport 2010 en.pdf

90 Bkz: Kurdish Human Rights Project: NGO Shadow report for the review of the
Turkish government under the UN International Convention on the Elimination of All
Jforms of Discrimination Against Women (CEDAW) May 2010. http://supportkurds.

org/reports/review-of-the-turkish-government-under-the-un-international-conven-

tion-on-the-elimination-of-all-forms-of-discrimination-against-women-cedaw/
91 Bkz: United Nations Disarmament, Demobilization and Reintegration Resource

Centre, Women, Gender and DDR’.p 141 . http://www.unddr.org/iddrs/05/
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yagayan kadinlarin biytik bir ¢ogunlugu Tirkce bilmemekte®,
boylece otomatikmen istthdam olanaklar1 agisindan kasith
imkanlara sahip olmakta, giinliik yasam icindeki pek ¢ok sosyal
etkilesimden mahrum kalmaktadirlar. Tiirkiyedeki zorunlu gog
magdurlarinin durumlar1 ve giinliik yasamlar: siyasi siginmaci
ve gogmenler ile kiyaslanabilir”. $oyle ki, siddet kullanilarak ve
zorla yerlerinden edilmis, kendi dil ve kiltirleri olan farkli bir
etnik topluklardir. Pek¢ok yonden iginde yasadiklari toplumdan
dislanmuglardir ve ciddi ekonomik sikintilar i¢inde yagsamlarini
sirdiirmektedirler.” Nazan Ustiindag tim bu ortak yonlere
ek olarak zorunlu gé¢ magduru Kiirtleri siyasi siginmaci ve
goemenlerden ayiran noktanin, zorunlu gé¢ magdurlarinin hala

% ve tim vatandaglarin

tlkenin resmi vatandaglari olduklarini
haklarina sahip olduklarini belirtmektedir. Buna ragmen zorunlu
go¢ magduru Kiirtler ve 6zelliklede kadinlar hak ve 6zgiirluklerini

timiyle kullanma hakkindan yoksundurlar.

ii. Gatigmanin farkl agsamalari
Catigmalarin ¢6ziimd tzerine ¢alisan akademisyenler catismanin
su bes siirecten olustugu sonucuna varmiglardir: ¢atisma 6ncesi

92 Bkz: United Nations Disarmament, Demobilization and Reintegration Resource
Centre, Women, Gender and DDR’.p.146. http://www.unddr.org/iddrs/05/

93 Bkz: USTUNDAG, Nazan (2004) “The Stakes at Issue with Turkey's Applica-
tion for Membership of the European Union’, Kurdish Institute of Paris Symposium,
http://www.institutkurde.org/en/conferences/the stakes at issue with turkey s
application for membership of the european union/Nazan+Ustundag.html

94 Bkz: USTUNDAG, Nazan (2004) “The Stakes at Issue with Turkey's Applica-
tion for Membership of the European Union’, Kurdish Institute of Paris Symposium,
http://www.institutkurde.org/en/conferences/the stakes at issue with turkey s
application for membership of the european union/Nazan+Ustundag.html

95 Bkz: USTUNDAG, Nazan (2004) “The Stakes at Issue with Turkey's Applica-
tion for Membership of the European Union’, Kurdish Institute of Paris Symposium,
http://www.institutkurde.org/en/conferences/the stakes at issue with turkey s

application for membership of the european union/Nazan+Ustundag.html
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donem, yukselis, zirve (¢atigma), diistis ve uzlasma.”® Bu siireglerin
herbirinin kendi cinsiyet dinamikleri vardir ki bu siire¢ler kadinlar
ve erkekler i¢in birbirinden farkli fiziksel, sosyal ve ekonomik
etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Catigmanin ana akimlari cinsiyet

perspektifinden agagidaki sekilde tartisilmaktadir.

a) Catisma Oncesi Donem

Catigma Oncesi donemde genelde ekonomik sikintilar
yasanmaktadir ve bu durum siklikla c¢atigmayr koriikleyen
taktorlerdenbiriolabilir. Hemigte hem de digta, gti¢ ve kaynaklarin
gruplar, uluslar ve bireyler arasinda esitsiz dagilimina siklikla
rastlanmaktadir. Johan Galtung gli¢ ve kaynaklarin bu derecede

t”7 olarak isimlendirmistir

esit olmayan dagilimini ‘yapisal sidde
ki bu durum zaman zaman ¢atisma 6ncesi donemlerde yogunluk
kazanabilir. Turkiye baglaminda degerlendirildiginde bu yapisal
siddet ol¢tsiz bir sekilde Kiirtleri etkilemis, ¢atismanin arka
planini olugtiran sebeplerden biri haline gelmis ve nihayetinde
zorunlu go¢ meydana gelmigtir. Miriam Geerse Tirkler ve
Kirtler baglaminda bu yapisal siddetin varligini ‘segkincilik,
milliyetcilik ve cinsiyetcilik’ gibi 3 olgu ile tanimlamakta® bazi
Turk vatandaglarida durumdan etkilense de Kirtlerin daha
ciddi bir sekilde etkilendigini, yeterli egitim imkanlari ve iyi
saglik hizmetlerinin mevcut olmamasinin  zorunlu go¢in
yasandig1 bolgelerde sikinti, yoksulluk ve bir dizi 6liime neden

oldugunu ifade etmektedir.”” Kurumlar ve sosyal yapilarin bir
96 Bkz: DUDOUET, Veronique (2006) ‘Transitions from Violence to Peace’,
Berghof Report Number 15, Berghof Research Centre for Constructive Conflict
Management

97 Bkz: GALTUNG,] (1970) ‘Feudal systems, structural violence and the structural
theory of revolution’, Revista Latinoamerica de Ciencia Politica 1:25-79

98 Bkz:http://sim Jaw.uu.nl/SIM/Caselaw/uncom.nsf/fe005fcb50d8277cc12569
d5003e4aaa/8bclfba78a4e7ab6c1257785004c4eba?OpenDocument . s. 41. En son

erigim 22.06.2011
99 Bkz:http://sim Jaw.uu.nl/SIM/Caselaw/uncom.nsf/fe005fcb50d8277cc12569
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sonucu olarak kurumsal sidddet, birey ve gruplari, politikalar,
hukuk ve prosediirlerden ayri tutmaktadir. Cok sayida Kirt
kadini bu tiir siddetin yikiini hala tzerlerinde tagimaktadir.
Catigma 6ncesi donemde yasananlar kadinlar acisindan genelde

‘0zel alan’1

olarak ifade edilen ev, aile yagamu ve iligkiler icinde
tecribe edilmektedir. Disiik orandaki maaglar yada ‘evin
gecimini saglayan erkegin’ igsiz kalmasi kadinin hem yasam
kalitesi hem de iligkileri tzerine olumsuz etkide bulunabilir.
Catigma 6ncesi donemin diger olumsuzluklar: arasinda erkegin
suca ve militaristlesmeye yatkinlagsmaya baglamasi, tarim
faaliyetinin azalmas: vardir ki bunlar kadini temelden etkiler.
Ornegin, kadinin {iretim giictinii arttirmaya yardim edecek olan
mikrokredilerin kullanima hazir olmamasi bu etkenlerden biri
haline gelebilir. Bugiin yoksullugun kadinlagmas: olarak bilinen
durum bagta 1995 yilinda yapilan Pekin Konferans: olmak tizere
oldukga genis alanda kabul gérmiistiir.

b) GCatisma Donemi

Cynthia Cockburn ¢atigma déneminin kadinlari etkileyen g
ana 6Zesini silahli gruplara katilim, glinliik yasamin diizensizligi
ve bedene yonelik vahsi duygularin sergilenmesi olarak tespit
etmistir.’?Catigmanin bir yansimasi olarak erkekler izerinde
bu siirece katilma baskis: olugsmakta, bununla esit orantili olarak
kadinlar tizerinde de ¢atigmay1 destekleme baskis: olugmaktadir.

Heriki tarafin bubaskiya gosterecegi direnig aralarindaki iligkiyide

d5003e4aaa/8bclfba78a4e7ab6c1257785004c4eba?OpenDocument . s. 41. En son

erigim 22.06.2011

100 Bkz: CHARLESWORTH, Hilary C. and CHINKIN, C.M. (2000) “Z5e
boundaries of international law: a_feminist analysis, Manchester University Press, 5.30
101 Bkz: COCKBURN, Cynthia (1999) ‘Gender, Armed Conflict and Political Vio-
lence’, s.9. http://webcache.googleusercontent.com/search?hl=en&spell=1 :

cockburn+%2B+conflict+%2B +brutilization&ct=clnk
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etkileyecektir. Bir erkegin ¢atigmaya katilmay: reddetmesi onun
cezalandirilmasi ya da cezaevine konulmasi ile sonuglanabilir,
bunun bir sonucu olarak kadinlarda pek ¢ok ekonomik destekten
mahrum kalabilirler. Savag ve ¢atigmanin yayilmaci dogas: geregi,
etkileri yasamin butin hallerine sizmaktadir. Bugiin yasanan
savaglardaki sivil insan kaybi 6nceki ¢aglarda yaganan benzer
savaglardaki kayiplardan daha da fazladir'® Erkeklerin seferberlik
halinde oldugu bu durumlarda kadinlarin savas bodlgelerinden
kagmasi daha da zorlagmaktadir. Pek ¢ok kiltiirtin gerektirdigi
yasamin ve toplumun gindelik olarak yeniden tretimi gibi
geleneksel sorumluluklar ¢ogu zaman bir cinse iligkin olabilir
ki bu durumda kadinlarin bagli oldugu insanlar ile birlikte veya
belli bir yerde kalmasini gerektirebilir. Cinsiyetler arasindaki
tarkhilagmalar kirsal alanda daha belirgindir ki bu bolgelerde
erkekler kadinlara oranla kagmak ic¢in daha donanimlidir.
Bundan dolay1 kadinlar ve ¢ocuklar savagtan etkilenmis ‘sivillerin’
cogunlugunu olugturmaktadir. Militaristlesme ve ¢atigmanin
bir sonucu olarak ulusal gelirin buyik bir bolimi silah ve
diger savas techizatlarinin alimina ayrilmakta, bu sebeple basta
egitim ve saglk gibi 6nemli kamu hizmetlerinde kesintiye
gidilmekte, boylece kadinin giindelik hayati direkt olarak
etkilenmektedir. Temel saglik hizmetlerinin sinirlandig1 ya da
ortadan kalktig1 bu tiir durumlardan kadinlar 6l¢lisiiz bir oranda
etkilenmekte, anne ve ¢ocuk Oliimleri artig gostermektedir.
Egitim alaninda kisitlamalarin yasandigi durumlarda ise, erkek
cocuklarina kiz ¢ocuklarina kiyasla egitim gérme imkaninda
ayricalik saglanmakta, boylece kadinlarin hayatinda etkisi
uzun strecek ve geleceklerini de etkileyecek durumlar ortaya
ctkmaktadir. Catigma stirecinde medya ve kamusal séylemde

102 Bkz: CEDAW General Recommendation23  http://www.un.org/womenwatch/
daw/cedaw/recommendations/recomm.htm#recom23
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ciddi milliyet¢i ideolojik mesajlar verilmektedir. Etnik aidiyet
ve ‘saf 1rk’ sdylemleri yikseltildigi gibi devletin diismanlardan
‘temizlenmesi’ temast da islenmektedir. Bu tiir soylemlerin
kadinlar tizerine etkisi erkeklere oranla daha biyuktir. Bu tir
soylemler ataerkil aile idealleri ile uyumludur ki bu durum
bir anlamda kadinlari tehdit altina sokmaktadir. Kadinlar ‘saf
olmadiklari’gerekgesiyle cezalandirilip 6ldiirtlebilmektedir. Buna
en iyi 6rnek namus cinayetleridir. Ataerkil sistemin yargilarina
gore, erkekler egleri ve cocuklarini kurban edebilirler'®. Ataerkil
toplumlarda yasayan kadinlarin genel anlamda bu tir risklere
acik oldugu bilinmekle birlikte ¢atigma donemi ile birlikte
bu tir riskler artmaktadir. Catismanin kadinlar ve erkekler
tzerinde ne oranda farkli etkilerde buludugunu gosteren en
acik durumlar fiziksel eziyet ve cinsel siddettir. Savas ve ¢atigma
donemlerinde kadinlar ve erkekler birbirinden farkli bazi
iskence yontemlerine maruz kalirlarki kadinlar agisindan en sik
kullanilan yontem cinsel iskencedir. Savas ve ¢atigma donemleri
tecaviiz ile siklikla anilirken, hali hazirda bir iskence metodu
olarakta kabul edilmektedir 1. Tecaviiz, kii¢ik distirmek, baskin
gelmek, korku yaymak ve bunun yanisira bir toplumun sivil
tyeleri ya da etnik gruptan insanlari zorla yerinden etmek icin
bir savag taktigi olarak kullanilmistir 1%.Stratejik olarak belli
bir bélgedeki etnik yapiyr degistirmek ya da etnik temizlik i¢in

kullanildigr goérilmistir . Glnimiizde tecaviiziin bir savag

103 Namus cinayetlerinin hem ¢atigma hemde ¢atigma dis1 alanlarda, yine tilkenin
her yaninda yaygin oldugunu, sadece Kiirt kiiltiirti yada ¢atigma ile baglantili olmadi-
gini tespit etmek gerekir.

104 Ornek dava Raguel Marti de Mejia v. Perd, Case 10.970, Report No. 5/96, Inter-
Am.C.HR., OEA/Ser.L/V/IL.91 Doc. 7 at 157 (1996)

105 BM Giivenlik Konseyinin 1820 numaral: karari: : S/RES/1820 (2008)

106 Bosna Hersek ve Ruanda 6rneklerinde oldugu gibi. Bkz: see Peace Women:
‘World citizen pushing back against rape as a weapon of war’ (2010).http://www.peace-
women.org/news_article.php?id=2073&type=news
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silah1 ve sugu oldugu ve insanlik karsiti su¢ ve soykirima katki
yapan bir hareket oldugu kabul edilmektedir.Pek¢ok baglamda
degerlendirildiginde tecaviiziin kékenleri siyasal ¢atigmalardan
kaynaklanmaktadir ki bunun anlam: devletin belli siyasal,
kiltiirel ve etnik gruplardan olan kadinlara ya bu gruplarin
timine yonelik siddet uygulamasidir'®. Turkiye'deki Kirt kadin
aktivistler 6zellikle bu tir saldirilara agik durumdadir. Cinsel
iskence g6zaltina alinan kadinlara yonelik olarak rutin bir sekilde
uygulanirken, cogu zaman bu saldir1 onlarin ¢ocuklarina ve diger

aile tyelerine kadarda uzanmaktadir'®.

c) Barig ingasi ve Yeniden Yapilanma

Catigma sonrast donemdeki yeniden yapilanma ¢aligmalar
hem gelecekte bu tir bir ¢atigmanin tekrar dogusunu 6nlemek,
hem de ¢atigmanin yikim yarattig: tilkede uzun vadeli sosyal ve
ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in ¢ok kilit bir stire¢ olarak
gortilmektedir. Barigin saglanmas: i¢in kisa ve uzun dénem
hareket planlari icinde giivenlik ve insan haklari sorunlarina
yanit olunmalidir. Normallesmeye gegcisin isareti olan yeniden
yapilanma siireci bir dizi unsurdan olugsmaktadir. Bu unsurlar
arasinda barig glicinin aktarilmasi ve insancil yardimin ilk
bolimiiniin sunulmaya baslanmasi, ekonomik, adli ve idari
sistemin yeniden ingaasi, egitim ve saglik gibi sosyal hizmet
sisteminin yeniden olusturulmaya baglanmasi ve siirecin en son
agamasi olarak askeri birimlerin ¢ekilmeye baslanmas ile birlikte
yasamin yeniden normale dénmesini saymak mimkiindir'®.

107 Bkz: http://rojwomen.com/2010/12/29/kurdish-women-are-fighting-back-
against-rape-in-turkey/

108 Bkz: http://rojwomen.com/2010/12/29/kurdish-women-are-fighting-back-
against-rape-in-turkey/

109 Bkz: The Women Waging Peace Network: ANDERLINI, Sanam Naraghi and
EL-BUSHRA, Judy (2004), ‘Post conflict reconstruction’ in Inclusive security, sustain-
able peace: A toolkit for advocacy and action, s. 51. http://www.huntalternatives.org/
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Uzun vadeli bir ¢6ziim saglanabilmesi i¢in bu siire¢ i¢inde cevap
olunmasi gereken diger 6nemli sorunlar ise yasanan travmanin
tstesinden gelinmesi ve iyilestirilmesi, hukukun yeniden icrasi
ve givenlik sektorinin reformdan gegirilmesidir. Sorunun
yasandigi tlkenin neresi olduguna da bagli olarak, yeniden
yapilanma sirecinde ¢atigmanin yeniden baglamasina ya da
ortaya ¢ikmasina neden olabilecek bazi faktérler vardir. Bu
faktorler arasinda yolsuzluk, somiir, esitsiz oranda kalkinma,

110

siyasal baski, yoksulluk ve zorunlu gé¢ "%sayilabilir ki bunlarin
timi toplumlar arasindaki baglarda zayiflik yaratip gerilimin
yikselmesine ve dolayisiyla ‘eski dismanliklarin  yeniden

canlanmasina’ sebep olabilir'!.

Barigin saglanmas: icin bu
sorunlarin 6ncelikli olarak ¢6zilmesi biiytik 6nem tagimaktadir.
Yukarida da bahsettigim tzere elde edilen ¢6ziimiin uzun streli
olabilmesi i¢in bu sorunlarin ¢ozilmesi ve c¢atigma sonrast
dénemde baglayan barisi inga ve yeniden yapilanma siirecine
kadinlarin katilim saglamasi biiytik 6nem tagimaktadir. Buna ek
olarak kadinlarin karg1 kargiya oldugu sorunlarin ger¢ek anlamda
¢ozimlenebilmesi ve komisyonun kadinlarin  sorunlarini
dogru algilayabilmesi i¢in c¢atigma sonrast dénem iginde
gerceklestirilecek olan hakikat, adalet ve uzlagma streglerine
kadinlarin mutlaka katilmas: gerekir. Kadinlarin maruz kaldig
spesifik ve 6zgiin 6zellikteki zararlarin tespit edilip 6ziine uygun

tazminlerin belirlenmesi i¢in bunun gerceklestirilmesi 6nemlidir.

download/39 post_conflict.pdf

110 Bkz: The Women Waging Peace Network: ANDERLINI, Sanam Naraghi and
EL-BUSHRA, Judy (2004), ‘Post conflict reconstruction’ in Inclusive security, sustain-
able peace: A toolkit for advocacy and action, s.7. http://www.huntalternatives.org/
download/39 post_conflict.pdf

111 Bkz: The Women Waging Peace Network: ANDERLINI, Sanam Naraghi and
EL-BUSHRA, Judy (2004), ‘Post conflict reconstruction’ in Inclusive security, sustain-
able peace: A toolkit for advocacy and action, s. 7. http://www.huntalternatives.org/
download/39 post_conflict.pdf
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Varilacak ¢o6ziimlerin cinsiyet hassasiyetini icerebilmesi ve
kadinin ihtiyaclarina yanit olabilmesi i¢in kadinlarin hakikat,
adalet ve uzlagma komisyonlarinin formiile edilmesi siirecine
bagindan itibaren katilim saglamasi 6nem arzetmektedir. Bu tiir
komisyonlar yasanan insan haklar: ihlalllerinin agiga ¢ikarilmasi
ve sorumlularin adalet karsisinda hesap vermesini saglamak
agisindan olduke¢a bagarili olabilirler ki 6zellikle ¢atigmalarin
yasandigi Peru, S$ili, Giiney Afrika gibi ulkelerde ciddi
bagarilara ulagmiglardir. Komisyonlar, kamuya ag¢ik durugmalar,
sorusturmalar, miilakatlar yolu ile magdurlara seslerini duyurma
imkani yaratir, meydana gelmis olan aynliglarin tamiri i¢in firsat
yaratir. Kadinlar agisindan ise bu komisyonlar ¢atisma dénemi
i¢inde ¢esitli gtivenlik birimleri tarafindan yapilan ancak gézden
kagirilan ve kadinlarin erkeklere oranla daha 6l¢iisiz bir sekilde
tecriibe ettigi ihlaller tzerine dikkatlerin ¢ekilmesi ve ortaya
¢ikan zararlarin tazmin edilmesi agisindan daha biiyiik bir 6nem
tagimaktadir. Komisyonlar kullanacaklar: objektif ve adil temele
dayanan kriterler yoluyla kurbanlarin goriglerini ciddi olarak
dikkate alan tamir programlar: gelistirmede o6ncl olabilirler.
Hakikat komisyonlar: yaklagimlarinda esnek olabilir, bir grup
yada toplulugun durumuna isaret eden kollektif 6nlemlerden
(Thirkiye'deki Kiirt kadinlar: gibi) iskence ve tecaviiziin bireylerde
yarattig1 travmay1 ortadan kaldirmak i¢in ruhsal ve fisiksel tinbbi
yardimin sunulmasi gibi kisiye eksenli 6zel tedbirler alma
yoluna gidebilirler. Bazi durumlarda ise kollektif ve bireysel
ozellikteki 6nlemlerin birlikte alinmas: gerekmektedir. (Ornegin
kirt kadinlarinin hem kimlikleri hem de cinsiyetleri dolayisiyla
hedef alinan kesimler olarak gérilmesinin yansira herbirininde
bireysel bir magdur olarak degerlendirilmeye alinmas: gibi).
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Sonug

Kadinin esit temsili hedefinin yakalanmas: i¢in kadinlarin
toplumsal yasamin tim faaliyetlerine, egitim mifredatinin
hazirlanmasindan uluslararas: iligkilere kadar genis bir ¢ergevede
ve her derecede katilmasinin gerekliligi bugiin ¢ok genis bir
sekilde kabul edilmektedir. Kadinlarin katiliminin artisi ile
birlikte etkili bir demokratik gecis ile uzun streli barigin
saglanmasi hedeflerine daha rahathikla ulagilacag: tahmini
yapilmaktadir. Bugiin itibari ile kadinlarin kamusal ve siyasal
yasama katilimlarinda bir artig yasandign gézlemlenmektedir,
ancak bu artig yavag bir hizda ilerlemektedir. Bu hizin artabilmesi
icin gerekli mekanizmalarin olusturulmas: ve devlet destekli
faaliyetlerin saglanmasi gerekmektedir. Ancak bu tir 6nlemlerin
etkili olabilmesi i¢in toplumsal yapida kokld bir degisikligin
saglanmasi ve kadina yonelik  kiltirel yaklasimin olumlu
anlamda degismesi gerekmektedir.
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