Democratic
00000 Progress

Institute

Kolombiya'da Siyasal Siddet ve Heniiz
Olgunlagmayan Bans Siireci

'ect |
| Drugrpss







0 ®®® Kolombiya'da Siyasal Siddet ve Heniiz Olgunlasmayan Bang Stireci

Kolombiya'da Siyasal Siddet ve Heniiz
Olgunlagmayan Bans Siireci

Dcmocratic

rOngSS
Insﬁtutc

Aralik 2013




Democratic

rogress
Institute

Demokratik Gelisim Enstitiisti
11 Guilford Street

Londra WC1IN 1DH

Birlesik Krallik

tarafindan yayinlanmgtir.
www.democraticprogress.org
info@democraticprogress.org

+44 (0)203 206 9939

ingilizce ilk basks, Mayis 2013
Tirkge ilk basks, Aralik 2013

ISBN: 978-1-905592-85-2
© DPI - Demokratik Gelisim Enstitiisi, 2013

DPI - Demokratik Gelisim Enstitiisii Ingiltere ve Gallerde kayitli bir
vakaftir. Vakaf Kayit No. 1037236. Kayith Sirket No. 2922108.

Bu yayinin telif haklar: saklidir, egitim amaciyla telif 6denmeksizin ya

da 6nceden izin alinmaksizin ¢ogaltilabilir ancak yeniden satilamaz. Bu
durumun digindaki her tiir kopyalama i¢in yayincilardan yazili izin alinmas:
gerekmektedir. Bu durumda yayincilara bir ticret 6denmesi gerekebilir.

Onemli Not: Bu rapor yuvarlak masa toplantisinda yapilan konusmalarin ozet
halini icermektedir. Rapordaki konusma metinleri yapilan konusmalarla birebir
bir benzerlik icermedigi gibi konusmalarin tam coziimii de degildir.




®O®0® Kolombiya'da Siyasal Siddet ve Heniiz Olgunlasmayan Baris Siireci

icindekiler

OMISOZuevieieiiieieieieie ettt 7
LIS vt e ettt e ettt ettt ettt e et e et e e et e e s ba e e s beeesabeeesbeesnnbeesnnaeesnnes 9
Mevcut Hitkiimet ve Siyasal Tarih ......ccoocooveiiiniininiiinnee 14
1886 tarihli Kolombiya Anayasast........cccceceveeierienienencnnenne. 15
Anayasa Konusunda Siyasal Ayriliklar.......c..cccccviniiinnnee. 17
Anayasal Reformlarin Ozellikleri — Ulusal Cephe (The Frente
Nacional - National Front) ......ccoeevvvviiveiieiiiieieeeeeieee e, 18
Ulusal Cepheye Muhalefet.......cccocevenininiiiiiniininininenee. 20
1991 Anayasast ve Kolombiya'nin Idaresi..........c.cccourrverrnnnes 21
CALISIMA ettt ettt ettt et e et eseaneesaeee e 23
Silahli Catismalar .......cccoeiieviiiiiiiieeee 24
Catigmanin Paydaglart ........ccocevininininniiiccee, 25
Kolombiya' nin Bartg SUreci.......coevererereniniiieienieeneeeeee 30
Baris Siirecinin Ana Gelismelerinin Tarihsel Dokiimii .......... 30
Baris Gortismelerinin Detayli Tarihi ..o.oocoeeviiiiiininnininn. 31
1984: Betancur Ateskesi ....covevrerveeiienieiieieeieieeescee e 31
1991: Caracas ve Tlaxcala Baris Goriismeleri ........................ 31
1998: Cagudn Barig Gortismeleri........ccooveiviviiininiccininnnn. 32
2002- Meveut Durum ...ooceeeeiieeniieeiieeeeeieceec e 33
Barisa Dogru: .....ccoeiiiiiiiiiiiiiiiiiii 34
FARC ve HUKUMET...c.coveriiieiiiieicicrcece e 35

o



®O®0® Kolombiya'da Siyasal Siddet ve Heniiz Olgunlasmayan Baris Siireci

Baris Gortismeleri Zaman Cizelgesi (2012-2013): ................ 38
Baris Gortismelerine Sosyal Katilim .....ccoooovinicinininicinennee. 43
Kadin Orglitleri. ..., 43
Yerli Gruplar.......cccoecveininieiiniceceecece e 44
Yerel TopluluKlar .....c..ccoviviiininiiiiicceccce 44
SOMUG 1ttt ettt et e ettt e e e e steeebaesaeeesbeenseeenbaens 46
KaynaKga......cooviriririiiicicccec s 48
EKIEE oot 55
Ek I — Kolombiya Devrimci Silahli Kuvvetleri (Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia —FARCQ)................... 55
FARC’a Genel bir Bakis.......c.cocevveviieviieieiieiecieeeieene, 55
TdEOLOJIS. . veveveeieceeeeieeiei et 56
Son Dénem Hedefleri.......ccovevininininiiiiiiicicicncnce 57
FARC Operasyonlarinin Giicii ve Kapsami.......c.ccccvneee. 58
Ek II: DPI Yonetim Kurulu ve Uzmanlar Konseyi ................ 60




®O®0® Kolombiya'da Siyasal Siddet ve Heniiz Olgunlasmayan Baris Siireci

Onsodz

Demokratik Gelisim Enstitiisii (DPI), anlasmazliklara demokratik
¢oziim yollar1 gelistirilmesi amaciyla, farkli kesimlerden diisiince
insanlarini biraraya getirerek, fikirlerini, kaygilarini ve énerilerini
agiklayip, paylasabilecekleri bir ortam yaratmak amaciyla ¢alisma
yuriitmektedir. ~ Enstitimiiziin bu c¢alismasi, 6rneklerle 6n
agma amaglidir. Bagka bir deyisle, yirtittiigiimiiz bu ¢aligmalar,
anlasmazliklarin - stirdigi yerlerde, demokratik bir ¢oziimiin
saglanmasi icin, kilit 6zellikteki sorunlar konusunda, konsensiis
(ortak zemin) saglamaya imkan verecek ¢ogulcu bir siyasal ortamin

gelistirilmesine destek sunma niteligindedir.

Enstitii olarak, uluslararasi alanda barisin tegviki ve demokrasinin
ingaasina katki yapmak icin, giicli bir kamusal tartigmanin
yurttiilmesi gerektigi inaniyoruz. Bu amagla, yetenek ve
deneyimlerimizi paylagmanin, yani sira, ¢éziim i¢in pratik bir
cerceve olusturma {izerinde yogunlasmaktayiz. DPI olarak, bu
amaglar cercevesinde, baris ve demokratik ilerleme konusunda,
yapict bir diyalog olusturulmasina, ayni zamanda baris ve
demokrasinin ingaasi hakkinda, yeni platformlarin kurulmasina,
mevcut olanlarin gelistirilmesine katki sunmayr hedeflemekyiz.
Bu amacin gerceklesmesi igin, farkli toplumsal kesimlerin biraraya
gelip, bilgilerini, kaygilarini ve onerilerini kaulimci, samimi bir
ortamda kargilikli tartgmalarla ortaya koymalar, kurumumuz
agisindan hayati 6nem tagimaktadir. DPI’nin hedefi demokrasi ve

baristir. Sorunlara ¢6ziim bulunabilmesi i¢in, ortak nceliklerin ve
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yaratict yaklagimlarin tespit edilmesi, bu amacin temelidir. DPIayni
zamanda, projeler araciligtyla akademisyenler, sivil toplum ve karar
verici kesimler arasindaki isbirligini gliclendirmeyi hedeflemektedir.
Clnkii, benzer sorunlarin yasandigy tilke orneklerini incelemeye
dayali olarak gergeklestirilen Kargilastirmali Calisma  Gezileri
yoluyla bu 6rneklerde goriilen hatalarin tekrar edilmesini 6nlemek
hedeflenmektedir. Ornek iizerinde tartigmayi, bu amagla etkili
bir yontem olarak gormekte ve degerlendirmekteyiz. DPI, baris
ve demokrasinin ingaasinda karsilagtirmali analiz modelini, bu

amaglarin gergeklesmesinde merkezi bir metot olarak gérmektedir.

Kolombiyada devam eden ancak tam olgunlasmamis bu baris
stirecinin basarili olabilmesi i¢in bir dizi temel sorunla yiizlesilmesi
gerekmektedir. Bu ¢alisma, catgmaya uzun soluklu bir ¢oziim
bulunabilmesi igin etkili bir sekilde tizerinde durulmas: gereken
faktorlerin  neler oldugunu incelemektedir. Bu ¢alismanin
editdrligiint yapan Dr Edel Hughes,' ile ¢alismamiza aragtirma

katkist sunan Roman Drypen’e ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Demokratik Gelisim Enstitiisii
Aralik 2013

1 Dogu Londra Universitesinde (University of East London) gretim iiyesi olarak
gorev yapmaktadir. Uluslararasi insan haklari hukuku konulu yiiksek lisans ve doktora
egitimlerini Irlanda’nin Galway kentinde kurulu bulunan National University of Ireland
isimli iiniversitede tamamlamisur. 2006-2011 yillari arasinda Irlandada kurululu
bulunan University of Limerick'in Hukuk fakiiltesinde &gretim iiyesi olarak calismustr.
Cok sayida basili yayint bulunmaktadir.
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Giris

2012 yilinin Aralik ayinda Gallup isimli bir arasturma sirketi
tarafindan yapilan anketin sonuglarina gore, Kolombiyalilarin
devam eden baris siirecine yaygin bir sekilde destek verdigi
gorilmiistiir”  Anket aligmasina kaulanlarin = % 71’1 siireci
desteklediklerini ifade ederek devlet bagkani Santos’a bir anlamda
bu konuda vekalet vermislerdir. Ancak sadece % 43 oraninda bir
kesim siirecin sonunda bir anlagsmanin saglanacagina inandigini,
% 54 oraninda bir kesimde ‘kétiimser’ oldugunu ifade etmistir.
Kolombiyada siyasal siddetin uzun tarihi goz ontine alindiginda
bu kétiimserlik hissinin bir temeli oldugu goriilecektir. Mevcut
kaygilarin bir diger sebebi de barig gortismelerinin ¢atigmanin hala
canlt oldugu bir ortamda ger¢eklesiyor olmasindan kaynaklidir.
Gegis donemi adalet mekanizmalari her ne kadar cesitlilik arz
etseler de, bu modeller genellikle bir ¢atigmanin sona erdigi ya
da otoriter bir rejimin sona ermesinden sonraki dénemde ortaya
cikarlar.  Elbette barisin, siddetin devam etmesi halinde hicbir
sekilde gelismeyecegini séylemek istemiyorum ancak Kolombiya
baris siireci bir yandan da ¢atigmanin tarafi olan kesimlerin kendi
askeri faaliyetlerini ne kadar giiglendirirlerse pazarlik masasinda o
kadar etkili olacaklarina dair korkutucu bir mantuga dayanmakeadir.

Ancak askeri faaliyetler miizakereleri sonlandirmaya sebep olabilir.?

2 Bkz: ‘Popularidad presidente de Colombia baja, se mantiene apoyo a negociacién paz
Reuters, 19 December 2012 . En son erisim 4 Mart 2013
3 Bkz: Juan Carlos Garzén Vergara ‘Colombia’s peace process: déja vu in a polarized

country’, erisim icin http://www.project-syndicate.org/blog/colombia-s-peace-process--
deja-vu-in-a-polarized-country-by-juan-carlos-garz-n-vergara .En son erisim 2 Mart 2013
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Her seye ragmen, mevcut siirece verilen yiiksek oranda destek,
40 yildan fazladir devam eden catugmalara miizakerelere dayalt
bir ¢6ziim bulunmas: ihtimaline dair hassas da olsa bir iyimserlik
havasinin yayilmasini saglamaktadir. Bu c¢alisma Kolombiyada
devam eden siyasal siddetin genel cergevesini, bunun yani sira
bu c¢erceve icindeki temel akeorleri inceleyerek mevcut baris

goriismeleri siirecine egilmektedir.

Mevcut barig siirecinin 6niinde bulunan olanaklart gz oniine
alirken, 1989 yilinda Heinz tarafindan Kolombiyadaki i¢ siyaset
tizerine yapilan analizde belirlenen dort faktoriin bugiin biitiiniiyle
olmasa da 6nemli bir boliimiiyle hala gecerliligini korudugunu
akilda tutmak gerekir. Heinz ilk olarak Kolombiyanin agik bir
toplum olmasina ve medyanin herhangi bir sansiir tehdidinden
cekinmemesine ragmen, ortaya ¢ikan bilgi miktarinin olaylarin
bir biitiin olarak algilanmasina yetmedigini ifade etmistir. Verilen
bilgilerin siklikla kafa karigtirics, geligkili ve siyasi amaclarla
maniipile edici oldugunu, bu sebeple bu tiir bilgilerin gazetecilerin
gerilla, su¢ ve uyusturucu gibi konularda haber  yapmasi icin
riskli oldugunu ifade etmistir. Ikinci olarak da siyasetgiler, 5nde
gelen isadamlari, Katolik kilisesi ve askerlerden olusan siyasi elit
kesimlerin ‘dis diinyaya biitiiniiyle kapali olduklarint’ belirtmistir.
Ucgiincii olarak ise Kolombiya demokrasi ile yonetilen bir iilke
olmasina ragmen, silahli kuvvetler ve onun lider kadrosu giivenlikle
ilgili konularda ¢ok ciddi ve etkin bir rol oynamaktadir. Ayrica
devam eden gerilla savagininda sivil — asker iligkilerine biiyiik bir

etkisi vardir. Ulkenin 6nemli sorunlart ve baris siireciyle sadece
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sivillerin yer aldigi bir hitkiimetin ilgilendigi bir tablo tiimden
hayalci olacag: i¢in, bu tiir siireglere hitkiimetin yani sira silahlt
kuvvetler, sagct paramiliter gruplar, gerilla 6rgiitleri sug geteleri
ve uyusturucu ticareti yapan silahli gruplar gibi siddet uygulayan
kesimler de dahil olacaklardir. Bu sebeple bazen herhangi bir taciz,
kagirma ve suikast olayindan kimin sorumlu oldugunu tespit
etmek de giictiir.* Biitiin bu tabloya ragmen su andaki hiikiimetin
bir énceki Alvaro Uribe hiikiimetine gore insan haklarina daha
fazla bagli oldugunu séylemek miimkiindiir. Bir 6nceki donemin
Alvaro Uribe hiikiimeti, 6zellikle ordunun gergeklestirdigi yargisiz
infazlar, sagc1 paramiliter kesimlerin terhis siireci tizerindeki siiphe
ve tartigmalar, iilkenin istihbarat servisinin kétiiye kullanilmasi gibi
skandallara imza atmistir.> Santos yonetimi tarafindan uygulanan
ortaklastirict yonetime dair en 6nemli isaretlerden bir tanesi 2011
yilinda kabul edilen ‘Magdurlar ve Topraklarin adesi Kanunu'dur.
Bu kanun ile zorla yerlerinden edilmis ¢ok sayida insana milyonlarca
dontim topragin geri verilmesi, insan haklar1 ihlallerine maruz
kalan ve uluslararasi insani hukuk tarafindan garanti altuna alinan
haklari ihlal edilen magdurlara maddi tazminat verilmesi, bir onceki
Uribe yonetimi sirasinda Yiitksek Mahkeme, sendikacilar, insan
haklari savunuculari, gazeteciler ve muhalif siyasetcileri yasadist
yollarla izleyen, 6liim tehditleri yapip hiikiimeti elestirenlere karst
karalama kampanyas: yiiriitme ve paramiliter giiglerle isbirligi

yapma gibi suglara karigan Ulusal Istihbarat Servisinin (National

4 Bkz: Wolfgang S. Heinz ‘Guerrillas, Political Violence, and the Peace Process in
Colombia’ (1989) Vol. 24/3 Latin American Research Review 249-258, 250.

5 Bkz: “World Report 2012: Colombia’ Human Rights Watch. Erisim icin: hetp://www.
hrw.org/world-report-2012/colombia . En son erisim 4 Mart 2013
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Intelligence Service - DAS) lagvedilmesi amaglanmisur. ¢ Bu
calisma hazirlandig zaman baris miizakereleri heniiz bir ateskesin
ilan edilmedigi kosullarda devam etmekteydi. FARC tarafindan
baris gortismelerinin bagladigi 2012 yilinin Kasim yainda ilan
edilen tek tarafli ateskes ise hiikiimetin bu ateskese karsilik
vermemesi sebebiyle sona ermistir. FARC tarafindan ilan edilen ve
iki ay stiren tek tarafli bu ategkes hiitkiimetin de ategkes ilan etmesi
sartina bagliydi ancak bu ihtimal hitkiimet tarafindan kargilikls ilan
edilecek bir ateskesin isyancilarin yeniden silahlanmasina imkan
yaratacag gerekeesiyle reddedilmistir” Ateskes ile gegen bu kisa ara
dénem, Kolombiya'nin her tarafinda yasanan kagirma olaylarinin
yani sira, gerillalarin petrol ve maden sektdriine karsi gerceklestirdigi
saldirllar ve en 6nemlisi de FARC savascilarinin Subat ayinda
tilkenin Norte de Santander bélgesindeki Cano Limon-Covenas
petrol boru hattina yapuklari bityiik bir saldiriyla birlikte sona
ermis oldu®. Aslinda bir paradoks gibi gériinse de, siddetin devam
ettigi bir ortamda ¢atigmanin ¢éziimii icin siirdiiriilen girisimler
daha once rastlanmadik yeni bir sey degildir. Darby’nin de ifade
ettigi lizere ‘bir baris siirecinin siddetten ¢6ziime kadar olan seyrini
belli bir sirayla ilerleyen bir durum gibi diisiinmek ve 6nceden

tahmin etmek ¢ok zordur”.

6 Bkz: “World Report 2012: Colombia’ Human Rights Watch. Erisim icin: heep://www.
hrw.org/world-report-2012/colombia . En son erisim tarihi: 4 March 2013

7 Bkz: ‘Colombia FARC rebels end unilateral ceasefire’, 20 January 2013. Erisim igin:
heep://www.bbe.co.uk/news/world-latin-america-21111854 . En son erisim tarihi 22
Nisan 2013

8 Bkz: ‘No military or verbal truce for FARC rebels, Colombia says’, 23 February
2013.  Erisim icin  http://www.reuters.com/article/2013/02/23/colombia-rebels-
idUSLINOBN1MR20130223. En son erisim tarihi 22 Nisan 2013

9 Bkz: John Darby 7he Effects of Violence on Peace Processes (United States Institute of
Peace, 2001) 5.
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FARC’1n ategkesin bitirilmesi kararina ragmen baris goriismelerinin
siurdirilmesi karar;, 9 Nisan 2013 tarihinde Bogotada
diizenlenen ve biiyiik bir katlimin saglandig: bir halk gosterisiyle
desteklenmistir. Devlet baskan: Santos bu gosteriyi selamlayarak
‘Halkin gerceklestirdigi bu gosteriyle siddeti reddettigini ifade
ettigini, ¢linkii siddetin birgok yara acugini ve ¢ok sayida aciya
sebep oldugunu’ ifade etmistir.! Benzer gosteriler aralarinda Cali
ve Santander gibi sehirlerinde oldugu tilkenin diger bélgelerinde
de diizenlenmistir. Bu gosterilere ad: “Yurtsever Yiiriiyiis (Patriotic
March)’ olan ve sosyal adalet ile baris icin ¢alisma yiiriiten bir yerel
sosyal hareket onciilitk etmistir. Yirtytslere koyliiler, yerliler ve
orgiitlii is¢i kesimlerini temsil eden kurumlarin yani sira, Bogota
belediye baskani ve Kolombiya Temsilciler Meclisi baskant da
katulmisur." Bu destegin kendisi Devlet Bagkani Santos’un ifade
ettigi cesitli engellere ragmen Kolombiya halkinin baris siirecine,
biiyiik oranda destek vermeye devam ettigini gostermektedir.
Devlet Bagskani Santos, baris siirecine agiktan karsi ¢cikan eski devlet
baskani Uribe’yi isaret ettigi tstii kapali konusmasinda ‘Barisin
diismanlarina sunu sdylemek istiyorum: Stireci zehirleyeceginize,
bizim aslinda tizerinde hi¢ konusmadigimiz, siire¢ sonrasinda hig
kimsenin cezalandirilmayacagi bir barigin yapilacag: gibi yalanlar
sOyleyeceginize, biraz basiretli davranin’ demistir. > FARC tarafindan

ateskesin sona erdirilmesi gibi engellere ragmen miizakereler

10 Bkz: Peter Bolton and Jonathan Watts ‘Colombia Peace Marches Draw Thousands’
The Guardian, 10 April 2013.

11 Bkz: Peter Bolton and Jonathan Watts ‘Colombia Peace Marches Draw Thousands’
The Guardian, 10 April 2013.

12 Bkz: Cited in Helen Murphy ‘Colombia’s president says enemies poisoning peace
process 8 April 2013. Erisim icin: http://www.reuters.com/article/2013/04/09/us-
colombia-rebels-santos-idUSBRE93801D20130409 : En son erisim: 22 Nisan 2013
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devam etmektedir. Miizakereler iizerine Nisan ayinda yayinlanan
haberler toprak reform konusunda bir anlasmanin saglanmak tizere
oldugunu gostermektedir. Bu konudaki bir diger destekleyici ifade
ise FARC'in miizakere heyeti baskanligini yapan Ivan Marquezdne
gelmis, Marquez baris siirecini ‘geri doniisii olmayan bir yol” olarak

tarif etmistir.'?

Birlesmis Milletler Insan Haklari Konseyi’'nin diizenli degerlendirme
programinin bir parcast olarak diizenlenen Kiiresel Degerlendirme
Calismasi gercevesinde 23 Nisan 2013 tarihinde Kolombiya bir
tilke olarak mercek altina alinmig ve bu inceleme sayesinde baris
siirecine olan bagllik dahada gelismistir. BM Insan Haklart
Konseyi hazirladigi raporda ‘miizakere siireci boyunca uluslararast
insan haklari ve insani hukuk standartlarinin dikkate alinmasi
ve sivil toplumun siirece katliminin garanti altina alinmasinin

oneminden’ bahsetmistir.'*

Mevcut Hiikiimet ve Siyasal Tarih

Kolombiya'nin idari sistemi, devlet baskaninin hem devletin hem
de hitkiimetin bast oldugu, demokratik temsile dayali, ¢ok partili
bir cumhuriyet idaresidir. Ulke 7 Agustos 2010 yilindan buyana
mevcut devlet bagskani Juan Manuel Santos Calderon tarafindan

yonetilmektedir.

13 Bkz: ‘Colombian rebels, government, restart peace talks in Cuba aimed at ending
decades of conflict’ 7he Washington Post, 23 April 2013.

14 Bkz: Human Rights Council: Working Group on the Universal Periodic Review,
Compilation prepared by the Office of the High Commissioner for Human Rights in
accordance with paragraph 5 of the annex to Human Rights Council Resolution 16/21,
‘Colombia’, 7 February 2013.

14
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Devlet bagkanligi secimi her dort yilda bir, halk oylamas: yoluyla
yapilmaktadir. Hitkiimetin kabine tiyeleri secilmis devlet baskant
tarafindan atanir. Ulkenin bir sonraki devlet bagkanligi segimi
2014 yilinin Mayis ayinda yapilacaktir. Ulkenin yasama organt
iki meclisli bir yapidan olusmaktadir. Bu yapilardan ilki 102 tyeli
Senatodur. Senato tiyeleri hak oylamasiyla 4 yillik bir stireyle gorev
yapmak iizere segilirler. Tkinci organ ise 166 sandalyeli Temsilciler
Meclisidir ki bu organ tiyeleride 4 yillik siireyle gorev yapmak tizere
halk oylamasiyla secilirler.

Ulkenin adalet organlari ise birbirine asagi yukari denk konumda
bulunan dért yiiksek hukuki organdan olugmaktadir. Bu organlar:
Adalet Yiiksek Mahkemesi, Danistay, Anayasa Mahkemesi ve
Adalet Yiiksek Konseyidir. Kolombiyada 7 temel siyasi parti ve ¢ok

sayda irili ufakls siyasi harejet mevcuttur.

1886 tarihli Kolombiya Anayasasi

Hangi goriise sahip oldugunuza bagli olarak Kolombiya'nin
simdiye kadar 6 ile 10 arasinda anayasaya sahip oldugu ifade
edilebilir. Cordeiro tarafindan ifade edildigi tizere, 1810 ile 1830
arast donemde {ilkenin farkli yerlerinde birden fazla anayasa

> Bunlar arasinda en 6nemli olani 1886 tarihli

uygulanmigtir.'
anayasadir. Bu Anayasa, aradan gecen donem icinde iizerinde 8

biiyiik reform ¢aligmast yapilmasina ragmen bir asirdan fazla siireyle

15 Bkz: Jose Luis Cordeiro ‘Constitutions Around The World: A View From Latin
America’ (2008) Institute of Developing Economics Discussion Paper No. 164, pg. 12.
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yani 1991 yilina kadar varligint korumustur.’® 1886 yilindaki
anayasa 1810 yilindan itibaren baslayan bir ideolojik ayrismanin ve
onun sonrasinda Liberal Parti ve Muhafazakar Partinin kurulmasi
stirecinin bir sonucu olarak hazirlanmistir. Ortaya ¢ikan bu iki siyasi
parti sadece Kolombiya'nin siyasi ¢ercevesine sekil vermemis, ayni

zamanda mevcut ¢atismanin ortaya ¢itkmasina sebep olmuslardir.

1886 Anayasast'” sadece iilkede Katolik inanci ve Ispanyolca’yt
Kolombiya toplumunun temel eksenleri yapmakla kalmamus, savas
sebebiyle zayiflamis olan diizenide yeniden kurmustur. Anayasa
ekonomik agidan gelisen, siyasi olarak merkezi ama idari olarak
ademi merkezi bir iilkenin temellerini atarken, devlet baskanina
son derece genis idari yetkiler vermistir. Anayasa bir yandan
bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini kabul ederken pratikte ise tam tersi
bir durum yasanarak bu hak ve ézgiirliikler sinirlandirilip marjinal
hale getirilmistir.'® Oyle ki gergekte segmenlerin anayasal siiregler
ve dolayli yollardan dahi olsa yerel yasama organlar1" {izerinde bir
etkisi yoktu ¢linkii belediyeler devlet baskaninin iradesini temsil

etmekteydi.?

16  Bkz: Jose Luis Cordeiro ‘Constitutions Around The World: A View From Latin
America’ (2008) Institute of Developing Economics Discussion Paper No. 164, pg. 12.
17 Bkz: Constitutional History of Colombia.Erisim i¢in: http://www.constitutionnet.
org/country/constitutional-history-colombia . En son erisim tarihi: 31 Ekim 2012

18 Bkz: Bonilla, D., (2011) Liberalism and Property in Colombia: Property as a Right
and Property as a Social Function Fordham Law Review Volume 80 | Issue 3 Article 6,
pl1138

19  Bkz: Banks, W.C., and Alvarez, E., (1991) the New Colombian Constitution:
Demaocratic Victory or Popular Surrender? The University of Miami Inter-American Law
Review Vol. 23, No. 1 (Fall, 1991), pp. 39-92

20 Bkz: Carlos E. Restrepo, Orientacién Republicana 110 (1972), quoted in 1
Diego Uribe, Constituciones de Colombia 182 (1977)
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Anayasa Konusunda Siyasal Aynliklar

Liberal Parti séomiirgecilige karst ¢ikan ve Kolombiya’yi modern
bir ulus haline getirmeyi amaglayan bir ideolojik temele
dayaniyordu.”’ Destek aldigi kesimler ¢ognlukla tiiccarlar, tiretici
kesimler, kiiciik toprak sahipleri ve cesitli ¢iftci siniflariyd:.
Devletin liberallestirilmesi ve serbest ticaret yoluyla tekelciligin
ortadan kaldirilmast sayesinde {ilkenin modernlestirilmesi hedefini
giidiiyorlardi. Partinin kurulustan bu yana amaci, idari yetkileri
azaltmak, devlet ile kiliseyi ayrigtirmak, basin, egitim, din ve ticaret
alanindaki ozgiirliikleri garanti aluna almak ve idam cezasini

ortadan kaldirmak olmustur. *?

Buna karsilik olarak Muhafazakar Parti ise eski Ispanyol somiirge
ve gli¢ sistemini korumak, totaliter ve otoriter bir yénetim yoluyla
Roma Katolik Kilisesinin etki ve statiisiinii korumak istiyordu.
Parti somiirge sisteminin kurumlarinin yararlarina vurgu yaparak,
kolelik sistemini desteklemeye devam etmistir. Gortldugi tizere
bu iki parti bir biitiin olarak birbirine karsiyd: ve siirekli olarak
birbirleriyle bir miicadele igindeydiler. Her iki parti birbirine
temelden karst olan siyasal ve ideolojik temellere dayaniyor,

destekgilerini de bu siyasal ortamda elde ediyorlardi.”

21  Bkz: Colombia-Consolidation of Political Divisions (1998). Erisim icin: hetp://
www.mongabay.com/history/colombia/colombia-consolidation of political divisions.
heml

En son erisim tarihi: 30 Ekim 2012

22 Bkz: Colombia-Consolidation of Political Divisions (1998) . Erisim icin: heep://
www.mongabay.com/history/colombia/colombia-consolidation of political divisions.
html . En son erisim tarihi: 30 Ekim 2012

23 Bkz: Area Handbook of the US Library of Congress, History of Colombia. Erisim
icin:  http://motherearthtravel.com/history/colombia/history-5.htm . En son erisim
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Anayasal Reformlarin Ozellikleri - Ulusal Cephe (The
Frente Nacional - National Front)

1958 yilindan buyana her iki parti devlet baskanligi gérevini
degisimli olarak elde etmektedir. Ulusal Cephe olarak bilinen bu
giic paylagimi siireci bir anlamda idareci kesimler arasinda uzun
siiredir devam eden catismali ve cekismeli siirecinde sonunu
getirmigtir. 1946-1948 ve 1950li yillarin sonlart ile 1960’ht
yillarin basinda yasanan ve adina ‘La Violencia (Siddet)’ denilen
i¢ savaslar sirasinda yaklagtk 200.000 insan yasamini yitirmistir.
Ancak i¢ savas sonrast kurulan hiikiimetin silahlanmis olan tarim
iscilerle ugrasmasi gerekiyordu. Hiitkiimet, siyasal siddet ve gerilla
savaginin Kolombiya tarihinin en belirgin ozellikleri durumunda

oldugunun farkina varmistir.”

Ulusal Cephe, her iki siyasi grubun kendi aralarindaki farkliliklar
ortadan kaldirip, baris ve etkili bir idare kurmak amaciyla birlikte
calismaya ¢abaladiklar1 ilk girisimdir. 1958-1974 yillar1 arasi donem
Ulusal Cephe’nin en verimli donemi olmus, taraflar arasindaki
catisma ve giivensizlik en az diizeye inmistir. Gegmiste ise bu
giivensizlik ve ¢ekisme siddete evrilmis ve dolayistyla demokratik
sistemin ¢okiisiine sebep olmustur. Ancak uygulanacak herhangi

bir siyaset ya da atulacak herhangi bir adim i¢in iki partininde

tarihi: 30 Ekim 2012

24 Bkz: Leech, G., (1999) Fifty Years of Violence. Colombia Journal. Erisim icin: heep://
colombiajournal.org/fiftyyearsofviolence . En son erisim tarihi: 2 Kasim 2012

25 Bkz: Jorge L. Esquirol ‘Can International Law Help: An Analysis of the Colombian
Peace Process’ (2000-2001) Vol. 16 Connecticut Journal of International Law 23-93, 26.
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destegini almak 6yle diisiintildiigii kadar kolay olmuyordu. Zaman
zaman taraflar arasindaki ¢ikmazlar, hiikiimetin islememesi,
segmenlerin ilgisiz kalmasi ve her iki parti i¢inde yasanan ig¢
muhalefet ve ayrismalarda bu ortak ¢aligmay: etkiliyordu. Ulusal
Cephe idaresi doneminde bazi sorunlara konsensiis ile ¢ziim

bulunmasi konusunda énemli sikintilar yaganmugtir.?®

1968 yilinin Aralik ayinda yapilan anayasal reformlar ile hitkiimetin
etkisininciddibirsekildearttirilmasthedeflenmekteydi. Bureformlar
sayesinde 6nemli diizenlemelerin yapilmasi icin Kongre’nin 3’te
2 oraninda destegini alma sarti ortadan kaldirilmis, ekonomik
kararlar alma konusunda ise idareye biiyiik yetkiler verilmistir.
Ancak 1974 yilinda yapilan devlet bagkanligi secimlerinde Ulusal
Cephe koalisyonu dagilmis, Liberal ve Muhafazakar adaylar
birbirine karst yarigmustir. 16 yil boyunca varligini stirdiiren cephe
calismasi siirecinde oliimler yasanmis, tarim sorunlarina ¢oziim
bulunamamis yoksulluk biiyiik oranda artmistir.”” Bazi yorumcular
Ulusal Cephe siirecinin sona ermesiyle birlikte siyasal siddetin
daha da artacagi tahmininde bulunmuslardir. Bu yorumlardan
biri sdyledir: ‘Kolombiya'nin ¢ekismeye dayal: iki partili sistemine
bakildiginda siddetin yeniden ortaya ¢tkmast giiclii bir ihtimaldir.
Bu noktada tahmini zor olan ise bu siddetin ‘geleneksel’ mi olacagt
yani Liberaller ile Muhafazakarlarin birbirine karst uygulayacag:

siddet olarak mi1 kalacagi yoksa ‘devrimci’ mi olacagi yani ¢alisan

26 Bkz: Area Handbook of the US Library of Congress, History of Colombia. Erisim
icin: http://motherearthtravel.com/history/colombia/history-9.htm. En son erisim tarihi:
2 Kasim 2012

27 Bkz: Leech, G., (1999) Fifty Years of Violence. Colombia Journal. Erisim icin: heep://

colombiajournal.org/fiftyyearsofviolence . En son erisim tarihi: 5 Mart 2013
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kesimlerin toprak agalari ve sanayicilere karsi kullanacagi bir
siddet mi olacagidir. Eger radikal Maksistler Kolombiya'nin
siddet profiline yeni bir sekil verebilirlerse o zaman devrimci bir

ayaklanmanin gercege doniismesi zor olmayacaktir.?®

Ulusal Cepheye Muhalefet

La Violencia yani Siddet olarak adlandirilan ¢atigmalar 1960l
yillarin ortalarinda yavas yavas ortadan kalkarken, bunun tam tersi
gerilla faaliyetlerinde bir artig yasanmaktaydi. Kiiba devrimininde
etkisiyle 6grenciler 1964 yilinda Ulusal Kurtulus Ordusu (Ejército
de Liberacion Nacional - ELN) adiyla silahli bir 6rgiit kurmaya karar
verdiler. Ayni yil Kolombiya Komiinist Partisinin silahli kanadi
olarak ta Kolombiya Devrimci Silahli Kuvvetleri (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - FARC) adiyla bir bagka silahli 6rgiit
daha kuruldu.”

1967 yilinda ise bir bagka silahli 6rgiit, Halk Kurtulus Ordusu
(Ejército Popular de Liberacion - EPL), kuruldu. Bu orgiit ise
Kolombiya'nin Komiinist Partisi (Marksist — Leninist) isimli bir
bagka komiinist partinin silahli kanadi olarak kurulmustur. Bu
silahli gruplarin bagvurdugu siddet sonrasinda hiikiimette kontrolii

elinde tutmak i¢in stirekli olarak olaganiistii oranda gii¢ kullanmaya

28  Bkz:Steffen W. Schmidt ‘La Violencia Revisited: The Clientelist Bases of Political
Violence in Colombia (1974) 6.1 Journal of Latin American Studies 97-111, 110.
29 Bkz: Opposition to the National Front. Erismek icin: http://www.country-studies.

com/colombia/opposition-to-the-national-fronthtml. En son erisim tarihi: 7 Kasim
2012
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baslad1.*

1991 Anayasasi ve Kolombiya'nin idaresi

Uzunssiiren tartigmalar ve siyasal uzlasmazliklardan sonra, 4 Temmuz
1991 tarihinde yeni bir anayasa kabul edilmistir. *'  Asagidaki
tabloda da goriilecegi tizere devlet baskanligi makami yetkilerini
onemli oranda korusa da, devlet bagkaninin 6zel yetkiler kullanma
yoluyla Kongre'yi devre digt birakma ihtimali kisitlanmigtir. Ayni
zamanda Kongre daha fazla oranda siyasal tartismalara dahil olmus,
ozellikle siyaset belirleme siireci, degisiklikler i¢in oneri getirme ve
uygun degisiklikleri gerceklestirme gibi alanlarda siyasi profilini

daha da gelistirmistir.

30 Bkz: Opposition to the National Front. Erismek i¢in: http://www.country-studies.
com/colombia/opposition-to-the-national-fronthtml. En son erisim tarihi: 7 Kasim
2012

31 Bkz: Cérdenas, M., Junguito, R., and Pachén, M., (2006) Political Institutions
and Policy Outcomes in Colombia:The Effects of the 1991 Constitution. Inter-American
Development Bank p11
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Tablo: Kolombiya da Devlet Bagkanliginin Anayasal Yetkileri 32

Ulusal Cephe ve Gegis 1991 Anayasas1 Sonrast
Dénemi (1958 - 1980’ler (1991-2004 arasr)
arasi)
Insiyatif Yiiksek oranda yetkiler, acil [lerde yasanacak olaylara
Yetkileri durum dilekgesi sunma, iligkin yarg1 yetkiside
gecmise dair yargt incelemesi, | dahil olmak tizere
ozel hukuki diizenlemeler sinirlt oranda yetki, acil
(1968'den buyana), sinirsiz durum dilekgesi sunma
kusatma ve olaganiistii yetkisinin yani stra kalici
ekonomik durum ilan etme ortak komisyon ¢agrisi
yetkileri. yapma yetkisi, 90 giinlitk

kusatma yetkisi ayrica
Anayasa Mahkemesinin
onay1 alinmak sartiyla en
fazla 180 giinliik kugatma

yetkisi.
Tamamlayict | Valilikler, oconom birimler Olduk¢a ademi
Yetkiler ve olduk¢a merkezi diizeyde merkeziyetci diizeyde
kabine atama yetkileri kabine ve otonom birimler

atama yetkisi.

Tepkisel Ekonomik faturalari etkisiz Herhangi bir seyi etkisiz
Yetkiler kilmak icin her bir meclisin en | kilmak icin Meclisin
az 3’te 2’sinin destegini almast | yarisinin destegini almasi
gerekir. gerekir.
Ikeidar Ortaklik¢r diizenlemeler ve Son derece diistikeiir.
Yetkileri secim kurallar1 sebebiyle Secim kanunu sebebiyle
gorece diisiik yetkilerdir. aday gosterme yetkisi
Kongre’'nin 3te 2’lik yoktur. Eszamanli segim
gogunlugu gerekir. yoktur. Kongre secimleri

once yapilir. Cogunluk
idaresi sistemi.

32 Bkz: Registraduria Nacional del Estado Civil, Revista Semana, Congreso Visible,
www.senado.gov.co, and the House legal office
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Catisma

19. ve 20. yiizyillda Kolombiya'nin siyasal ve sosyal yapisina siddetli
bir bastirma ve baskinin hakim olmasi sebebiyle, 1960’1 yillarda pek
cok tarim iscisi calismak tizere tilkenin {icra kogelerine gitmislerdir.
Rusya, Cin ve Kiibada meydana gelen sosyalist devrimlerin
yarattug1 yeni siyasi ideolojinin yayilmasiyla birlikte de, azinlik
durumuna digiiriilen ya da otekilestirilen kirsal alanlarda yasayan
bu Kolombiyalilar, hiikiimeti devirip tilkeye sosyal ve siyasal bir
degisim getirme arayisina giristiler. Isci sinifinin kendisini ‘sosyal
ve ckonomik alanda yasanan partizanliklar ve yonetici sinifin
elinde tuttugu c¢ift deger sisteminin farkina vardigs icin’> ulusal
hitkiimetten uzaklagtirmaya bagladigi bu bolgeler, bir anlamda
‘bagimsiz cumhuriyet’ olarak kabul goriilmeye baslandi. Hitkiimet
ise bu cumhuriyet bélgelerini ‘komiinist ¢etelerin yonettigi
bolgeler olarak tanimlayarak askeri saldirilar icin gerekge yaratyor,
siyasi olarak miisadere altinda tutuyor ve ekonomik olarak bloke
ediyordu. Bu durumun varabilecegi tek nokta elbette catigma
ve savastt. Bu cumhuriyetler zaman icinde birbir orduya yenik
distince, bu bélgelerdeki topraklarda biiyiik toprak sahiplerinin
eline gegmeye baglad1.”®*

33  Bkz: Alfredo Molano, ‘Violence and Land Colonization,” Violence in Colombia:
The Contemporary Crisis in Historical Perspective, Eds. Charles Bergquist, Ricardo
Penaranda and Gonzalo Sanchez (Wilmington: Scholarly Resources, 1992), 199.

34  Bkz: Eduardo Pizarro, ‘Revolutionary Guerrilla Groups in Colombia,” Violence
in Colombia: The Contemporary Crisis in Historical Perspective, Eds. Charles Bergquist,
Ricardo Penaranda and Gonzalo Sanchez (Wilmington: Scholarly Resources, 1992).,
206-207.
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Yaganan catigma ve savaglar sonrasinda bu bolgelerde yasayan
insanlarin pek¢ogu Amazon ormanlarinin i¢lerine kagarak iilkenin
farkl yerlerinde 6z savunma gruplari ya da birimleri olugturmaya
basladilar. Bu gruplarin amaglari tek bir merkezi komuta kademesi
alunda yer almak kosuluyla bir ¢ok cephede birden Ordu ile
savasmakt. Hitkiimete karst dogrudan harekete gegerek bir
anlamda bireysel hak ve ozgiirliiklerini elde etmek icin hiikiimetle

miicadeleye baglamakrtaydilar.

Silahli Catismalar

Kolombiyada yaklasik 60 yildir hitkiimet ile koylii gerilla gruplart
olan Kolombiya Devrimci Silahli Kuvvetleri (FARC) ve Ulusal
Kurtulus Ordusu (ELN) arasinda asimetrik boyutta diisiik

yogunluklu bir catisma yasanmakrtadir.

Hiikiimete karst savasan FARC ve diger silahli gruplar Kolombiya'lt
yoksullarin haklari i¢in miicadele ettiklerini, onlari hitkiimetin
siddetinden koruduklarini ve sosyalizmi inga etme yoluyla
sosyal adalet getirme hedefinde olduklarini ifade etmekteler.®
Kolombiya hiikiimeti ise istikrart saglamak ve vatandaslarinin hak
ve cikarlarini korumak igin bu gruplarla miicadele ettigini ileri
sirmektedir. Kolombiye Birlesik Savunma Giigleri (United Self-
Defence Forces of Colombia - AUC) gibi paramiliter gruplar ise
gerilla hareketlerinin ortaya ¢ikardig: tehdite cevap verdiklerini ileri

siirmektedirler.** Hem gerilla kuvvetleri hem de paramiliter gruplar

35 Bkz: FARC-EP confirma muerte de Marulanda a través de un comunicado. Rebelion.
org. 26 May 2008. Erisim icin: http://www.rebelion.org/noticia.php?id=67904.
36 Bkz: War on Drugs and Human Rights in Colombia. Erisim icin: http://www.icdec.
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uyusturucu ticareti ve terorizme bulagmakla suclanmakreadirlar.
Yaganan catigmalarda 250.000'den fazla insan hayatni kaybedip,
milyonlarcasi yerlerinden edilirken, ¢atismaya dahil olan biitiin
taraflar bir dizi insan haklari ihlaline sebep olmakla su¢lanmuglardir.””
Insan Haklar1 Izleme Orgiitii 2012 yilinda yaptigt bir agiklamada
FARC ve EZLnin sivillere karst aralarinda 6ldiirme, tehdit, zorla
yerinden etme ve ¢ocuklari silah altina alma gibi ciddi tacizlerde
bulundugunu, Ordununda dokunulmazlik zirhina sigiarak
insan haklar1 temsilcileri ve sendikacilara karsi ciddi bir siddet

uyguladigini ifade etmistir.*®

Catismanin Paydaslan

Asagidaki tabloda mevcut catigmada yere alan temel paydaslar
kisaca anlatilmakreadir.

Ulusal Birlik Sosyal Ijiberal muhafazakar bir partidir.
Partisi (Social Party Alvaro  Uribe'nin  farklt  siyasi
of National Unity), destekgilerini  birarada  toplamaya
Uribecilik calistp Uribacilar adiyla tek bir siyasi
parti olusturmak ister. Su anda
Kolombiyadaki en biiyiik siyasi
partidir.

com/ - paulwolf/colombia/counterinsurgency.htm.
37 Bkz: No easy road to peace in Colombia, Bloomberg Weekly, 26 July 2012. Erisim

icin: htep://www.businessweek.com/ap/2012-07-26/no-easy-road-to-peace-in-colombia
38 Bkz: “World Report 2012: Colombia’ Human Rights Watch. Erisim icin: heep://www.
hrw.org/world-report-2012/colombia . En son erisim tarihi: 4 Mart 2013
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Kolombiya
Muhafazakar
Partisi (Colombian
Conservative Party)

Geleneksel bir siyasi partidir. Ilk
olarak 1849 yilinda Mariano Ospina
Rodriguez ve José Eusebio Caro
tarafindan kurulmustur.

Kolombiya Liberal
Partisi (Colombian
Liberal Party), Sosyal
' Demokrat

Sosyal demokrasi ve Sosyal liberalizm
hedefi giiden merkez sol bir partidir.

ELN - Ulusal Kurtulus
Ordusu

Genellikle Kolombiyanin Kuzeydogu
bolgesinde etkili olan ve 2200 ile 3000
arasinda gerillasi oldugu tahmin edilen
devrimci bir orglrtiir. Askeri giicii
1990 yilindan itibaren ciddi olarak
azalmigtr. Hem FARC ile giristigi
rekabet hem de hiikiimetin giivenlik
giiclerinin  saldirgan yaklasimi bu
orgiitii zayiflatmisur. FARC ve ELN
tilkenin bazi bélgelerinde isbirligi
yapmaktadirlar ancak her iki grup
farkli  bolgelerde silahli

catismalar yasandigt goralmiistiir.

arasinda

FARC - Kolombiya
Devrimci Silahli
Kuvvetleri

FARC kaynagini tarim iscileri ve
Kolombiya Komiinist Partisinden
almisur.! Daha detayl: bilgi icin Ek
I’e bakiniz
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Uluslararasi Toplum
(International
Community)?

Kolombiyadaki catisma  bolgesel
ve kiiresel bir ¢atugma olarak
goriilmektedir. Ancak Kolombiya
bu catisgmanin ¢oziimii meselesinde
uluslararast toplumu etkili bir aktor
olarak gdrme konusunda ¢ekinceli
davranmaktadir. Uluslararast toplum
ilk olarak 1995 yilinda Ulusal Uzlasma
Komisyonu (National Conciliation
Commission - CCN) tarafindan
bir aktor olarak onerilmistir. Ancak
yakin donemde uluslar arasinda
etkilesimin 6nemi anlasilmis, barisin
elde edilebilmesi i¢in i¢erde yiiriitiilen
cabalara ek olarak uluslararasi 6rgiitler,
dost hiikiimetler ve sivil toplum
kurumlariyla igbirligi yapilmasinin
onemli ve gerekli oldugunun farkina
varimistir.

Uluslararasi Kizil

Ha¢ Komisyonu
(International
Commission of the Red
Cross - ICRC)

1990’li  yillarda Uluslararast  Kizil
Ha¢ Komisyonu uluslararast insani
standartlarin  6ne ¢ikarilip  tegvik
edilmesinde 6nemli bir rol oynamistur.
Hiikiimetinde onay vermesini takiben
Ulusal Uzlasma Komisyonu (CCN)
ile Uluslararasi Kizil Ha¢ Komisyonu
(ICRC), uluslararast insani hukukun
uygulanmast i¢in ilk bagvurusunu
yapmis, bunun bir sonucu olarak
FARC tarafindan alikonulan 72 asker

serbest birakilmistir.
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Dostluk Grubu (Group
of Friends)

Dostluk Grubu FARC ile hiikiimet
arasindaki  anlasma  sonrasinda
kurulmustur. Bu grupta 26 dost ulus,
BM Genel Sekreteri Ozel delegeleri
ve Avrupa Komisyonu yer almaktadir.
Bu grup tarafsiz bir gozlemci olarak
hareket eden bir komisyon kurmustur.
Bu komisyon kilit zamanlarda
kolaylastirict hatta arabulucu olarakta
hareket etmistir ki bu komisyon
tizerinden  ylriitillen  tartigmalar
silahsizlandirilmis bolgenin iki kez
daha uzatilmasinida saglamistir.
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Amerika Birlesik
Devletleri

Kolombiya Plani olarak adlandirilan
diizenleme Amerika Birlesik
Devletlerinin Kolombiyadaki
uyusturucu sorunu ve gerilla savas ile
miicadele etmek i¢in yapugi hukuki
diizenlemeleri tarif etmektedir. Bu
plan her iki tarafinda destegini alarak
1999 yilinda 6 yillik bir plan olarak
uygulanmaya calisilmistir. Hedeflerin
bir kisminda uyusma olsada bu plan
tizerinden Kolombiya'nin ve Amerika
Birlesik Devletlerinin farkli amaglari
oldugu goriilebilmektedir.> ABD’nin
hedefi iilke i¢ine yasadist yollardan
uyusturucu girisini engellemek ayni
zamanda da Kolombiyada baris
ve ckonomik kalkinmayr tegvik
etmektir ¢iinkii bu sayede And
daglar1 bolgesinde bolgesel giivenlik
saglanmis olacakur. Kolombiya ise
oncelikli olarak baris ve ekonomik
kalkinmay: tesvik etmek, giivenligi
artirmak ve uyusturucu trafigini
sona erdirmek amacindadir. Amerika
Birlesik Devletlerinin bu ¢atigmaya
ve ¢oziim siirecine en belirgin katkis

budur diyebiliriz. 4
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Kolombiya'nin Bans Siireci
Banis Siirecinin Ana Gelismelerinin Tarihsel Dokiimii*

1 Agustos 1982: ELN ile Betancur hiikiimeti arasinda
goriismelerin baglamasi.

28 Mart 1984: FARC'1n ateskes ilan etmeyi ve siyasi parti
kurmay1 kabul etmesi.

3 Haziran 1991: Gaviria hitkiimetinin géreve gelmesi, FARC ile
baslayan baris goriismeleri.

13 Mart 1992: Gaviria hiikiimeti ile FARC arasinda siiren barig
goriismelerinin bagarisizliga ugramasi.

8 Kasim 1995: ELN’nin Alman arabulucularla goriismelere
baslamasi.

7 Ocak 1999: Pastrana ve FARC arasinda baslayan baris
goriismeleri.

10 Subat 1999: Kolombiya hiikiimeti ve ELN’nin Venezuelada
bulusmast.

20 Subat 2002: Pastrana’nin baris goriismelerinin basarisizliga
ugradigini agiklamasi.

26 Kasim 2002: Uribe hiikiimetinin ELN ile ilk goriismesini
gerceklestirmesi.

15 Kasim 2007: ELN, Chavez ve Uribe’nin yardimcisinin
Caracas’ta goriismesi.

5 0cak 2010 : Uribe'nin baris goriismelerinin hazirliklarina

baslamasi.

39 Bkz: History of Peace talks (September 2012). Erisim igin: http://colombiareports.

com/colombia-news/fact-sheets/25756-peace-talks-colombia-FARC-eln.html. En son
erisim tarihi: 21 Kasim 2012
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Barnis Goriigmelerinin Detayli Tarihi

1984: Betancur Ateskesi

Gerilla sorununa askeri degil siyasal bir ¢6ziim bulunmasini ilk
oneren 1982-86 yillari arasinda gorev yapan eski devlet baskani
Belisario Betancur olmustur. Hitkiimet 1984 yilinda o dénemin
en biiyiik gerilla 6rgiitleri olan FARC ve M19 ile ateskes anlagmas:
imzalamigtir. Ancak bu goriisme cabalart daha sonra basarisizlikla
sonuglanmis ve catismalar artmigtir. M19 isimli 6rgiit 1985 yilinda
Adalet Sarayini isgal etmis Yitksek Mahkemenin pek¢ok hakimi bu
olay sirasinda oldiriilmistiir. Baris gortismelerinin basarisizliga
ugramasi sonrasinda solcu gruplar  Unidn Patridtica (Yurtseverler
Birligi) adiyla yeni bir siyasi parti kurmuglardir. FARC ile ¢ok giiglii
baglari olan bu siyasi partinin ¢ok sinirli bir se¢im basarist olmustur.
Bu siyasi parti girisimi ¢ok kisa bir siirede sona ermistir ¢iinkii
partinin pek ¢ok iiye ve yoneticisi paramiliter gruplar tarafindan
oldirtlmistiir. Barco yonetimi déoneminde ise M19 isimli 6rgiit
ve diger bazi kiigiik silahli gruplar 1989 yilinda silahli miicadeleyi

birakarak yasal siyasete girmis ve belli basarilarda elde etmislerdir.!

1991: Caracas ve Tlaxcala Barisg Goriigmeleri
1991 yilinda Meksika ve Venezuelada Kolombiya hiikiimeti, FARC

ile EP tarafindan olusturulan Simén Bolivar Gerilla Koordinasyon

40 Bkz: Peace and Justice at the Negotiating Table: Colombia Talks Peace with FARC
(October 2012). Erisim icin: http://ictj.org/es/node/16091 . En son erisim tarihi: 15
Kasim 2012

41  Bkz: Cirdenas, M., Junguito, R., and Pachén, M., (2006) Political Institutions
and Policy Outcomes in Colombia:The Effects of the 1991 Constitution. Inter-American
Development Bank p11
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Grubu, Ulusal Kurtulus Ordusu (ELN) ve Halk Kurtulus Ordusu
(EPL) arasinda yapilan gorismelerle birlikte baris gortismeleri
stireci yeniden baslauldi. Bu gortismeler yaklagik bir yil stirdiikten
sonra herhangi bir anlagma saglanamamasi ve Halk Kurtulus
Ordusu (EPL) tarafindan kagirilan Argelino Durdn isimli eski

devlet bagkaninin 6lmesi sebebiyle basarisizlikla sona erdi.

1998: Caguan Bans Goriismeleri

1997 yilinda yapilan devlet baskanligi secimlerinde 10 milyon
Kolombiyali se¢gmen ‘baris, yasam ve ozgiirliik’ taleplerini genel
taleplerine ekleyerek oy sandiklarina gittiler. Barisi destekleyen gok
saytda oy baskan adaylar1 tizerine biiyiik bir sorumluluk yiiklemisti.
Segimleri kazanan yeni devlet bagkani Andrés Pastrana, FARC ile
baris goriismelerini baslatti ve bu goriismeler iilkenin  Cagudn
bolgesinde gerceklestirildi. Bu goérismelerin  gerceklesebilmesi
icin 5 belediye bolgesini igeren bir rahatlama bolgesi olusturuldu
ve devlet bu alandaki biitiin kurumlart ile giivenlik glilerini
cekti. Hikiimet ile FARC arasindaki gorismeler iste bu
alanda, sivil toplum ve uluslararast toplumun genis katilimryla
gerceklestirilmistir. Hitkiimetin miizakere ekibinde 6zel sektor,
kilisenin temsilcilerinin yani sira Diyalog ve Miizakere i¢in Ulusal
Masa olusturulmas: yoniinde gaba gosteren cesitli siyasi partilerin
temsilcileri de yer almaktaydi. Yapilan miizakereler sonrasinda ilk
sabit anlasma imzalanmis ve bu anlasma miizakerelerin en somut

giindemini olusturmustur.
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2002- Mevcut Durum

Cagudn barig goriismelerinin 2002 yilinda ¢6kmesi sonrasinda
pek ¢ok Kolombiyalinin ¢atigmanin miizakere ile bir ¢oziime
kavusabilecegine dair umutlarinin azaldigi, devletinde FARC’1t
siyasal olarak izole edip 6rgiitii siddet yoluyla yenmeye yogunlastig:
bir déneme girilmistir. Dénemin devlet baskani Alvaro Uribe,
tilkede silahli bir catisma oldugunu reddetmis, gerillalar: da terdrist
olarak tanimlamistir. Ayni yaklasima paralel olarak 2001 yilinda
Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri FARC’1 terorist
orgiitler listesine eklemiglerdir. Giivenlik giigleri etkisini arttirmus,
2002 yilindan itibaren FARC’1n etkili oldugu alanlart daralulmis,
zaman zamanda orgiite gli¢lii darbeler indirmistir. Bu darbeler
arasinda aralarinda 2011 yilinda Alfonso Cano isimli bir iist diizey
komutanin 6ldiirtilmeside dahil olmak tizere gesitli kademelerde

oldugu cesitli FARC komutanlarinin 6ldiiriilmeside sayilabilir.

Bariga Dogru:

Ulkedeki Sivil toplum gesitli metodlar yoluyla siddeti reddedip,
barisin insaasina katki sunmustur. Tartismali bir konu olsada,
tilkede 1990’11 yillarda gergeklesen sosyal hareketliligin sebebinin,
siddetin reddedilmesi ve baris arayisinin desteklenmesi oldugu
soylenebilir. 1990 yilindan buyana baris icin diizenlenen gosterilere

yaklagtk 30 milyon insan katlmugtir.

42 Bkz: Alternatives to war: Colombia’s peace processes (2004). Erisim icin: http:/ /

www.c-r.org/accord-article/peace-mobilisation-colombia-1978-2002. En
son erisim tarihi: 15 Kasim 2012
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Baris icin yapilan yiriiylsler ortaya ¢ikan siyasal duruma ve
firsatlara baglidir. Bu siireci etkileyen bir yandan siddetin artmasi
iken, 6te yandan silahli birimlerle yiriitilen barig goriismeleri
olabilmektedir. Ornegin 1986 ve 1987 yilindan itibaren paramiliter
giigler tarafindan gerceklestirilen ¢ok sayida katliam ve siyasi
suikast olay1 karsisinda toplum ¢ok sert bir reaksiyon gostermis,
bu siddet olaylarina karst insanlar sokaklara ¢itkmigtir. Toplumun
siddetten duydugu bikkinlik sonrasinda “Yurttaglarin  Baris
Mandasi (Citizens’ Mandate for Peace)’ olusumu ortaya ¢ikmustir.
Yine yasanan kacirma olaylari, 6zellikle de ‘firsatci kagirma’ olaylart

1999 yilindaki gosterilere sebep olusturmustur.

1986 ile 1992 yillar1 arasindaki déneme damga vuran olaylar ise
19 Nisan Hareketi (M19), Iscilerin Devrimci Partisi (the Workers’
Revolutionary Party), Halk Kurtulus Ordusu ve Quintin Lame
Silalt Ordusu gibi silahli gruplarin silah birakmasi ve Kolombiyada
demokratik katulim siirecine nefes aldiran 1991 yilinda

gerceklestirilen anayasal reformlar olarak sayilabilir.

FARC ve Hiikiimet*

Hiikiimet ile Kolombiya Devrimci Silahli Kuvvetleri arasinda
(FARC) gergeklesen ti¢ miizakere girisiminden bahsedilebilir. Bu
miizakerelerin bagarisizliga ugramasi FARC’1n radikal talepleri ile
Kolombiyada ekeonomik ve siyasal yasami kontrol eden kesimlerin

esneksizliginin nasil birbiriyle catistigini da gozler 6niine sermistir.

43 Bkz: Alternatives to war: Colombia’s peace processes (2004). Erisim icin: heep://
www.c-r.org/accord-article/negotiations-FARC-1982-2002.  En son erigsim tarihi: 15
Kasim 2012
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Hiikiimet ile FARC arasinda yakin dénemde baglayan baris
goriismelerine  bakildiginda, bu siirecin  etkili ve verimli
olacagina dair belirsizliklerin  devam  ettigi goriilmektedir.
Kamuoyunun fikirleri baz alindiginda, miizakerelerin hizli bir
sekilde olumlu sonug¢lanmast pek miimkiin degildir seklinde bir
tabloyla karsilasmak miimkiindiir. Hitkiimet, barist saglamak
icin catismanin kurbanlarida dahil olmak tizere sivil toplumun
beklenti ve ¢ikarlar ile kendi siyasal giindemi arasinda esdeger
yurliyen bir denge saglamak zorundadir. Yapilan arastirmalarda
Kolombiyalilarin % 68’inin FARC liderleri ve tiyelerine herhangi
bir sekilde resmi af saglanmasini istemedigi* , % 72’sinin ise eski
FARC iiyelerini se¢imde aday olarak gérmek istemediklerini® ifade
ettikleri dikkate alindiginda, tilkede bir baris anlasmasi saglamak
o kadarda kolay olmayacakur. Dahada otesi bu arastirmaya
katlanlarin % 78’i baris siireci basariyla bitsede ya da tam tersi
bir sekilde basarisizlikla sonu¢lansada nihayetinde FARC liderlerini

hapiste gormek istediklerini ifade etmistir.®

Bir dizi siyasal yapida bu tabloya uzlasmaz kesimler olarak

girmistir. Eski devlet baskani Alvaro Uribe bu tiirden bir grubun

44 Bkz : ;Qué piensan los colombianos después de siete anos de justicia y paz?” Centro
de Memoria Histérica, September 2012.

Erisim  igin:  http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2012/
encuesta.pdf. En son erisim tarihi: 18 Ekim 2012

45 Bkz: QAP Colombia Opina 2012-3 La Gran Encuesta - Medicién 5 Especial Proceso
de Paz (September 2012) IPSOS Public Affairs. Erisim icin: http://m.semana.com/
documents/Doc-2331 2012911.pdf. En son erisim tarihi: 14 Kasim 2012

46 Bkz: QAP Colombia Opina 2012-3 La Gran Encuesta - Medicién 5 Especial Proceso
de Paz (September 2012) IPSOS Public Affairs. Erisim icin: http://m.semana.com/

documents/Doc-2331 2012911.pdf. En son erisim tarihi: 14 Kasim 2012
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liderdir ve Santos hiikiimetine ¢ok ciddi elestiriler yapmaktadir.
Uribe miizakereleri desteklemedigi gibi, Kolombiya devletine kars
yuriittiikleri savagi bitirme noktasinda herhangi bir isaret vermeyen
gerilla gruplariyla miizakere yapmanin mimkiin olmadigini
soylemektedir. Bu yaklagimi tetikleyense yakin donemde
sivillerinde hedef alindig: terérist saldirilar olmugtur. Uribe barisa
arabuluculuk yapan Norveglilerin yarattigr bu atmosferi gayri
mesru kilmak i¢in toplumun % 23’iiniin FARC ile gériismelere
kargt ¢iktigr arglimanina sarilmaktadir. Bu durum iilkede barist

saglamanin 6niinde agilamaz bir engel haline gelebilir. ¥

FARC iiyeleride topluma yeniden entagrasyon konusunda sikint
yasayabilir. Bu da en son noktada dikkate alinmasi gereken
konulardan bir tanesidir. Otoritelere kars: girisilen siddet ve vahset
uygulamalarinin toplumun hafizasinda canliligint hala koruyor
olmasi, FARC tiyelerinin 6liim tehlikesi altinda olmasina da sebep
olabilir. Baris siirecinin biitiinliigiinti koruyabilmek i¢in, devletin

FARC eski iiyelerinin giivenligini garanti almasi gerekecekeir. 8

47 Bkz: Amaya, S., and Carrillo, D., (October 2012) Decades of Bloodshed on the Line
as Colombia Opens Peace Talks with FARC (Again). Erisim i¢in: http://www.coha.
org/decades-of-bloodshed-on-the-line-as-colombia-opens-peace-talks-

With-FARC—again/ . En son erigim tarihi: 15 Kasim 2012
48 Bkz: Amaya, S., and Carrillo, D., (October 2012) Decades of Bloodshed on the Line

as Colombia Opens Peace Talks with FARC (Again). Erisim i¢in: http://www.coha.

org/decades-of-bloodshed-on-the-line-as-colombia-opens-peace-talks-
With-FARC—again/ . En son erigim tarihi: 15 Kasim 2012
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Bu konular ve sorunlar uygun bir sekilde halledilmedigi siirece
baris siirecinin basartya ulagmasi garanti altinda olamaz. Ulkedeki
karmasik toplumsal durus dikkate alinmadan, Kolombiyanin siyasal
yapilari ve bu yapilarin i¢inde bulundugu cerceveyi reforme etmek
zordur. Hiikiimetin 6niindeki en 6nemli sinav, her iki tarafinda
ifade ettigi farkls taleplere kulak kabartmakur. Bir diger ihtimalde,
FARC'1n iyi niyetli hedeflerinin en nihayetinde gerceklesmesi ve
Kolombiyalilarin bekledigi sekilde orgiitiin silah birakmasiyla
birlikte nihai barigt getirecek adalet ve wuzlasma siirecinin
baslamasidir.”  Asagidaki zaman cizelgesi mevcut miizakereye

dayali goriisme siirecine varan yolun kdsetaslarini 6zetlemektedir.

Baris Goriismeleri Zaman Cizelgesi (2012-2013):

Ocak 2012 - Kolombiya hiikiimeti ile FARC arasinda gériisme.
Kolombiya Hiikiimetinin silahli savascilarin terhis edilmesinden
sorumlu bir yetkilisi ile Kolombiya Devlet Bagkanligi Sosyal
Refah biriminden bir yetkilinin, FARC liderleriyle goriistiigii
ifade edilir. Bu goriismeden kisa bir siire sonrada ikinci gériisme

gerceklestirilir.>

49 Bkz: Amaya, S., and Carrillo, D., (October 2012) Decades of Bloodshed on the Line
as Colombia Opens Peace Talks with FARC (Again).Erisim icin: http://www.coha.
org/decades-of-bloodshed-on-the-line-as-colombia-opens-peace-talks-

With-FARC—again/ . En son erisim tarihi: 15 Kasim 2012
50 Bkz: Asi se llegé al acercamiento con las FARC (September 2012).

Erisim icin: http://www.eltiempo.com/politica/ ARTICULO-WEB-NEW
NOTA INTERIOR-12186341.html . En son erisim tarihi: 15 Kasim 2012
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23 Subat 2012 — Kolombiya hiikiimeti ile FARC temsilcileri
‘Kesif Bulugsmalar’(Exploratory Encounters) adi altinda Kiiba'nin

baskenti Havanada gizli olarak goriismeye baslarlar.

26 Subat 2012 — FARC liderligi fidye karsiligi insan kagirma

faaliyetlerine son verdigini ilan eder.

2 Nisan 2012 — FARC uzun yillardir esir olarak tuttugu 10 asker
ve polisi serbest birakti. Devlet Bagkani Santos bu jestin yeterli
olmadigini, gerillalarin fidye kargiligr ellerinde tuttugu sivilleride
serbest birakmasi gerektigi soyledi.

20 Haziran 2012 — Kolombiya Kongresi gelecekte gergeklesecek
baris goriismeleri sonrasinda silah birakacak olan silahli grup
tiyelerine yardimci olacak bir anayasal paketi kabul etti. Adi ‘Baris
Cerceve Kanunu’ (Peace Framework Law) olan bu diizenleme
oldukea tartigmalidir ¢iinkii insanliga karsi suglardan en tist diizeyde

sorumlu olanlar disinda herkese af saglayabilecek ozelliktedir.

19 Agustos 2012 — Kolombiya'nin Sincelejo bolgesinde konusan
eski devlet bagkani Alvaro Uribe, miizakereleri elestirerek devlet
baskani Santos’u Kiibada FARC ile gizli goriismeler yiiriitmekle

suclamigtir.”!

26 Agustos 2012 — Kolombiya hiikiimeti ve FARC temsilcileri

Kiiba ve Norve¢ten kolaylastiricilar  araciligiyla Havanada
51 Bkz: Colombian Congress approves landmark peace talks law (June 2012).

Erisim icin: hetp://www.bbc.co.uk/news/world-latin-america-18454007. En son erisim
tarihi: 15 Kasim 2012
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goristitler. Taraflar Caugmanin Bitirilmesi ve Kesintisiz Bir

Barisinin Saglanmas igin genel bir anlagma imzalad:.

27 Agustos 2012 — Havanada yapilan toplanularin basina sizmasi
sonrasinda devlet bagskani Santos kisa bir agiklama yayinlayarak bu
goriismeleri kabul etmis, sonraki giinler bu konuda daha fazla bilgi
verilecegine dair sz vermistir. Buna karsilik olarak Kolombiyadaki
en biiyiik ikinci gerilla grubu ise herhangi bir 6n sart olmadan
yaklagik 50 yildir devam eden savast sona erdirecek baris gortismeleri
yapmaya hazir oldugunu ancak kagirma, bombali saldirilar ve
yabancilarin elinde bulunan petrol ve maden sirketlerine yonelik
gasp eylemlerinden miizakereler baglamadan vazge¢cmeyecegini ilan

etmistir. 2

28 - 30 Agustos 2012 — ABD Disigleri Bakanligi Sozciisii Victoria
Nuland ve BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon siirece destek mesajt
iletirken, eski devlet bagkani Uribe siirece karsi oldugunu ilan

etmigtir.

4 Eyliil 2012 - Devlet Baskani  Santos, FARC ile baris

goriismelerinin basladigini resmen ilan etmistir.

5 Eyliill 2012 - Devlet Baskani Santos hiikiimetin miizakere
ekibini ilan eder. Ekipte yer alanlar su kisilerden olusmaktadir: Eski
Devlet Baskan Yardimcist Humberto de la Calle, s Diinyas: Lideri

Luis Carlos Villegas, Eski Ulusal Polis Sefi Oscar Naranjo, Eski
52 Bkz: Exclusive: Colombia’s ELN rebels offer peace talks, refuse ceasefire first
(August  2012).  http://www.reuters.com/article/2012/08/27/us-colombia-rebels-eln-
idUSBRE87Q0VZ20120827 . En son erigim tarihi: 15 Kasim 2012
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Silahli Kuvvetler Baskani General Jorge Mora, Ulusal Giivenlik
Danismant ve Mevcut Baris Komiseri Sergio Jaramillo ve Eski
Cevre Bakani Frank Pearl.

FARC temsilcileri ise kendi miizakere ekibinin bagkanliklarini
Parti Sekreterligi tiyesi Ivin Mdrquez ile FARC’1n Karayipler Blogu
Birim yardimcist José Santrich’in yiiriitecegini ilan etmistir. FARC
ayrica 8 Ekim tarihinde Osloda goriismeler basladiktan sonra da
kargilikli olarak ategkes ilan edilmesi yoniindeki niyetlerini ifade

edeceklerinide belirtmistir.

9 Eyliil 2012 - Eski Devlet Baskani Uribe hiikiimetin miizakere
heyetinde yer alan emekli generaller Mora ve Naranjo'nun
“Teréristler ile miizakere ettigine’ dair kaygisini ifade ederek,
FARC ile yiiriitiilen miizakereleri El Kaide ile miizakere etmekle
kiyaslamustir. IPSOS Halka liskiler tarafindan yapilan kamuoyu
yoklamasinda halka ‘Devlet Bagkaninin barisg arayist icin gerilla
hareketi ile miizakereleri ilerletmesini onaylayip onaylamadiklarr’

sorusu sorulmus, katilanlarin % 77’si onayladigini ifade etmistir. %3

26 Eyliil 2012 — Devlet Baskani Santos BM Genel Kurulu
toplanularda yapugi konusmalarin temel konusu olarak FARC
ile yuritilen gortismeleri se¢mistir. Santos ‘Biz bu gértismelere

orta karar bir iyimserlik havasinda basladik. Ama su anda bizim

53 Bkz: QAP Colombia Opina 2012-3 La Gran Encuesta - Medicién 5 Especial Proceso
de Paz (September 2012) IPSOS Public Affairs. Erisim icin: http://www.semana.

com/documents/Doc-2331 2012911.pdf.  En son erisim tarihi: 14 Kasim
2012
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elimizde barist elde etmek icin kagirilmayacak bir firsat vardir™*

ifadesini kullanmistir.

4 Ekim 2012 — Norveg Disisleri Bakanlig tarafindan yapilan bir
basin agiklamasiyla Kolombiya hiikiimeti ile FARC tarafindan 17

Ekim tarihinde ortak bir basin agiklamas: yapilacag: ilan edilmistir.

11 Ekim 2012 — Kolombiya Yerliler Ulusal Orgiitii (National
Indigenous Organization of Colombia - ONIC) tarafindan iilkenin
baskenti Bogotdda diizenlenen ve 5000°den fazla kisinin katldig:
bir gosteride kaulimcilar FARC ile yiiriitilen siirece yerlilerin
katilmamasindan dolay1 agitlar yakmis ve bir barig 6nergesi deklere

etmislerdir.

15 Ekim 2012 - Hiikiimet ve FARC miizakerecilerinin Norve¢'in
baskenti Osloda gerceklestirecekleri ‘Gériisme Masast’  tdreni
lojistic sebeplerden dolay1 2 giin sonrasina yani 17 Ekim tarihine
ertelenmistir. Bu gecikmeye bir sebep olarak FARC’1n son dakikada
miizakere heyetine kendi orgiitlerine katulan Hollanda vatandast

Tanja Niemeijer’i de dahil etmesi gosterilmektedir.”

54  Bkz: General Assembly of the UN. (September 2012) Colombia H.E. Mr. Juan

Manuel Santos Calderén, President.Erisim icin: http://gadebate.un.org/GZ/

colombia . En son erisim tarihi: 15 Kasim 2012
55 Bkz: Colombia, FARC delay arrival for peace talks in Norway (October 2012).

Erisim  i¢in:  http://www.reuters.com/article/2012/10/15/us-colombia-
FARC-talks-idUSBRES9EQOED20121015.
En son erisim tarihi: 15 Kasim 2012
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18 Ekim 2012 - Kolombiya hiikiimeti ve FARC Norve¢’in Hurdal

bolgesinde ortak bir basin agiklamas: diizenledi.

22 Ekim 2012 — Avrupa Birligi Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton
Briikselde Kolombiya Baris Yiksek Komiseri Sergio Jaramillo'yu
ziyaret ettikten sonra ‘Avrupa Birligi Kolombiya Hiikiimetine

verdigi tam destegi tekrar ifade eder’ agiklamasinda bulunmustur.*®

5 Kasim 2012 - Brezilya hiikiimeti siirece destek olacaginin

isaretini verdi.

6 Kasim 2012 - Kolombiya hiikiimeti ve FARC temsilcileri
Havanada biiyiik bir gizlilik i¢cinde bulugurlar.

20 0cak 2013 — FARC'in tek tarafl1 ateskesi sona erdi.

13 Subat 2013 - FARC gerillalar1 7 askeri 6ldiiriip 5 tanesi yaralad:.
Sayist tespit edilemeyen oranda FARC iiyesininde 6ldiigii bu olay
‘baris gortismeleri basladiktan bu yana giivenlik gii¢lerine vurulan

en biiyiik darbe’ olarak ifade edilmistir.””

56 Bkz: EU-UN (October 2012) Statement by the spokesperson of the EU HR Ashton
following the visit to Brussels of Colombian High Commissioner for Peace Jaramillo.
Erisim icin: http://www.eu-un.curopa.cu/articles/en/article 12745 en.htm . En son
erisim tarihi: 14 Kasim 2012

57  Bkz: ‘FARC rebels kill seven Colombian soldiers in blow to peace process’ Zhe
Guardian 14* February 2013.
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Bans Goriismelerine Sosyal Katilim

Devam eden barig gortismelerinden ¢ikabilecek bir  baris
anlasmasinin  uygulanabilmesi i¢in, Kolombiya toplumunun
siirece aktif bir sekilde katllimi ¢ok onemlidir. Baris goriismelerine
kaulan taraflarda toplumun baris siirecine katilmasinin son derece
onemli oldugunu kabul etmislerdir. Barig gortismelerinin en
temelde silahli catigmaya son vermek tizerine yogunlastug bilinen
bir seydir. Ancak gatismanin diger katmanlarina yanit olabilecek
yapisal degisiklikleri gerceklestirebilmek icin miizakerelere paralel
olarak daha genis ve yaygin bir katilima ihtiyag vardir. Conciliation
Resources’® isimli bir kurulus silahli catismadan en fazla etkilenen
toplumlarin en uygun ¢oziimleri bulacak kesimler oldugunu ifade

etmektedir.®

Kadin Orgiitleri catismanin toplumsal cinsiyet boyutunu ve
kadina y6nelik siddetin gergek boyutunu en belirgin sekilde ortaya
koymaktadirlar. Kadin orgiitleri karar verme siirecinde kendi
rollerinin belirgin olmasi i¢cinde ciddi ¢alismalar yiirtitmektedirler.
Kadinlarin yapugi analizler her tiirden siddetin ortadan kaldirilmasi

icin farkli 6neriler barindirabilmektedir.

58  Bkz: Alternatives to war: Colombia’s peace processes (2004). Erisim icin: heep:/
www.c-r.org/news/colombia-peace-talks?gclid=CJmq4Kfj37MCFYta3god EQcADQ

En son erisim tarihi: 15 Kasim 2012

59 Bkz: Alternatives to war: Colombia’s peace processes (2004). Erisim i¢in: heep:/
www.c-r.org/ En son erisim tarihi: 15 Kasim 2012

60  Bkz: UN recommends Colombian peace-process takes into account victims of
ongoing conflict (2012). Erisim igin: http://en.mercopress.com/2012/09/13/un-

recommends-colombian-peace-process-takes-into-account-victims-of-ongoing-conflict .
En son erisim tarihi: 14 Kasim 2012
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Yerli Gruplar silahli catismadan en fazla etkilenen gruplardan
biridir. Bu kesimler uzun siiredir biitiin taraflarin dahil oldugu
siddete, ozellikle de devlet siddetine karsi tepkilerini ortaya
koymaktadirlar. Yerli gruplar Kuzey Cauca bélgesi Yerli Cabildolar:
Dernegi (the Association of Indigenous Cabildos of Northern
Cauca - ACIN) benzeri kurumlar araciligiyla son yillarda biyiik

ylriytsler diizenlemeye baglamiglardir.

YerelTopluluklarisesilahligruplarin kendibélgelerinde savasmasint
onlemek amaciyla ‘baris bélgeleri’ olusturmuslardir. Bu topluluklar
geleneksel siyaset ile zaman zaman miicadele i¢inde olan ve bu yolla
daha sorumlu demokratik kurumlar haline gelmeye ¢abalayan yerel

meclislerle birlikte hareket ederler.

Kargilasrmali  analizler, Kolombiya gibi ¢etin ¢atigmalara
¢oziimiin ancak siyasal yollardan bulunabilecegini gostermektedir.
Bu yaklagimi zayiflatan ise hitkiimetin gorece olarak giiclenmesi,
ekonominin giderek bilyiimesi ve buna kargilik olarak FARC’in
kismen zayiflamis oldugu bir tablonun gézlemlenmesidir. Ancak
hem FARC, hem de hiikiimet mevcut barig goriismelerinin farkls
oldugunuifadeederekbiriyimserlik havasiolusmasinisaglamiglardur.
Ancak Kolombiya baglaminda en kritik soru ¢6ztimiin dogasindan
ziyade siirecin dogasinin merkezi isgal etmesidir.®! Kolombiya devlet
bagkani Juan Manuel Santos, dokuz aylik bir siire i¢inde anlagma
saglanmasini istemektedir ancak her iki kesimin bes maddeden

olusan giindeminde ¢ok sayida tartismali konu vardir. Bu giindem

61 Bkz: Maria Cristina Cardenas ‘Colombia’s Peace Process: The Continuous Search for
Peace’ (2002-2003) Vol. 15 Florida Journal of International Law 274-297, 297.
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kirsal kalkinma sorunuyla baglayacak, daha sonra isyancilarin siyasi
ve hukuki gelecegine yani catismanin kesin olarak sona erdirilmesi,
uyusturucu kacakeiligt sorunu ve savag magdurlarina tazminat

verilmesi gibi alanlar {izerinden yiiriiyecekeir.*

Hiikiimet catigmayi sona erdirerek FARC’in evrimlesip yasal bir
siyasi partiye doniisecegi siireci isleterek bir sekilde barist bir adim
one gecirmeyi istemektedir. FARC gerillalar1 Kiibada baslayan
goriismelerin ilk giiniinde tek tarafli olarak Noel vesilesiyle bir
ateskes ilan etmisler, bu ateskes 20 Ocak 2013 tarihine kadar
siirdiiriilmiistiir.®. 2013 yilinin Mart ayt itibart ile medyanin
yaptgt haberlere bakildiginda mevcut baris siirecinin devam eden

siddetten etkilendigi goriilmektedir.**

62 Bkz: Franks (November 2012) Colombia, FARC rebels seck to end long conflict.
Erisim icin: htep://uk.reuters.com/article/2012/11/19/uk-colombia-rebels-talks-
idUKBRE8AI07020121119.

En son erisim tarihi: 15 Kasim 2012

63  Bkz: http://www.bbe.co.uk/news/world-latin-america-20388418 . En son erisim
tarihi: 22 Kasim 2012

64 Bkz: Rodrigo Sandoval Araujo ‘Colombia: Peace Process Hampered by Ongoing
Violence’, 13 March 2013. Erisim igin: http://www.groundreport.com/Politics/
Colombia-Peace-Process-Hampered-by-Ongoing-Violenc/2951907 . En son erisim
tarihi: 13 Mart 2013
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Sonug

Kolombiyadaki siyasal siddetin hem zaman hem de boyut
olarak tagidig: biiyiikliik, Ulkedeki gatismanin ¢éziimii siirecinin
karmagikligini tamamlamaktadir. Son 40 yillik siire icinde devletin
kendisine karsi miicadele eden kesimlerle miizakere icinde
olmadig1 bir yila ¢cok nadiren rastlanabilir.®® Mevcut miizakerelerin
bir derece basari saglayabilmesi icin toplumsal doniisiime ihtiya¢
oldugu son derece agikur. Gerillalar agisindan bakildiginda ise
barisin saglanabilmesi icin hiitkiimetin ¢okuluslu yapilara ve
sitketlere bakmasi gerekmektedir. FARC’a gore bu yapilar ve
sitketler tilkenin dogal kaynaklarini soyup sogana cevirmistir ve bu
tablonun bedelini Ulkedeki yoksullar 6demek zorunda kalmistir.
Cok agikur ki yoksulluk miicadele edilmesi gereken bir sorundur.
FARC liderliginin talep ettigi {izere, her iki tarafin katuldigs cift taraflt
bir ateskese ihtiya¢ vardir ¢iinkii FARC tarafindan ilan edilecek
bir ateskes sinirlt kalacakur. FARC'in silahlarini birakmaya ikna
olabilmesi icin tilkede ekonomik ve sosyal reformlar yapilmasina
ihtiyag vardir. Ulkede devam eden i¢ gekisme ve catismada sosyo-
ekonomik sorunlar 6nemli bir rol oynamaktadir ¢iinkii Ulkedeki
kapitalist kesimler FARC’in temelden karst ¢ikugi bir seyi yani
daha fazla liberalizmi tesvik etmektedirler.

Uyusturucu trafigide ¢ok onemli bir rol oynamaktadir. Bu sorun

65  Bkz: Francisco Gutiérrez Sanin and Juan Carlos Guataqui “The Colombian
Case: Peace-Making and Power-Sharing; The National Front (1958-1974) and New
Constitution (1991-2002) Experiences’.

Erisim icin: heep://siteresources.worldbank.org/INTCONFLICT/Resources/

ColombiaFinal.pdf,pg. 2 .
En son erisim tarihi: 7 Mart 2013
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gecmiste uluslararast toplum tarafindan ele alinmig olmasina
ragmen, FARC uluslararasi toplumu, ozellikle de ABD ve
Kolombiya hiikiimetlerini suglamis, bu iilkelerin soruna ¢oziim
bulmaktan ziyade sorunu gelistiren siyasetler yiiriictiikleri
elestirisinde bulunmustur. Ancak FARC uyusturucu trafigindeki

hala bagini korumaktadir.

Ustesinden gelinmesi gereken onemli sorunlar vardir. Ancak bu
sorunlara etkili yanitlar bulunursa, o zaman baris¢il bir sonug elde
etme ihtimali dahada artacakur. Baris goriismelerinin giindeminde
one cikarilan bu konular her iki taraf icinde 6ncelik tasitmaktadir.
Ozellikle bu giindemler arasinda toprak reformu FARC'in siirece
katlimi i¢in en temel faktor olmustur. Bunun yani sira isyancilarin
gelecekteki rolii, diismanliklarin sona erdirilmesi, magdurlar
icin adalet saglanmasi ve uyusturucu iretimin azalulmasi diger
onemli konulardir. Eger bu sorunlara biitiin taraflarin (ELN’nin
cksikligine ragmen) yaklagimlari dikkate alinarak bir yanit
bulunmaya calisilirsa, o zaman Kiibada baslayan baris siireci
etkili bir sekilde uygulanmaya baslanabilir. ¢atismanin tam olarak
anlasilmamasi sorunu basta olmak tizere, gecmis baris siireglerinde
yapilan hatalarin tespit edilmesi sayesinde siirecin yetersizlikleri
onelenebilir, maniipilasyonlar engellenebilir ve c¢esitli olaylarin
yaratabilecegi gereksiz kirilganliklar miizakere masasandan uzak
tutulabilir. Béylece yeni siirecte bu eski hatalarda tekrarlanmamis

olur.”

66 Bkz: Alain Labrousse “The FARC and the Taliban’s Connection to Drugs’ (2005) 35.1
Journal of Drug Issues 169-184.

67 Bkz: Camilo Azcarate “Why Did the Colombia Peace Process Fail?” (2003) 7he Online
Journal of Peace and Conflict Resolution, 57-65, 57.
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Ekler

Ek I - Kolombiya Devrimci Silahli Kuvvetleri (Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia -FARC)

FARC tarim isgileri ile iligkili bir siyasi harekettir ve Kolombiyadaki
gerilla hareketleri icinde bu 6zellige sahip olan tek orgiittiir.
Kurulusu hem Ulusal Cephe hem de Kiiba devriminden éncesine
dayanir. FARC disindaki 6rgiitlerden ELN, EPL ve M-19 isimli
orgiitlerde 1960’11 yillarda orataya ¢ikan, yasanan degisimlerden
etkilenen, gelisen Kiiba devriminin etkisiyle siyasal, sosyal ve
ckonomik kogullar: degistirmek i¢in rejisme kargt silahli miicadele

gelistiren, tipik birer Latin Amerika orgiitii durumundaydilar.®

FARC'a Genel bir Bakis

FARC liberal ve muhafazakar militanlar arasinda 1950’li yillarda
baslayan catigmalardan sonra 1964 yilinda ortaya ¢cikmis bir 6rgiittiir.
Komiinist ideolojiyi benimseyen bu hareket Komiinistlerin kontrol
ettigi kirsal bolgeleri korumak iizere olusturulmustur. FARC
Latin Amerikada bulunan en eski, en biiyiik, en kabiliyetli ve en
donanimli Maksist harekettir. Temel hedefi Marksist ilkeleri hayata
gecirmek olan hareketin genel sekreterligini uzun siiredir Manuel
Marulanda yiiriitmektedir. Bunun yani sira aralarinda tst dizey
askeri komutanlardan Jorge Briceno’nun oldugu 6 ayr iist diizey
yonetici de Marulanda ile birlikte orgiitiin 6nderlik kadrosunu

olusturmaktadir. FARC askeri bir orgiittiir ve bu ilkelerle yonetilir.

68 Bkz: Leech, G., (1999) Fifty Years of Violence. Colombia Journal.
Erisim igin: http://colombiajournal.org/fiftyyearsofviolence . En son erisim tarihi: 9
Kasim 2012
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Orgiit Bogota'nin 6nemli kirsal bolgelerinde faaliyet yiiriiten cok

cesitli birimlerden olusmaktadir.

Silahli gii¢ anlaminda, FARC'in silahli iiye sayisinin 9000 ile
12000 artasinda oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica ¢ogu kirsal
alanda yasayan binlerce destekgisi bulunmaktadir. Onemli bir
dis destegede sahiptir. Ornegin Kiiba, FARC’a hem tibbi yardim
vermekte hem de zaman zaman siyasi danigmanlik yapmaktadir.
Bogotada devam eden bir davada ise 2001 yilinda Kolombiyada
FARC'in kontrol ettigi askeri alanin hemen diginda yakalanan
[rlanda Cumhuriyetciler Ordusu (IRA) iiyesi 3 kisinin FARC’a
patlayict egitimi verip vermedigi anlagilmaya caligiimaktadir. FARC
ve bir diger devrimci 6rgiit olan Kolombiya Ulusal Kurtulug Ordusu
(ELN), Venezuela ile olan sinir bolgesini de siklikla kullanmakta,

sinirin Venezuela tarafini giivenli bolge olarak kullanmakeadir.”?

ideolojisi
FARC 1960’li yillarda Kolombiya Komiinist Partisinin i¢inden
dogmustur ve Komiinist bir o6rgiit olarak kurulmugtur. Marksist
ve Komiinist yapisi sebebiyle orgiit soguk savas yillarinda Sovyetler
Birliginden sinirlida olsa destek almistir. FARC temel amag olarak
kendisine Kolombiyadaki mevcut hitkiimetin devrilmesi ve yerine

Komiinist bir hiikiimet kurulmasin1 belirlemistir.”®

69 Bkz: Pike, J., (2008) Revolutionary Armed Forces of Colombia Fuerzas Armadas
Revolucionarios de Colombia — FARC. Erisim icin: http://www.fas.org/irp/world/para/
FARC.htm.

En son erisim tarihi: 9 Kasim 2012
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FARC, kuskusuz Kolombiyadaki en biiyiik ve en eski Komiinist
orglietiir. Ancak orgiitiin Marksist ideolojiye baglilik acisindan
cok tutarlt davrandigs séylenemez. FARC’in son yillarda 6zellikle
kokain ticareti trafiginde hatta tiretiminde 6nemli bir rol oynadigt
gozoniine alindiginda, su anda devlet ile barig gortismeleri yapan
bu 6rgiitiin ideolojik altyapisinda eksiklikler oldugu distiniilebilir.
Ancak FARC’in genel sekreteri olan ve kurulusundan bu yana
orgiitte yer alan Manuel Marulanda bagta olmak iizere 6rgiit
liderliginin 6nemli bir béliimiiniin hala Maksist ideolojiye bagli
oldugu distintilmektedir. FARC hala miicadelesini Maksist
amaglar gercevesinde yiiriitmektedir ancak bazi kesimler 6rgiitiin
bazi catigmalarinin idealist bir amagtan ziyade yasadig1 uyusturucu
trafiginin kontroliinii elde tutmak igin gergeklestigini iddia

etmektedirler.”!

Son Donem Hedefleri

FARC’1n bugiinkii amaci Kolombiya icinde belli bolgeleri kontrol
etmek {izerinedir. Orgiitiin bu amacini yerine getirebilmesi igin
ihtiyact olan paranin bir kag kaynagi vardir. En biiytik gelir kaynag:
kokain ticaretidir ancak FARC ayni zamanda adam kagirma, gasp
ve ugak kacirma gibi eylemlerle de kendini finanse etmektedir.
Bunlarin yani sira orgiit Kolombiyadaki cesitli siyasi ve askeri
kurumlarada saldirmaktadir. Orgiitiin  eylemleri, 6zelliklede

sagct paramiliter gruplarla giristigi catismalar siklikla Ulkedeki
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ekonomik faaliyetleri durdurabilmektedir. Kolombiyanin siradan

vatandaglari cogu zaman bu siddetli ve kanli catismalarin ortasinda

kalmaktadirlar.”?

FARC 40 yildan fazla bir siiredir Kolombiya hiikiimetin devirmek
icin faaliyet yiiriitmektedir. Ancak goériinen odur ki FARC
yaklagimini ciddi bir sekilde degistirmedigi ve giiciinii 6nemli bir
oranda arttirmadi@y siirece bunun miimkiin olma ihtimali yoktur.
2012 yilinin Ekim ayindan itibaren devam eden baris siireci icin
bu durum ¢ok kilit 6zelliktedir. Bunun yani sira FARC’in baris
goriismelerine katulmasi orgiitiin ideolojik diismanlarla miizakere
etme istegini gostermektedir. Belki FARC’in ideolojik durusuna
dair bazi stipheler olabilir ancak orgiitiin temel hedefinden
sasmadig1 soylenebilir. FARC hem cografi hem de finansal agidan

o6nemli oranda bir kontrolii elinde tutmak istemektedir.”

FARC Operasyonlarinin Giicii ve Kapsami

Kolombiya hiikiimetinin verdigi rakamlara gore FARC'in 2001
yilindaki {iye sayist 16000 civardindaydi. ABD’nin  Giiney
Komutanligi ise 2008 yilinin Mart ayinda yapug agiklamada
orgiitiin savage sayisinin 9000’e indigini ifade etmistir. Orgiit
tilkenin 3’te 1’inde aktif bir durumdadir ancak faaliyetleri

gogunlukla iilkenin dogu ve giineyinde daha fazladir. 1999
72 Bkz: Terrorist Organization Profile: Revolutionary Armed Forces of Colombia
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yilindaki baris goriismeleri sirasinda o donem ki devlet baskant
Andres Pastrana orgiitiin toplam kontrol ettigi alanin 42.000
millik bir alan oldugunu (yaklasik olarak bugiinkii Isvi¢re kadar)
ifade etmistir. Yaklasik 3 yil stiren ve herhangi bir sonu¢ vermeyen
baris goriismeleri, bir dizi biiyiik 6lgekli terér saldirist sonrasinda
2002 yilinin Subat ayinda devlet baskani Pastrananin emriyle
sona ermis, hemen sonrasinda devlet bagkani Pastrana, Kolombiya
giivenlik giiglerine FARC'1n kontroliinde bulunan bélgeleri geri
alma emir vermistir. 2002 yilinda Uribe devlet bagkani olunca
Amerika Birlesik Devletlerinin narkotik ile miicadele igin iilkeye
verdigi milyarlarca dolarlik Pan Kolombiya yardim paketi sayesinde
FARC ve ELN’ye karst ciddi askeri saldirilar baslatmistir. 2007
yilindaki saldirilarda ise FARC'1in lider kadrosundan bazi tiyeler
oldurtlmiis, ayni saldirilarda orgiitiin elinde esir olarak tutulan bazi
kisilerde stipheli bir sekilde 6ldiiriilmiistiir. 2008 yilinda ise FARC
genel sekreterligi sozciisit Raul Reyes, Kolombiyanin Ekvator
topraklart icine gergeklestirdigi bir saldirida oldiirtilmistiir. Centre
for International Policy isimli bir sivil toplum orgiitiinden Adam
Isacson’a gore ayaklanama oldukea olaganiistii giinler gecirmektedir.
Isacson’a gore orgiitiin uyguladigs siddet yontemleri sebebiyle yerel
halkin ciddi bir boliimii onlara karst durmaya baglamis, bu da

orgiitiin yerel toplumdan aldig1 destegi azaltmistir.”

74 Bkz: Hanson, S., (2009) FARC, ELN: Colombia’s Left-Wing Guerrillas. Erisim icin:
heep://www.cfr.org/colombia/FARC-eln-colombias-left-wing-guerrillas/p9272
En son erisim tarihi: 14 Kasim 2012 .
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Ek: DPI Yonetim Kurulu ve Uzmanlar Konseyi Uyeleri
DPI Yonetim Kurulu

Kerim Yildiz
(Direktor)

Uluslararast insan haklari hukuku ve azinlik haklari alaninda uzmandir.
Uluslararast insan haklari mekanizmalari ve uluslararasi insancil hukuk
tizerine ¢ok sayida yazili yapitt mevcuttur. Caligmalari sebebiyle bir dizi
odiile layik goriilen Yildiz, 1996 yilinda Insan Haklar1 Igin Avukatlar
Komitesi tarafindan insan haklar1 ve hukukun dstiinlagiini koruma
alaninda yapugi calismalar sebebiyle verilen odilin yanisira, 2005
yilinda Sigrid Rausing Vakfi tarafindan Yerli toplumlar ve Azinlik Haklart
alaninda yapug: calismalar icin 6diillendirilmis, 2011 yilinda da Gruber

Adalet odiiliine layik gorilmiistiir.

Nick Stewart QC

(Yonetim Kurulu Bagkani)

Avukat ve Birlesik Krallik Yiksek Mahkemesi (Chancery and Queen’s
Bench Birimi) Ikinci Hakimidir. Gegmiste Ingiltere ve Galler Barosu Insan
Haklart Komitesi Baskanligi (Bar Human Rihts Committee of England
and Wales) ve Uluslararasi Avukatlar Birligi (Union Internationale des

Avocats) baskanligi gérevlerinde bulunmugtur.

Prof. Penny Green
(Genel Sekreter)

Ingilterede kurulu King’s College isimli iiniversitenin Hukuk Fakiiltesinin
Aragtirma ve Doktora Programlarinin Bagkanligini yapmaktadir. Ayni
zamanda King’s College 6nciiliigiinde Harward Humanitarian Initiative
ve the University of Hull ile ortaklasa kurulan Uluslararasi Devlet Suglart

Inisiyatifininde (ISCI) Baskanligin1 yiiriitmektedir.
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Priscilla Hayner

Gegis Donemi Adaleti icin Uluslararast Merkez (International Center
for Transnational Justice) isimli kurumun kurucularindan olan Priscilla
Hayner, Hakikat Komisyonlari, Gegis Donemi Adaleti Insiyatifleri ve
Mekanizmalar1 konusunda diinyanin 6nde gelen uzman ve yazarlarindan
biridir. Ford Vakfi, BM Insan Haklart Yiiksek Komiserligi ve daha pek
cok kurulusa danismanlik yapmaktadir.

Arild Humlen

Avukat ve ayni zamanda Norveg Barosu Hukuk Komitesi direktoriidiir.
Uluslararast medeni hukuk ve insan haklar1 gibi yargi alanlari tizerine
cok sayida yazisi yayinlanmugtir. Norveg'te ki bir dizi iiniveritenin hukuk
fakiiltelerinde dersler vermistir. Oslo Barosunun Siginma ve Gogmenlik
Hukuku Dava Caligma Grubu Bagkani olarak yapug: calismalardan
dolay1 Oslo Barosu Onur Odiiliine layik goriilmiistiir.

Jacki Muirhead

Cleveland Hukuk Firmasinin Is Direktoriidiir. Daha 6nce Counsel’s
Chambers Limited isimli avukatlik odasinda sef katip ve Avukatlar
Fakiiltesinde (Faculty of Advocates) Pazarlama Mudiiri olarak ¢alismugtir.

Gegmiste Bati Galler Barosunda da calismistir.

Prof. David Petrasek

Gegmiste Uluslararast Af Orgiirii Eski Genel Sekreterine bagdanigmanlik
yapan Prof. David Petrasek, Kanadada kurulu bulunan Ottowa
Universitesi'nde Uluslararast Siyasal liskiler alaninda Profesér olarak
gorev yapmaktadir. Uzun yillar boyunca Insan Haklari, Insani Hukuk ve
Uyusmazliklarin Coziimi konularinda ¢alismalar yiiriiten Prof. Petrasek
ayni zamanda bu calisma alanlari Gizerine 6nde gelen bir uzman ve

yazardir. 1990-96 yillari arasinda Uluslararast Af Orgiitii, 1997-98 yillar:
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arasinda Birlesmis Milletler Insan Haklari Yitksek Komiserligi, 1998-
2002 yillart arasinda Insan Haklart Politikast iizerine Uluslararast Konsey
ve 2003-2007 yillar1 arasinda da Insani Diyalog Merkezinde Politika

Boliimii direktorii olarak ¢alismustir.

Antonia Potter Prentice

[nsani durum, kalkinma, barts yapma ve baris insaast gibi konular
uzmanlk alanlaridir. Kadin, barig ve giivenlik konularinin yanisira
stratejik konularda bagta Centre for Humanitarian Dialogue (Insani
Diyalog i¢in Merkez), Avrupa Barisin Ingaast Irtibat Biirosu (European
Peacebuilding Liaison Office), Kadin Barisyapicilar Kiiresel Agi (Global
Network of Women Peacemakers), MediatEUr ve Uluslararast Federasyon

(Terre des Hommes) gibi kurumlara konsiiltasyon hizmeti vermektedir.
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DPI Uzmanlar Konseyi Uyeleri

Prof. Christine Bell

Temel uzmanlik alanlari Gegis Donemi Adaleti, Baris Miizakereleri,
Anayasa Hukuku ve Insan Haklari olan Kuzey Irlandali hukuk
uzmani Prof. Bell, ayni zamanda bu konularda diplomat, arabulucu ve

hukukgulara egitim vermektedir.

Cengiz Candar

Kidemli bir gazeteci ve kose yazari olan Candar 6zellikle Kiirt Sorunu
tizerinde uzmanlagmistir. Bir dénem savag muhabirligide yapmis olan
Candar, Tirkiye eski Cumhurbagkani merhum Turgut Ozala ozel

danismanlik da yapmustir.

Yilmaz Ensaroglu

Halen Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA)’da, Hukuk
ve Insan Haklari Koordinatrii olarak gérev yapmaktadir. Insan Haklar:
Ortak Platformunun Yénetim Kurulu Uyeliginin yanisira, Insan Haklari
Giindemi Dernegi ve Insan Haklari Arastirmalari Derneginin iiyesidir.
Insan Haklar1 Igin Diyalog Dergisininde Genel Yayin Yénetmenligini
yapmaktadir.

Prof. Mervyn Frost

Halen Londrada kurulu bulunan King College’in Savas Caligmalart
boliimiiniin  bagkanligini yapmaktadir. Evvelce Durbanda kurulu
bulunan Natal Universitesinin ~ Siyaset Boliimiiniin  baskanligin
yapmustir. Gegmiste Giiney Afrika Siyaset Calismalart Enstitiisti
Balkanlig1 gorevinde bulunan Profesor Frost, Insan Haklarive Uluslararast

[liskiler, Insani Miidahale, Diinya Siyasetinde Adalet, Kiiresel Yonetimin
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Demokratiklestirilmesi, Yeni Savaglar Déneminde Adil Savas Gelenegi ve

Kiiresellesen Diinyada Etik gibi konularda uzman bir isimdir.

Dr. Edel Hughes

East London Universitesi'nde 6gretim gorevlisi olarak caligmaktadir.
Uluslararast Insan Haklar1 Hukuku ve Insancil Hukuk alaninda uzman
olmakla birlikte 6zellikle Irlanda'da kisisel ozglirliikler, Terdrle Miicadele
Kanunu/Olaganiisti Hal Kanunu, Uluslararasi Ceza Hukuku ve
Tiirkiyede Insan Haklari ve Tiirkiyenin Avrupa Birligi'ne giris siireci
konulariyla ilgilenmektedir. Uluslararas: Af Orgiitiinde aragtirmact
olarak galigmis ve Degisim igin Insan Haklari’ nin kurucular arasinda

yer almistr.

Dr Salomén Lerner Febres
Peru Hakikat ve Uzlasma Komisyonu eski baskanidir. Peru Katolik
Universitesi (Pontifical Catholic University of Pert) Demokrasi ve Insan

Maklar1 Merkezi Bagkanligi gorevini siirdiirmektedir.

Martin Griffiths

Birlesmis Milletler eski genel Sekreteri Kofi Annan’a Suriye konusunda
bas danismanlik yapan Martin Griffiths, Insani Diyalog Merkezi
(Centre for Humanitarian Dialogue) isimli kurumun kurucu bagkanidir.
Ingilterenin diplomasi servisine verdigi hizmetlerin yansira sivil toplum
kuruluglarinda faaliyet yiirtiemiistiir. Bir donem Action Aid isimli sivil
toplum kurulusunun bagkanliginida yapmugstir. Birlesmis Milletlerin
Cenevre Ofisinde Insani Faaliyetler Boliimiinde yonetici, Yine BM’nin
New York ofisinde Acil Yardim Koordinatérii yardimciligy gérevlerinde
bulunmugtur. Bu gorevlerinin yanisira BM i¢in Biiyiik Goller (Great
Lakes) bolgesinde Insani Yardim Koordinatorii, Balkanlarda BM

Bolgesel Koordinatorii ve BM Genel Sekreteri Asistanligi gorevlerinde
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de bulunmustur.

Prof. Ram Manikkalingam

Amsterdam Universitesi Siyaset Bilimi Boliimi'nde misafir Profesor
statlisiinde gorev yapmaktadir. Sri Lanka devlet baskanina baris siireci
icin en st diizey danigmanlik yapmisur. Uzmanlik alanlari arasinda
Catigma, Cok kiiltiirliilitk, Demokrasi gibi konular bulunan Prof. Ram
Manikkalingam, Laksham Kadirgamar Stratejik Calismalar ve Uluslararast

[ligkiler Enstitiisii'niin kurucu iiyesi ve yonetim kurulu iiyesidir.

Bejan Matur

Tiirkiye’nin 6nde gelen sair ve yazarlarindan biridir.2012 yilinin bagina
kadar Zaman gazetesinde yazdig1 diizenli kose yazilarinda Kiirt siyaseti,
Ermeni sorunu, giindelik siyaset, azinlik sorunlari, cezaevi yazilari ve
kadin sorunu gibi konular: islemistir. Yapitlar1 17 degisik dile gevrilen
Matur ¢ok sayida edebiyat odiilii sahibidir. Diyarbakir Kiiltiir ve Sanat

Vakfi Kurucu Bagkanlig1 gorevinde bulunmustur.

Jonathan Powell

Britanyal: eski bir diplomat olan Jonathan Powell, Birlesik Krallik Eski
Bagbakani Tony Blair doneminde 1997- 2007 yillar1 arasinda Bagbakanlik
Personel Daire Baskanligi gorevinde bulunmustur. 1998  yilinda
imzalanan Hayirli Cuma anlagmasina kadar siiren baris goriismelerinde
Birlesik Krallik adina bagmiizakereci olarak gorev almisur. Halihazirda
Birlesik Krallikta kurulu bulunan Inter Mediate isimli, devletten bagimsiz

arabulucuk kurumunun Icra Kurulu Baskanligint yapmaktadir.

Sir Kieran Prendergast
Ingiltere Disisleri Bakanlig1 biinyesinde aralarinda Kibrs, Tiirkiye, srail,
Hollanda, Kenya gibi iilkeler ve ABD’nin New York sehrinin oldugu
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alanlarda diplomat olarak galismistir. Ingiltere’nin Disisleri ve Milletler
Toplulugu Biirosuna (Foreign and Commonwealth Office) bagkanlik
etmis, Giiney Afrikadaki Apartheid rejimi ve Namibya konular: ile
ilgilenmistir. BM Genel Sekreterligi altinda kurulu bulunan Siyasi Isler
Boliimiine Baris ve Giivenlik konularinda siyasi danigmanlik yapmugtir.
BM Genel Sekreterinin Baris ve Giivenlik konulu Yonetim Kurulu
toplantilarinin diizenleyiciligini yapmis, Afganistan, Burundi, Kibris,
Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Dogu Timor gibi bélgelerdeki baris

calismalarina dahil olmustur.

Rajesh Rai

1993 yilinda Ingiltere ve Galler Barosuna kaydolmustur. Insan haklar:
Hukuku, Gégmenlik ve Siginma hakk: hukuku ile kamu hukuku temel
uzmanlik alanlaridir. Cevre ve ¢esitli insani sorunlar tizerine hem Birlesik
Krallik hemde diinyanin pekgok yerinde Sivil toplum kuruluglari ve
sitketlerle yapugt calismalar araciligiyla 6nemli tecriibeler kazanmugtr.
HICisimli Kamerun'da kurulu bulunan Sivil Toplum 6rgiitii ile Ugandada
kurulu Human Energy isimli sirketin kurucusudur. Bir dsnem The Joint
Council for the Welfare of Immigrants — JCW1I — (Gé¢menlerin Refahi
icin Ortak Konsey) isimli kurumun direktorligiint yapmusur. Bagta
Ingiltere ve Galler Barosu Insan Haklart Komisyonu adina olmak iizere
uluslararasi alanda 6zellikle Avrupa, Asya, Afrika, ABD ve Hindistan'da

cok cesitli hukuki konular iizerine seminer ve dersler vermistir.

Prof. Naomi Roht-Arriaza

Amerika Birlesik Devletlerinde kurulu bulunan Berkeley Universitesi’nde
profesor olarak gorev yapmaktadir. Gegis Donemi Adaleti, Insan Haklar
Thlalleri, Uluslararast Ceza Hukuku ve Kiiresel Cevre Sorunlari gibi

konular uzmanlik alanina girmektedir.
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Prof. Dr. Mithat Sancar

Ankara Universitesinde Hukuk Profesérii olarak gorev yapan Prof.
Sancarin temel uzmanlik alanlari arasinda Anayasal Vatandashk ve
Gecis Donemi Adaleti yer almaktadir. Uzmanlik alanlarinda ¢ok sayida

yazilt eseri bulunan Prof. Sancar ayrica bir siire giinliik yayinlanan Taraf

gazetesinde kodse yazarligi yapmustir.
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