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Bu yayinun telif haklar: saklidir, egitim amaciyla telif 6denmeksizin ya da 6nceden
izin alinmaksizin ¢ogaltilabilir ancak yeniden satilamaz. Bu durumun disindaki her
tiir kopyalama i¢in yayincilardan yazili izin alinmasi gerekmektedir. Bu durumda
yayincilara bir Gcret 6denmesi gerekebilir.

Onemli Not: Bu rapor yuvarlak masa toplantisinda yapilan konusmalarin ozet halini
iermektedir. Rapordaki konusma metinleri yapilan konusmalarla birebir bir benzerlik
iermedigi gibi konusmalarin tam ¢ozimii de degildir.
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ONSOz

Demokratik Gelisim Enstittisit (DPI), Tirkiye ve gevresindeki
bolgelerde yasanan temel sorunlara, demokratik yontemlerle
¢oziim bulunmast yol ve yontemlerinin gelistirilmesi amaciyla,
farkli kesimlerden diisiince insanlarini biraraya getirerek,
fikirlerini, kaygilarini ve onerilerini paylasabilecekleri bir ortam
yaratmak icin, ¢alismalar ylirtitmektedir. Enstitiiniin ¢aligmalari,
temelde arastrma ve pratik caligmalarin  harmanlastirilmasini

kapsamaktadir.

Enstitii tarafindan  diizenlenen yuvarlak masa toplantilar,
seminerler, ¢alisma atolyeleri ve konferanslar, amaca hizmet edecek
tartigmalar icin gerekli zemini saglanmaktadir. Boylece, genis
toplumsal kesimlerin goriisleri senteze donistiilerek siireclere katki

olanag: yaratulmakradir.

Calismalarimizla, bir yandan, Tirkiyede bu yonde siirdiiriilen
cabalara katki sunarken, 6te yandan, cografi agidan faaliyet

alanimizi genigletmeyi 6ngormekteyiz.

DPl'nin aragtirma ve tartisma calismalarinda, ¢atisma sonrast
yeniden olusan toplumlarin anayasal reform siiregleri, catisan
toplumlarda anayasal degisimlerinin  hazirlanmasi, ¢atisma
sonrasinda toplumlarin ifade ve orglitlenme ozgiirliikleri, kiiltiirel
ve dilsel haklari ile siyasal katilimlari konu edilmektedir. Ayrica farkls

tolumsal kesimlerin temsili ve 6zellikle de catigmalarin ¢6ziimiinde
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kadinlarin rolii, hukuki temele ulagsmak icin hakikat ve uzlasma
komisyonlarinin kurulmas: bagta olmak iizere, gegis donemi adalet

mekanizmalarina erigim gibi stratejik alanlara yogunlagilacakur.

DPP’nin amaci, hem Tiirkiye'den, hem de Turkiye disindan, farkli
goriisteki uzmanlarin bir araya gelip, sorunlari karsilastirmali
bicimde  tarusip inceleyerek, olumlu sonuglar ¢ikarilmasini
saglamakur. Birbiriyle benzerlik gosteren toplumlarda, catigmalar
sonrasinda, yaratilacak yeni diinyanin ingaasina yarar saglayacak
sonuglar elde edilmesi igin, farkli goriis ve mekanizmlari
karsilagtirmali bicimde incelenmesi ve olumlu katki ve dersler

¢tkarilmasi baslica hedefimizdir.

Bu agidan, Enstitiintin ¢aligmalari, hem genel siyasal, hem de yerel
diizlemde demokratik bir ¢6ziimiin saglanmasint hedeflemektedir.
Bunun igin, kilit 6zellikteki sorunlar tizerinde konsensiis saglamaya
imkan verecek ¢ogulcu bir siyasal zeminin gelistirilmesini destekler

nitelikte ¢aligmalar yiirtittilmekreedir.

Gegis donemi, bir toplumun ¢atisma sonrast daha adaletli, istikrarls,
baris¢il ve demokratik bir gelecege yonelmesi igin, cok énemli bir
rol oynar. Hakikat ve uzlasma komisyonu, gecis déoneminin adalet
mekanizmlari arasinda en genis 6lgekte kabul goren mekanizmadir.

Bu rapor diinyanin farkli yerlerindeki o6rnekleri inceleyerek,
temel paydaglar arasinda baglant kurmayi, sorunlarin tasidig:
karmagik boyutlar karsisinda, uluslararasi toplumun oynadig:

rol, toplumun adalet istegini karsilayacak istikrarin saglanmasi
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kargihginda verilecek tavizler ve tablonun yaratug: gerginlikler
gibi konular dahil, olmak iizere hakikat ve uzlasma komisyonu
mekanizmalarinin tasidigr temel sorunlara egilmektedir.

Bu ¢aligmaya sundugu katkilar nedeniyle Ellie Farrell’a 6zellikle

tesekkiir etmek istiyoruz.
DPI

DPI Calisma Dosyasi
Gegis Donemi Adaleti Oniindeki Engeller ve Firsatlar: Hakikat ve
Uzlasma Komisyonlart
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Giris

Sierra Leonede Hakikat ve Uzlagma Komisyonu hakkinda
kamuoyunu bilgilendirmek {izere hazirlanan ve tizerinde ‘Gergek
aciir ama savag daha cok acitir’ mesaji yer alan poster, bu
komisyonlarin hem amacini, hem de sorunlarin kapsamini, ¢ok

ince bir dille ifade etmektedir.

Hakikat ve Uzlasma Komisyonu yanlisi goriislerin genel dayanag:
kot gegmisin  tekrarlanmamasi  i¢in, mirasiyla yiizlesilmeyi
gerektigidir. Ciinkii, ylizlesme bir daha ¢atismaya geri donmemek
lizere, yaralar1 sarma ve iyilesmenin argiimanlarina dayanmaktadir.
Posterdeki mesajin da ifade ettigi gibi, bu siire¢ son derece aci
olabilir. Bazi kesimler, sonucta elde edilen yararlari gz oniine
alarak, gecmiste yasanan kotii duruma katlanacakur. Bunlar,
toparlanma ve gegis siirecinin hassas agamasinda yaralarin tekrar
kanatilmasinin, tehlikeli bir provokasyon olacagini diistineceklerdir.
Catusmadan yeni ¢tkmis, veya otoriter bir yonetimden demokratik
bir hayata ge¢gme agamasinda olan iilkelerde, hakikat ve uzlasma
komisyonlart  kurulmasinin  getirecegi yararlarla, zararlarin
tartisma konusu olmast dogaldir. Bu tartismalarin kékenine, en
temel sorunlar olan adalet ile istikrar arasindaki gerilim hattinin
oturtulmasi da normaldir. Bu tiir durumlarin yaratug: hassas
dengeler sebebiyle, daha ©zel mekanizmalarin gelistirilmesi
gerekmistir. Bu 6zel mekanizmalara, bir biitiin olarak Gegis
Donem Adaleti Mekanizmalari (Hakikat ve Uzlagma Komisyonuda

bunlardan biridir) denmektedir.
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Gegis stirecinde toplumlar, yasanan ¢atismalar sebebiyle, en basta
insani duygu ve disiincelerin kirllmasindan bagka, kurumsal ve
sosyal yapilara verilen zararlarla bas etmek zorunda kaliyorlar. Bu
bir gerekliliktir. Sorunlarin geleneksel hukuki yaklagimla ¢oziilmeye
calisilmasi sonrasinda, ortaya ¢ikan giicliikler yiiziinden, bariscil ve
kalict bir ¢6ziime dair sorunlar da yasanmaktadir. Ancak, siyasi ve
pratik zorluklara ragmen, bir uzlaginin sergilenmesi, kalici baris igin
kaginilmaz gerekliliktir. Siddetin, hitkiimetya da hitkiimete muhalif
olan taraflarca yaygin olarak kullanildigi durumlarda, hem siyasi
hem de pratik a¢idan taraflara kargi ceza hukuk sistemini igletmenin
cekici bir yani yoktur. Gézetilen siyasi hassasiyetler nedeniyle, genis
kapsamli bir sorusturmanin yiiriitiilmesi igin yeterli kaynaklarin
ve imkanlarin olmamasi, bu tiir sorusturmalari hantal hale getirir.
Bu durumda, tam tersi bir oneri, ¢atigma sirasinda yasanan biitiin
olaylar1 kapsayan genel aftr. Ancak, insani boyutta, ciddi insan
haklari ihlalleri ve savas suglarinin yasandigi durumlarda, bu tiir bir
af, uluslararast hukukun ihlali anlamina da gelebilir. Ayrica bu tiir
kapsamli aflar, bir yandan cezasizlik kiiltiirtiniin bir gostergesi gibi
goriilityor, ote yandan, yeni demokratik kurumlarin giivenilirligine

ve insan haklarina bagli olma taahhiitlerinede golge diisiirebiliyor.

Cezai hukuka giivenden ziyade, hafiza ve tanikliga yogunlasan
hakikat ve uzlagma komisyonlari, sosyal iliskileri yeniden inga
etmeye calisan gecis donemi devletlerine, bir yandan ge¢misle
ugrasirken, ote yandan iglincii yol segenegi de sunmaktadir.
Hakikat ve Uzlasma Komisyonlarinin farkli olusumlart mevcuttur.

Komisyonlarin  temel organizasyonu, az sayidaki iiyeden
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olusmaktadir. Komisyonlarin bunun yanisira kurul dyelerine
bu gorevlerini yapmalarinda yardimct olan idari ¢alisanlari ve
causmanin sebepleri ile ¢catisma déneminde ihlal edilen haklar
iceren aragtirmalari yapmaktan sorumlu arastirmacilardan olusan
genis bir personel kadrosuda vardir. Komisyona verilen yetkiler
arasinda tazminat tahsis etme ve ¢atigmanin yeniden canlanmasini
onlemek i¢in alinmasi gereken 6nlemler konusunda oneriler
yapmak da yer almaktadir. Komisyonlarin ana amaci, magdurlara
yasadiklarini anlatma, ozgiirce ifade etme imkani vermek, insan
olmaktan kaynakli onurlarini korumaktr. Bu sayede yasadiklari
ihlalleri ve magduriyetleri, karsi taraftan hesap sormak seklinde
kabul etmek, bunun sonucu olarak hakettikleri saygiy1 gostermek,
aginmis sayglyl iade etmektir. Bir diger hedef ise magdurlar
uzlasmaya tegvik etmektir. Hakikat ve Uzlagma Komisyonu
yanlilart bir toplumun (ve o toplum iginde ki muhalif kesimlerin)
gecmisi kabul etmeden ve onunla kamuoyu karsisinda yiizlesmeden
baris i¢inde olamayacagini iddia etmektedirler. Bu goriise gore bu
siiregten dogacak acinin temizleyici bir etkisi vardir. Catigmalar
strasinda islenen suglardan sorumlu olanlara bir adim 6ne ¢ikip
hatalarini kabul etme imkani verilmekte, bunun kargiliginda bu
insanlarda affedilmektedir. Hakikat ve Uzlasma Komisyonlari, baris
ve istikrarla uyumsuz ve kavgali olmak yerine, dahil etme, hatirlama
ve hesap verme kiiltiirlerini tegvik etmeyi, uzun dénemde sosyal

uyumu saglamanin ayrilmaz bir parcasi olarak gormektedirler.

Bu ¢alisma kargilagtirmali bir metot araciligiyla Hakikat ve Uzlasma

Komisyonlarinin en giiglii ve en zayif yonleriyle degerlendirmek
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tizere hazirlanmistir. Gegis doneminde bulunan toplumlardan
alinmis zengin orneklerin incelenmesiyle, Hakikat ve Uzlasma
Komisyonlar1 oniindeki engel ve olanaklarin neler oldugu tespit
edilmeye calisilmistir. Bu tesbitleri yaparken, elbette Birlesmis
Milletler basta olmak {izere, uluslararast kurumlarin etkisi hesaba
katlmisur. Bu fakeorler, Hakikat ve Uzlasma Komisyonlarinin
kiiltiirel ve tarihsel hasssiyetler gozetilerek uygulanmasit durumunda,
ortaya ¢tkacak sorunlarin genel bir ¢ergevesini ortaya ¢ikarmak icin
de kullanilacakur. Ayrica, gecis donemi adalet mekanizmalarinin
elde ettigi bagari ve kabul edilme durumlarini agiklamak iginde

degerlendirilecektir.

Orneklemeler

Orneklemelerden amag, her bir olay hakkinda ayrintli bir hesap
dokiimii yapmak degil, daha ¢ok her birinden belli etkenler elde
ederek, Hakikat ve Uzlasma Komisyonlarinin dinamiklerini daha

fazla anlamamiza katki saglamak, temsil ettikleri temel firsat ve

engellere dikkat cekmektir.

Giiney Afrika Hakikat ve Uzlasma Komisyonu, tilkenin Aparthayt
rejimiyle yonetildigi, siyasal siddetin ve ciddi insan haklari
ihlallerinin yasandigi yillarin sonrasinda kurulmustur. Giiney
Afrika'nin tecriibe ettigi demokratik gecis doneminin en belirgin
ozelligi, gecmise paralel olarak, yasanan gerceklerle bariscil ve yapici

bir yaklasim i¢inde yiizlesme yoniinde sergilenen ¢abalardir. Bu
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cabalar, siyasal katlimciligt iceren “Gokkusagi Ulusu” yaklasiminda
somutlagmis, buna genis bir silahsizlanma, silahli kesimlerin terhisi
ve yeniden entegrasyon programi eklemlenmis, yeni bir anayasa
hazirlanmigtir. Elbette, bunun i¢in Hakikat ve Uzlasma Komisyonu
kurulmustur. Biitiin bu siireclerde, gegmisle herhangi bir sekilde
intikam hissi gtidiilmeden yiizlesilmesi noktasinda yogunlagilmistir.
Giiney Afrika Hakikat ve Uzlagma Komisyonu, 1960 ile 1994
yillarin arasinda yasanan ciddi insan haklari ihlallerinin sebep
ve boyutlarini arasurmak, magdurlara taniklik yapma imkan:
verilerek onurlarini geri kazandirmak, belli kosullarda af karari
vermek, Devlet bagkaniyla, Parlamentoya alinmasi gereken
telafi edici, uyum amagli rehabilitasyon onlemleri konusunda
oneriler yapma yetkisi ¢ergevesinde ¢alismak iizere, 1995 yilinda
kurulmustur. Hakikat ve Uzlasma Komisyonu, Aparthayt rejimini
sorusturmaktan ziyade, bu rejim doneminde uygulanan yasadisi
uygulamalari incelemekle yetkiliydi. Silahli kuvvetler, polis, parali
askerler ve siyasi partilerin (Afrika Ulusal Kongresi ve Aparthayt
yanlist Ulusal Parti dahil olmak tizere) yaptiklarini incelemek, bu
yetki kapsamina girmekteydi. Hakikat ve Uzlagma Komisyonunun
oldukea genis bir biitgesi, etkili bir giicii (arama ve el koyma,
mahkemece desteklenecek sekilde celp karart ¢ikarma ve bireyleri
affetme gibi) vardi. Ayrica, bundan 6nce Giiney Amerikada
kurulmus benzer komisyonlardan, daha biiyiik kapsam alani ve
yetkiye sahipti. Sorusturmalar sirasinda, magdurlardan 20.000'den
fazla ifade almigtir. Medya'nin oldukea biiyiik bir ilgi gosterdigi,
halka acik ¢ok sayida durusma yapmustir.
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Bu tablo, elbette Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun, bir biitiin
olarak biitiin taraflarca memnuniyetle kargilandigi anlamina
gelmez. Pekgok insan, Aparthayt donemindeki uygulamalardan
sorumlu olan kisilerin hukuki yargilamaya tabi tutulmamas: ve
affedilmesine kargtydi. Eksik yargilama ve affa karsi ¢ikanlar, bu
yaklagimi eski iktidar partisiyle yapilmus kirli bir pazarligin sonucu
olarak, adaletten ayrilma cabasi seklinde yorumluyordu.

Devlet Bagkani Nelson Mandela ve Komisyon Baskani Baspiskopos
Desmond Tutu, komisyona acik destek vererek, elestirileri
yumusatmakla kalmadilar, komisyonunun megrulasmasina ¢ok
biiyiik bir katki sagladilar. Ozellikle komisyon baskani Desmond
Tutu, ulusal dl¢ekte af ile cezai sorusturma arasinda, bir {iclincii
yola ihtiya¢ olduguna, stirekli olarak vurgu yapmustir. O nedenle,
kapsamli ve genel bir aftan ziyade, sadece siyasi nedenlerle suca
karisugini, Komisyon karsisinda itiraf edenlere bu tiir bir af

saglanmuistir.

Giiney Afrika Hakikat ve Uzlasma Komisyonunu elestirenler,
komisyon ¢aligmalart sirasinda, siyah olmayan kesimlere karst
islenen siddet saldirilarina, yeterince vurgu yapilmadigini
ifade etmislerdir. Bu elestiriler, kaynagini daha ¢ok Tutu'nun,
“komisyonunun, iilke acilarini bir biitiin olarak kabul edecegini,
sadece bir toplum, yada grubun yasadiklarini tanimakla sinirl
kalmadigint’ ifade etmesinden kaynaklanmaktaydi. Hakikat ve
Uzlasma Komisyonuna, ayni zamanda ihlallere dar yaklasma, sadece
ciddi insan haklar1 ihlallerine yogunlagma, ama benzer oranda

yikici olan ekonomik adaletsizlik gibi yapisal yikiciliga sahip olan
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ihlallere egilmeme seklinde de elestiriler getirilmistir. Komisyonun,
Aparthayt rejimi ihlallerine egilmesinin ontindeki engelin sebebi,
zamanin sinirli olmasi fakeori olabilir. Aparthayt rejimi sonrasinda
kurulan hiikiimet, her ne kadar, kadin haklarini insan haklarinin
ayrilmaz bir parcasi olarak kabul etme konusunda 6nemli basarilara
imza atsa da, Hakikat ve Uzlagma Komisyonu sorusturmalarinda,
toplumsal cinsiyetler hakkinda, yeterince hassas davranmadigy icin
cesitli elestirilere maruz kalmistur. Kadinlar ve erkekler, Aparthayt
rejimi boyunca dogrudan siddete maruz kaldilar. Ancak Hakikat ve
Uzlasma Komisyonu, bir anlamda 6ldiirme, dévme ve iskence gibi
ihlallere yogunlasarak, kadinlarin dolayli yollardan maruz kaldig:
ihlallere (6rnegin yoksullugun rolii) kayitsiz kalmistir. Komisyon
caligmalari sirasinda, kadinlarin yasadiklarindan ziyade, daha ¢ok
onlarin erkek yakinlarinin yasadiklart hakkinda taniklik yapmasi
yoniinde, bir egilim gozlemlenmistir. Oyle ki, biitiin tanikliklarin

sadece %17’si, kadinlarin yasadiklari ile dogrudan iligkilidir.!

Ancak, bu soruna yanit bulmak tizere, daha sonra sadece kadinlarin

yasadiklarini konu alan 6zel durugmalar yapilmistir.

Komisyon, ¢alismalari sirasinda magdurlardan 20.000°den fazla
ifadealmis, Gliney Afrikada yasayan ¢ok farkli kesimlerden insanlara
Apartayt rejiminin uyguladigi vahset konusunda, taniklik yapma
imkani saglamistir. Fakat, bu yapilanin, herkes acisindan rahatlatict

oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Komisyonun ¢aligmalarinin

1 Graybill, Lynn (2001), “The Contribution of the Truth and Reconciliation Commis-
sion Towards the Promotion of Women’s Rights in South Africa’(Giiney Afrikada Kadin
Haklarinin Tegvik Edilmesinde Hakikat ve Uzlasma Komisyonlarinin Katkist, s8), p8
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bitiminde yapilan bir ankete gore, Giiney Afrikalilarin tigte
ikisi, komisyon hakkinda eskiye oranla daha kizgin oldugunu
ifade etmis, komisyonun irklar arasi iligki ve ¢eliskilerine olumlu
katkidan ziyade, zarar verdigini diisiindiiklerini ifade etmislerdir.
Yakinlarini kaybeden insanlardan bazilari, tiir ihlallerden sorumlu
olanlarin yargi karsisina ¢ikarilamamasindan  dolayr  tizgiin
olduklarini ifade etmislerdir. Ancak, biitiin bunlara ragmen,
yakinlarint kaybedenlerle, magdurlarin affedici davrandig: da ¢ok
yaygin olarak anketlere yasanmustir. Bu tepkiler tizerine, Komisyon
Bagkan1 bagpiskopos Tutu, Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun
amacinin bir biitin olarak uzlasmay: saglamak olmadigini, daha

cok birlestirici olma amaciyla kuruldugunu ifade etmistir.

Hakikat ve Uzlasma Komisyonu, toplumun tasidig yaralari her ne
kadar istenen oranda iyilestirmemigse de, ge¢mis siirecinin siddete
dayanmayan bir yaklagimla yiizlesilmesi konusunda, bir platform
yaratmugstir. Herseye ragmen, bu komisyon istikrar i¢in ¢ok 6nemli
olan bariscil etkilesimde, 6nemli bir 6rnek haline gelmistir.
Hakikat ve Uzlagma Komisyonu ¢alismalarina basladiktan sonra,
intikam sebebiyle 6ldiirme olaylarinin yaganmamis olmast da,
basari hanesine olumlu bir gelisme olarak yazilmalidir.> Giiney
Afrika Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun, tilkede hukuk sistemi,
giivenlik sektorii ve siyasal kurumlar alanlarini iceren ¢ok genis
reformlarin yapildigi bir donemde, ¢aligma yiirtictiigiini de ayrica

not etmek gerekir.

2 Tupperman, Jonathan (2002), ‘“Truth and Consequences’ (Hakikat ve Sonuglari,
s145), Foreign Affairs, p145
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Guatemaladaki i¢ savag, 1960 ile 1996 yillart arasinda yasanmis
ve bu ¢atismalarin sonucu olarak 200.000 civarinda insan hayatint

kaybetmistir.

Bu arada, iilkede i¢ savastan onceki stireglerde, bir dizi askeri
darbe yasanmus, is basina gelen sagci yonetimlerle, solcu kesimler
arasinda ciddi gerilimler meydana gelmistir. Bu tablo bir siyasal
cephelesmeyi beraberinde getirmistir. Ancak, biitiin bu gelismeler
boyunca, 6nemli olan nokta, silahli catigmalarin bagladigi dénemde,
neredeyse niifusun yarisint teskil eden Mayalarla, yonetici elit
kesimler arasinda agilan mesafedir. Bu savas siirecinde en belirgin
ozellik, uygulanan vahset ve sistemli insan haklari ihlalleriydi. Maya
halki, ¢ok 6lgiisiiz oranda bu uygulamalara maruz kaldi. Birlesmis
Milletlerin destekledigi baris konusmalari sonrasinda, énce 1995
yilinda ategkes, 1996 yilinda da baris deklarasyonu ilan edildi. Baris
anlasmasinin taahiitlerinden birisi, Tarihi Aydinlatma Komisyonu

ad1 verilen bir olusuma gidilmesiydi.

Tarihi Aydinlatma Komisyonunun giicti ve kaynaklari, Giiney Afrika
Hakikat ve Uzlasma Komisyonuna kiyasla daha sinirliydi. Ornegin,
bu Komisyonun arama ve el koyma, mahkemece desteklenecek
sekilde celp karari ¢ikarma gibi yetkileri yoktu. Kamuoyuna agik
durugmalar da yapilmamistir. Hatta, komisyon daha ¢aligmalarina
baslamadan, basta bu ciddi insan haklar1 ihlallerinden sorumlu
olanlari kapsamak tizere, genel bir af ilan edilmisti.

Komisyonun, bu kadar gevsek bir cercevede olusturulmasinin

gerekgesi olarak, tilkedeki barigin ¢ok hassas bir yapiya sahip olmasi
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gosterilmeye  caligtlmigtir.  Yiiriitiilecek ¢etin - sorusturmalarin,
catismanin yeniden baglamasina sebep olacagindan korkulmakrtaydi.
Komisyonun yetki alani olarak, “savas boyunca yasanan siddetin
boyutunu ve ihlal edilen haklarin neler oldugunu agiga ¢ikarmak,
bulgulara iligkin bir rapor hazirlamak ve hiikiimete ulusal uyumu

tesvik edecek onerilerde bulunmak” olarak belirlenmisti.

Pek ¢ok kesim, komisyonu, sorumlularin isimlerini agiklamadigi ve
dolayisiyla, sorusturma kapsamini sinirladigy icin elegtirirken, bir
diger kesim de bu tiirden bir kisitlamanin, siddetin bas gostermesine
sebep olan daha genis kapsamli sosyal, siyasal ve kiiltiirel sorunlar

tizerine yogunlagmasina imkan sagladigini ifade etmistir.

Guetemala Ordusu ise yeminli ifade vermeyi reddetmis ve gerekli
belgeleri sunmayarak, komisyonla yeterince isbirligi yapmamuistur.
Ordu, bu nedenle elestirilmistir. Komisyonun bulgu raporunda,
tilkedeki vahset uygulamalarindan dolayi, orduyu sert bir sekilde
elestirdigi dikkate alindiginda, askerlerin neden bu kadar ketum

davrandiginin sebebi, artik sasirtict degildi.

Komisyon tarafindan hazirlanan rapora yoneltilen en son elestiri,
Ladino toplumunayénelik siddette, gerekli 5nemin verilmemesiydi.
Bazi elestirmenler, bu durumun komisyon giivenilirligine golge
distirdiigiinii ifade etmektedir. Raporda, 6zellikle Maya halkina
yogunlasilmasina sebep olarak, bu halkin soykirim derecesinde

saldirilara maruz kalmasi gosteriliyor.
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Komisyon, kurulusundaki sikintilara ve sorusturmaya karsi
gelistirilen direnise ragmen, son derece mahkum edici bir rapor
hazirlamis, 200 binden fazla insanin 6liimiiyle sonuglanan i¢ savas
icin, ¢ogunlukla devleti ve ordu’yu sorumlu tutmustur. Raporda,
i¢ savas siirecinde, yasanan her tiirlii insani hak ihlallerinin %
93’tinden devlet giivenlik giiglerini sorumlu tutmustur.’ Rapor,
Maya halkinin yasadigt olclistiz orandaki acilara da, ozellikle
egilmigtir. Komisyon raporunun yapugt oneriler arasinda, olenler
icin resmi yas giinii ilan edilmesi, anilarina anit dikilmesi, ulusal
olcekte bir tazminat programinin gelistirilmesi, demokratik
kurumlarin  gliglendirilmesi, orduda reforma gidilmesi ve bu
su¢lardan sorumlu kilit konumdaki personelin yargilanmasi yer
almaktadir. Ancak, o donemin devlet bagkani Arzd bu raporu
hos kargilamamistir. Devlet baskani, raporun iizerinden 1 yil
gecmeden gorevden ayrilmis, yerine ise sivil savag déneminde
yasanan ihlallerden sorumlu olanlarla baglanust olan bagka bir
kisi secilmistir. Bu nedenle, daha sonra goreve gelen hiikiimetler,

raporda yapilan 6nerileri yerine getirmekte basarisiz olmuslardir.

Raporda, ¢ok ciddi bulgulara yer verilmis olmasina ragmen,
sadece bir ka¢ tane sorusturma yapimistir. Bu sorusturmalar da,
daha ok diisiik riitbelilere yonelik kalmistir. Ust riitbelilerle ilgili
sorusturmalara iliskin olarak, sadece 2011 yilinda eski general Rios
Montt’a yonelik olarak, 15 ayri katliamda yer almaktan dolay:
sorusturmaagtlmistir. Diger, ist diizey riitbelilerin sorusturulmasina

iliskin grisimler ise Savunma Bakanlig: tarafindan engellenmistir.

3 Tarihi Aydinlatma Komisyonu raporundan (Final Report of CEH)
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Raporda yapilan onerileri uygulamak {izere, gézaluna alinip
kaybedilen kurbanlar hakkinda, bilgi temin etme c¢abalar1 felce

ugratilmistir.

Herhangi bir Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun kurulmadig:
Kuzey Irlanda ise, farkli ve ilging bir 6rnege isaret etmekredir.
Kuzey Irlandada Komisyon kurulmamasina gerekge olan sebepler,
bir yandan gecis donemi adaleti ile ilgili bazi gerginliklere 151k
tutarken, 6te yandan Kuzey Irlanda’nin gegmisiyle nasil hesaplastigt
gercegi de Hakikat ve Uzlasma Komisyonlarina farkls bir alternatif
sunmaktadir. Irlandanin 1920’li yillarda béliinmesinden sonra
ki donemde Kuzey Irlanda uzun yillar boyunca aralikli olarak
siddet tecriibesi yasamigstir. Aralikli siddet olaylari, 1968 yilinda
aniden yiikselmis ve adina Troubles (Sikint1 Yillari) denilen siireg
baglamistir. 1998 yilinda imzalanan ve catisan taraflar arasinda
siddeti sonlandiran Hayirli Cuma Anlagmasina kadar gegen siire
icinde, bariscil ¢6ziim bulma yéniindeki biitiin ¢abalar basarisizlikla
sonuglanmistr. 1998 yilindan itibaren, zaman zaman siddet
yasansa da bolgenin onemli oranda bir istikrara kavustugunu

soylemek miimkiindiir.

Sikintt Yillarinin arkasinda, nasil bir miras birakugi konusunda,
kamusal alanda ¢ok sayida tartigma yiiriitiilmistiir. Bu tartigmalar,
temelde Cumbhuriyetci siyasi mahkumlarin serbest birakilmasi,
silahlarin  teslimi, bazi mesleki alanlarda esit imkanlar, polis
kuvvetleri ve ge¢misin mirastyla kamusal alanda nasil yiizlesilecegi

gibi konularinda gelismistir. Ozellikle gecmisin yarattigi mirasla
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nasil miicadele edilecegi konusu, bu ¢alisma raporunun ana
maddesiyle dogrudan iliskilidir. Ge¢misle anit ve hatirlama giini
anmalartyla mi, yoksa resmi sorusturmalar yoluyla m1 yiizlesmek

gerektigi, baslica tartisma konusu olmustur.

Ancak resmi birimler, Hakikat ve Uzlagma Komisyonu kurulmast
imkanini birkag sebepten dolay: reddetmislerdir. Hayirli Cuma
Anlasmasinin  imzalandigi donemde, ge¢mise yonelik bu tiir
kapsaml:i bir sorusturmanin heniiz yeni kazanilmis olan ve hassas
durumda bulunan suskunluga zarar verebilecegi endisesini dile
getirmiglerdir. Bazi kesimlerse, giic dengesinde ciddi bir kirilma
olmadigy icin, Britanya hiikiimetinin mevcut olan kurumlarin
mesrulugunu sorgulayacak bu tiirden bir komisyona karsi

ctkabilecegini ifade etmiglerdir.

Komisyonun kurulmamasinin  bir diger sebebi ise, Kuzey
[rlandadaki ana kesimler arasinda mevcut olan derin giivensizlik
idi. Bu durum karsisinda, kurulacak bir komisyonun, gegmise dair
tek yanli bir yaklagima girebilecegine dair bir korku vardi. Birlesik
Krallik yanlisi Birlikgi kesimler, kurulacak bir Hakikat ve Uzlasma
Komisyonunun Cumhuriyetgilerin kontroliine gegebileceginden ve
onlarinda tarihi yeniden yazmaya girisirken, ge¢miste yasananlarin
sorumlulugunu kendi tizerlerine yikmaya ¢alisacaklarindan agik¢a

¢ekinmekteydiler.

Barisa kargilik bir jest olarak, Cumhuriyet¢i siyasi mahkumlarin

serbest birakilmasinin ardindan, kamuoyundan yiikselen tepkiler,
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barigi tesis etmek icin atlmast gereken adimlar ile adaletin yerini
bulmast talepleri arasindaki hassas durumu son derece iyi bir sekilde
gostermektedir. Boliinmiis toplumun obiir yarist yani Katolik ve
Milliyetci kesimler, bu ge¢misten sorumlu olan devletin ‘sorumlu’
roliintin unutuldugu, ge¢miste yasanan olaylar i¢in, resmi bir yeni
senaryo yazildigini diisiinmekteydi. Bir yandan, devletin sikint
yillarindaki olimlerden yaklastk % 10’undan sorumlu oldugu
tahmini yapilmaktayken, ote yandan devletin ayni zamanda
Birlik¢i paramiliter kesimlerle igbirligi icinde hareket ettigi de ifade
edilmekteydi.*

Insanlarin resmi anmalardan husursuz olmast neticesinde, gegmisle
farkli yonlerden hesaplasmak tizere bagimsiz, ama halka yakin
calisan orgiitler, kurulmaya basglamistur. Bu tir kurumlagmalar
arasinda magdur ve adalet orgiitleri, sozlii tarih gruplart ve
cesitli topluluklar tarafindan kurulan anma gruplarini saymak
miimkiindiir. Bu tiirden yerel faaliyet gruplart hem Milliyetci, hem
de Birlik¢i topluluklar i¢inde kurulmustur. Bu olusumlar yapuklari
caligmalarla, magdur kesimleri biraraya getirmeyi bagarsa da, kit
kaynaklara sahip olduklar: igin, etkileri sinirli kalmigtir. Ayrica bu
olusumlar, Hakikat ve Uzlasma Komisyonlar: gibi genis ol¢ekli
gecis donemi adaleti mekanizmalarinin aksine, kapsamlarini sinirl
tutup, ulusal boyutta topluma erismekten ziyade sadece magdurlar

tizerinde yogunlasmislardir.

4 Lundy, Patricia and McGovern, Mark (2001), The Politics of Memory in Post-Conflict
Northern Ireland’ (Catisma Sonrasinin Kuzey Irlandasinda Hatirlama Siyasetleri, s28),
Peace Review, p28
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Kuzey Irlandada, ayrica bireysel olaylari incelemek iizere, bir kag
komisyon kurulmustur. Bu komisyonlar arasinda, en bilineni 1972
yilinda Britanya askerlerinin sivilleri oldiirdiigii Kanli Pazar olayini
aragtirmak tizere kurulan Saville Sorusturma Komisyonudur.
Komisyon tarafindan hazirlanan rapor, asker saldirisinin haksiz
ve hi¢ bir provokasyona dayali olmadan gergeklestigi belirtmistir.
Raporun elde ettigi bulgular ve hemen sonrasinda, Britanya
Bagbakani David Cameron bu olaydan dolayr 6ziir dilemis olmast,

magdurlarin aileleri tarafindan da olumlu karsilanmistr.

Hem zaman, hem de kaynak konusunda kisitlamalar yasayan
bireysel komisyonlarin hakikat, adalet ve uzlasma konulariyla
kapsamli olarak ilgilenmesi igin, sinirli kapasiteli oldugu da

gercektir. Yine de, 6nemli 6lgekte islev gdrmiistiir.

Gegmigle ylizlesmek igin yapilan bir diger girisim, magdur
sorunlartyla ilgilenmek amaciyla kurulan komisyonlardir.  Bu
girisimlerin farkli basarilar elde etigini ve degisen oranda hosgérii
ile karsilastugini ifade etmek gerekir. 1997 yilinda kurulan Magdur
Komisyonu, hazirladigi raporda, magdurlarin bazi hizmetlere
erisimine olan ihtiyaca vurgu yapmustir. Bu rapor, ayrica Sikint
Yillart magdurlari ve kurbanlari anisina anitdlar kurulmasi, yine
kendileriyle goriisilen bazi magdurlarin talebi dogrultusunda
Hakikat ve Uzlasma Komisyonu kurulmas: yontindeki taleplere
yer vermistir. Ancak bu komisyon Cumbhuriyetciler karsit1 ve tek
yanli olmakla elestirilmistir. Komisyon baskaninin catigmalarin

stirdiigli donemde, uzun bir siire tist diizey devlet gorevlisi olarak
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calisuginin elestiri konusu oldugunu da ifade etmek gerekir.

Daha sonra kurulan Kurbanlar ve Magdurlar Komisyonu ise
geemisi sorusturmakean ziyade, daha ¢ok magdurlara 6zgii olan
hizmetlere erisim sorunlari hakkinda, farkindalik artirma {izerine
yogunlagmistir. Son olarak Kuzey Irlanda’nin gegmisiyle, catismaya
sebep olan alanlar hakkinda, bir dizi reform yapma yoluna gitmis,
bu alanda da yiizlesme baglamistir. Ornegin, polis kuvvetleri
alaninda yapilan reformlar: takip etmek tizere, ayri bir bagimsiz
komisyon kurulmus, bunun yani sira Insan Haklari Komisyonu ve
Esitlik Komisyonu gibi komisyonlar kurulmus, Haklar S6zlesmesi
kabul edilmistir. Boylece insan haklart ve sivil haklara esitlikei
normatif bir yaklagim gelistirilmis, Katolik/Milliyet¢i toplum ile
Protestan/Birlik¢i toplum arasinda bariscil bir etkilesim saglanmasi

icin, gerekli toplumsal yapilanmalara zemin hazirlanmugtir.

Gegmisin izleri, hala her iki tarafta da sinirlarini korumakeadir.
Zaman zaman etkisini, gostermekte, bazi gelismeleri etkilemektedir.
Bunu en agik 6rnegi, 2011 yilinda yapilan Irlanda Cumhuriyeti
Devlet Bagkanligi se¢imi olmustur. Halen Sinn Fein'in en st diizey
siyasetcilerinden biri olan, gegmiste IRA’nin iist diizey tiyelerinden
Martin McGuinness, Giiney ile Kuzey arasindaki siyasetin ne kadar
normallestigini gormek amaciyla, se¢imlerde devlet baskanligina
adayligini koymustur. Ancak, hem kamuoyunun, hem de medyanin
McGuinness'in cumhuriyetci gegmisi ile yogun bir sekilde mesgul
olmasi, ge¢misin hala siyaset tizerinde bir etkisi oldugunu agtk¢a
ortaya koymustur. Hayirli Cuma Anlagmasi sonrasindai, siyasal

yapilanma ile ge¢misin mirast bir biitiin olarak agiga ¢ikarilmast
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arasinda yasanan gerilimi bundan daha net bicimde ortaya koyan
baska bir 6rnek olamaz. Bu bakimdan, Kuzey Irlanda’nin, son 15
yillik dénem iginde ¢ok onemli agamalar kaydetmekle birlikee,
gecmisle hesaplagma siirecini tamamlandigini séylemek ¢cok zordur.
Son donemlerde, gegis donemi adaletinin, bazi boyutlarinin
uluslararasilasma yéntinde bir gelenegin kendini daha fazla belli
ettigi ve uluslararasi kuruluglarin bu alandaki roliiniin artug da
gozlemlenmektedir. Nuremberg ve Tokyo mahkemeleri, bir yandan
uluslararasi toplumca desteklenen durugmalara 6rnek olurken, ote
yandan insanliga kargi islenen suglarin, yerel yasalara ragmen temel
manevi normlarin ihlali oldugunu bize tekrar hatirlatmaktadir.
Holocaust déneminde islenen vahset, Nazi Almanyasinin o
zamanki kanunlarina gore yasaldi. Uluslararast mahkemeler ise,
ihlallerden sorumlu olan 6nde gelen insanlarin, yerel yasalarin
tistiinde yeralan uluslararast hukuk cergevesinde, insanliga karsi sug

isledikleri gerekgesiyle cezalandirildiklar: goriilmusgtiir.

Bu prensip, daha sonra Yugoslavya i¢ savast sirasinda daha da
gelistirilmis, Birlesmis Milletller Giivenlik Konseyi 1993 yilinda
aldig1 bir kararla, agir ve ciddi insan hak ihlallerinin uluslararas
baris ve istikrara bir tehdit olusturdugunu ifade etmistir. Bu karar,
daha sonra i¢ savaslara uluslararasi miidahaleleri hakli gdstermek
icin kullanilmis, ayrica eski Yugoslavya ve Ruandada yasanan
vahsetten sorumlu savas suglularinin yargilandigi uluslararas
mahkemelerin hazirladigr iddianamelerin esasini olusturmustur.

Eski Yugoslavya ve Ruandada yasananlar hakkinda olusturulan

uluslararast mahkemeler, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
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kararlari yoluyla kurulmuglardir. 2002 yilinda soykirim, insanliga
karst suglar ve savas suglari ile ilgili davalara bakacak stirekli bir
mekanizma olarak, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi kurulmustur.
Ancak bitin lkeler, uluslararasi ceza mahkemesini kabul
ettiklerini beyan eden anlagmaya, heniiz imza atmamiglardi. Bu
sebeple, iilkelerin biitiinii mahkemenin yargt alanina girmiyor.
Bu mahkemenin yarg: yetkisini kabul etmeyen iilkeler arasinda
Amerika Birlesik Devletleri, Cin Halk Cumhuriyeti, Hindistan,

[srail ve Tiirkiye de yer almaktadir.

Uluslararast  ozellikteki gecis donemi adalet insiyatiflerini
destekleyen gorils, genel olarak uluslararasi aktdrlerin yerellere
gore daha bagimsiz olacag: argiimanina dayanmaktadir. Siyasal
bir mesruiyete ve toplumsal ahlak normlarina sahip olan Birlesmis
Milletler gibi kurumsal yapilar, uluslararast dahiliyet ¢ercevesinde
gecis donemi, adalet mekanizmalarina dahil olabilir. Guetemala
ornegi incelendigi zaman, yerel giindemin (burada Ordunun
giindemi sézkonusudur) yasal mekanizmalarin adaleti saglamasini
nasil sinirlayabilecegi rahatlikla goriilebilir. Birlesmis Milletlerin
Guatemaladaki varlik sebebi, yerli halkin ¢atismada yasadiklarinin
hassas bir sekilde ele alinmasini garanti altina almakur.’ El Salvador
orneginde ise yerel aktorlerin, tarafli olacaklarina yonelik ciddi
kaygilar sebebiyle, Hakikat ve Uzlasma Komisyonuna uluslararast
aktorlerin onciilitk etmesine karar verilmis, bu konuda ki 6ncii rolii

tizerine Birlesmis Milletler almistir.

5 Newman, Edward (2002), “Transitional Justice: The Impact of Transitional Norms
and the UN’ (Gegis Donemi Adaleti: Birlesmis Milletler ve Gegis Dénemi Normlarinin
Etkileri, s31), International Peacekeeping, p31

26



®® " ®® (egis Donemi Adaleti Oniindeki Engeller ve Firsatlar: Hakikat ve Uzlasma Komisyonlari

Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve diger bolgesel kurumlarin
gecis donemi adaletine yapuklart bir diger somut katki da,
Hakikat ve Uzlasma Komisyonu ve diger gecis donemi adalet
mekanizmalarina fon saglamalaridir. Bolgesel kurumlar, ayni
zamanda dis politika ve siyasi iltimas gii¢lerini kullanarak gegis
dénemi adalet mekanizmalariyla, isbirligi yapilmasini tesvik edip,
bu tiir sorunlara yanitin bulunmadig; tilkelerde gegis donemi adalet

mekanizmalarinin olusturulmasi icin bir tesir yaratlabilirler.

Onde gelen uluslararast kurumlar, baris ve istikrarin saglanmast igin
gecis donemi adaletinin tasidigt 6nemin farkindadirlar. Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri Ban Ki Moon, 2010 yilinda yayinlanan
kilavuz notunda barig miizakereleri sirasinda, gecis donemi adalet

mekanizmalarinin dikkate alinmasi gerektigini belirtmistir.

Bazi kesimler evrensel olmasi gereken uluslararasiadaletkurallarinin,
yerel hukuk kurallar: ile ¢eliski yada ¢atisma icinde olabilecegini
belirterek, uluslararasi gecis donemi adalet mekanizmalarini
elestirmektedir. Gegis doneminin basarili olabilmesi i¢in, yerelin
siirece sahiplik etmesi gerektigi akla getirildiginde, uluslararasi
sire¢ bu durumu baltalayabilir. Cok agiktr ki yerel hukuk
mekanizmalarinin gegmisin mirasini ele alabilecek bir konuma
erisebilmeleri, ¢ok onemlidir. Uluslararast dahiliyetin yerelin

kapasitesini zarara ugratmak i¢in kullanilmamas: gerekir.

Bazi durumlarda, uluslararasi hukuk kurallarinin yerel hukuk

mekanizmlart ile catismasi sézkonusu olabilir. Ozellikle Hakikat
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ve Uzlasma Komisyonlari araciligiyla af ilan edilen durumlar
icin gegerlidir. Clinkii uluslararasi hukuk, soykirim, savas sucu
ve ciddi insan haklar1 ihlallerinden sorumlu olanlarin, mutlaka
sorusturulmalarint  gerektirir.  Uluslararast  mahkemeler ise
sadece bir avugluk kilit durumdaki ihlal sorumlusuyla mesgul
olmaktadir. Zaman ve kaynaklar konusundaki kisitlamalar goz
onine alindiginda, belki bu durum anlagilirdir.  Ama bu dar
yogunlasmanin Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun amagladigt
toplumun bir biitiin olarak rehabilite edilmesi amacina katki

sunmadigini gormek gerekir.

Uluslararast kurumlarin gecis donemi adaletine etkisini gosteren
en 6nemli 6rnek, Sierra Leone'dir. Ulkenin gegis donemi adalet
siireci, onyillar boyunca siiren siddetli catisma ve yanlis idare
sonrast donemde baglamistir. Gergeklestirilen bir dizi askeri darbe,
ic causmalar ve hiikiimetin dahil oldugu yolsuzluklar, ilkenin
siyasi, ekonomik ve sosyal altyapisini felce ugratmisur. 1991 ile
2002 yillari, hitkkiimet ile Charles Taylor'un destekledigi Devrimci
Birlesik Cephe (Revolutionary United Front — RUF) arasinda
yasanan, ama daha sonra Devrim Konseyi Silahli Giigleri (Armed
Forces Revolutionary Council - AFRC) isimli 6rgiitiin de dahil
oldugu sivil savas sirasinda, siddet doruga ulasmugtir. Savag sirasinda,
sivillere yonelik uygulanan vahset ciddi bir boyuta ulasmis, 6ldiirme,
viicut organlarinin kesilmesi, tecaviiz ve ¢ocuklari zorla silah altina
alma gibi ihlaller siklikla yasanmistir. Ordu ve hitkiimetin sivillere
yonelik bu ihlallerdeki su¢ ortakligi, tilkede devlet kurumlarina

olan inanci ciddi bir sarsintiya ugratmistir.




®® " ®® (egis Donemi Adaleti Oniindeki Engeller ve Firsatlar: Hakikat ve Uzlasma Komisyonlari

1999 yilinda hiikiimet ile RUF arasinda Lomé baris anlagmasi
imzalanmistir. Bu anlagma, bir Hakikat ve Uzlasma Komisyonu
kurulmasina, ayrica 1991 yilindan buyana savas faaliyetlerine
katilanlara kapsamli bir af verilmesini 6ngoren maddeler iceriyordu.
Birlesmis Milletler bu anlasmanin ortak imzacist olmasina ragmen,
soykirim ve ciddi insan haklarindan sorumlu olanlara af verilmesi
prensibini kabul etmemistir. Parlamento karariyla, Hakikat ve
Uzlasma Komisyonu kurulmus ve bu komisyon, 2002-2004
yillart arasinda faaliyet yliriitmiistiir. Komisyona, yasanan vahsetin
tarihsel bir kaydini olusturma, cezasizlik sorununa ¢oziim iiretme,
magdurlarin ve kurban yakinlarinin ihtiyaglarina yardimer olma,
iyilesmeyi tesvik etme, uzlasma zemini saglayip bu tiir olaylarin
gelecekte, bir daha olmamasini garanti altina alma gibi ¢alismalari
yurtitme yetkisi verilmistir. Yetki cercevesinin belirlenmesi sirasinda,
yasay! yapanlar sivil toplum ile kargilikli istisarede bulunmus,
boylece sivil toplum yetkinin ¢ergevesinin belirlenmesi siirecine

yardim etmistir.

Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun yedi tiyesi de, {ilkenin devlet
bagkani tarafindan secilmistir. Bu iiyelerden {i¢ tanesi, {ilke vatandasi
degildi. Birlesmis Milletler Insan Haklart Yiiksek Komiserligi,
komisyon calismalarini koordine etmis, ayrica fon ve idari igler
konusunda da komisyona yardim etmistir. Bu 6rnek sirasinda
uluslararasi dahiliyet sayesinde hitkiimet partisi ile komisyon tiyeleri
arasindaki yakin iligki dengeli bir hale getirilmistir. Uluslararas
temsilciler komisyon calismalarinda ¢ok biiyiik ve onemli bir rol

oynamuglardir. Yerel tiyeler ozellikle cocuk kurbanlar gibi Sierra
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Leone’ye 6zgii olan durumun komisyonun ilgi alaninda kalmasina

imkan saglamiglardir.

Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun kurulmasina dair diizenleme,
2000 yilinda yapilmasina ragmen, Sierra Leone’de devam eden ciddi
giivenlik durumu sebebiyle, komisyon, diizenlemenin iizerinden
ancak 2 yil gectikten sonra, ¢alismalarina baslayabilmistir. Hakikat
ve Uzlasma Komisyonunun ¢aligmalarina bagladigi dénem icinde,
yani savas doneminde yasanan ciddi ihlalerden sorumlu olanlar
hakkinda, sorusturma yiirtitmek tizere bir uluslararasi mahkemede
kurulmustur. Bu Ozel Mahkeme devlet baskaninin Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyinden talep etmesi tizerine kurulmustur.
Mahkeme Hakikat ve Uzlasma Komisyonundan daha dar bir
kapsama sahipti ve 1996 yilindan itibaren yasanan olaylart

sorugturmakla ytikiimliydi.

Mahkeme c¢alisanlar;, hem vyerli hemde yabanci isimlerden
olusmaktaydi. Bu karma yapilanma, tilkenin hukuk sisteminin
ve kaynaklarinin savas sirasinda ciddi oranda zarar gordiigi
distintldiigiinde, bir denge yaratmak ve tarafliligi etkisiz kilmaktan
kaynakli ortaya ¢ikan ihtiyagtan dolayidir. 2002 yilinin baglarinda,
Birlesmis Milletler bir planlama ekibini iilkeye gondererek,
kosulllarin boyle bir mahkemenin kurulmast igin yeterli olup
olmadigini inceletmistir. Heyetin vardigi sonuglara gore, bu tiirden

kosullar “ya ¢ok zayif, ya da hi¢ meveut” degildi.
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Hakikatve Uzlasma Komisyonu, tiimiiyle iilkenin hukuk kurallarina
dayaliyken, 6zel mahkeme uluslararasi hukuka dayaliydi. Hem
Sierra Leone hitkiimeti, hem de uluslararasi toplum RUF lideri
Foday Sankoh’un yargilanmasinin tlkedeki gerginligi arturip,
hassas bir durumda olan sessizlige zarar verecegini diisiiniiyordu.

Ote yandan, Sierra Leone'de kurulan bu mahkemenin daha 6nce,
eski Yugoslavya ve Ruandada yasanan olaylari sorusturmak tizere
kurulan, ancak yavas calistiklari, yerel kaulimi icermedikleri ve
yiksekgiderlerisebebiyleelestirilen mahkemelerin, dahagelistirilmis
bir hali olmasi beklentisi mevcuttu. Dengeleri gozeterek kurulan ve
daha karma bir yapisi olan Sierra Leone 6zel mahkemesinin, ulusal
egemenligi pekistirmesi ve bdylece {ilkenin hukuki altyapisini

yeniden inga etmeye katki yapmasi arzu ediliyordu.

Ozel Mahkemenin, Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun cesitli
kisitlamalar sebebiyle ilgilenemedigi en kotii ihlallerden sorumlu
olarak suglananlarin sorusturulmasi konusunda bir 6nceligi
vardr. 1k dénemlerde, her iki mahkemenin ayni zamanda faaliyet
gostermesi sebebiyle, ortaya bir tekrarin ve ¢cekismenin ¢ikabilecegi,
ayrica her kurumlagmanin farkli hedeflerinin yerel toplumda bir
kafa karigiklig1 yaratabilecegi konusunda, endiselerde vardi. Ayrica
bazi saniklar, Hakikat ve Uzlagma Komisyonu karsisinda ifade
vermekten cekinmiglerdir. Ciinkii bu ifadelerin, daha sonra 6zel
mahkeme tarafindan kendilerine karst bir sorusturma agmak icin
kullanilabileceginden ¢ekiniyorlardi. Ancak, ifadelerin boyle bir
amagla kullanilamayacagi agikliga kavusturulunca ¢ogu insan, ifade

vermeye bagsladi ve biitiin ifadelerin yaklagik % 13’G bu sekilde
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toplanmis oldu.¢

Hakikat ve Uzlagma Komisyonu, 2003 yilinda 6zel mahkeme
tarafindan tutuklanan bireylere ulagarak, catisma hakkinda daha
fazla bilgi sahibi olmak icin, onlarla gériisme yapmaya calist1. Ozel
mahkeme ise Hakikat ve Uzlasma Komisyonuna, bunun ancak
bu gortismelerin kendi temsilcisinin gozlemi altnda ve onun
tarafindan kayit altina alinmast durumunda miimkiin olabilecegi
yanitint verdi. Bu talep, Hakikat ve Uzlasma Komisyonu tarafindan
kabul edilmedi. Bu olay her iki kurum arasindaki renkli iligkiyi ve

ortaya ¢ikan gerginlikleri gosteren 6nemli bir 6rnektir.

Yerelin, uluslararas: dahiliyetin arkasindaki motivasyon goz zontine
alindiginda, yerel olmayan kesimlerin gegis donemindeki anlasma
stirecine dahil olmasinin, bir tarafin zafer elde ettigi yoniinde olusan
izlenimi ortadan kaldiracags, ayrica uluslararast aktdrlerin varligini
hisseden RUF ve AFRC gibi orgiitlerin siddet kullanmaktan
vazgececegi diisiiniilmekteydi. Yerel kaynaklar ve tilkedeki i¢ hukuk
diizenlemelerinin, bu ol¢ekeeki suglarla basa ¢ikmakea yetersiz

kalabilecegi de dikkate alinmugt1.

Sierra Leonedeki gecis donemi adaletinin belli yonleri, Hakikat
ve Uzlagma Komisyonunun bazi dinamiklerini, 6zelliklede kadin
sorunuvekadinlaranasildavranildiginianlamamiza katkisi olacakur.

Giiney Afrika komisyonu, kadinlarin yasadiklarini, ozelliklede

6 International Centre for Transitional Justice (2004), ‘The Sierra Leone Truth and
Reconciliation Commission: Reviewing the First Year” (Sierra Leone Hakikat ve Uzlasma
Komisyonu: ik Yil Degerlendirmesi, s4), p4
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cinsel siddet konusunu 6zel oturumlarda degerlendirmistir. Bu
konularda konusmak isteyenler icin, sadece kadin komisyon
tiyeleri ve kadin komisyon ¢alisanlarinin kauldig: kapali oturumlar

diizenlenmekteydi.

Not edilmesi gereken bir diger konu, kurulan Hakikat ve Uzlagma
Komisyonunun gercekten az bir biitgesinin olmastydi. Oyle ki, bir
dénem sadece iki tane galisani vardi. Bu durum komisyonun fon

sorunu ¢oziilene kadar, ¢alisma kapasitesini sinirlamugtir.

Bazi yorumlara gére, medya tarafindan Hakikat ve Uzlasma
Komisyonuna olumlu yonde ciddi bir destek verilmesine ragmen,
halk arasinda ¢ok diisiik bir destege sahipti. Bir diger gercek ise
Hakikat ve Uzlasma Komisyonu eski yaralari tekrar agugi ve
catismaya dair hatralari canlandirdigi igin, bazi savagcilarin, 6zellikle
de ¢ocuk yastaki savascilarin yeniden entegrasyon siirecinde sorun
ctkarmigtir. Ciinkii silahsizlanma, Terhis ve Yeniden Entegrasyon
stireci, Sierra Leone'de en hassas sorunlardan biriydi. Bu noktada
Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun kullandig1 metod, insanlarin
hakikat, uzlasma ve adalet anlayisinin tam tersi istikamette

gelismesine sebep olmustu.

Yapilan diger calismalar, eski savascilarin komisyon hakkinda zaman
icinde bilgilenmeye baglamasiyla birlikte, Hakikat ve Uzlasma
Komisyonuna verdikleri destegi arttirdiklarini gostermigtir. Hakikat
ve Uzlagma Komisyonu bundan sonra raporunu yayinlamis, ancak

komisyonun yapugt 6nerilerin hepsi uygulanmamistir. Sadece belli

33



®® " ®® (egis Donemi Adaleti Oniindeki Engeller ve Firsatlar: Hakikat ve Uzlasma Komisyonlari

alanlarda bir ilerleme saglanmugtir. Ozelliklede Birlesmis Milletlerin

destek verdigi tazmin programlari uygulanmistir.

Hakikat ve Uzlasma Komisyonlarinin Oniinde ki
Engel ve Firsatlan Tespit

Ulusal ve uluslararasi gegis donemi adaleti mekanizmalari {izerine
yapilan vaka arastirmalari, genel anlamda gegis donemi ve ozellikle
de, hakikat ve uzlasma komisyonu ile ilgili en 6nemli sorunlar
agiga ¢tkarmigtir.  Simdi bu sorunlart konulara ayirarak Hakikat
ve Uzlasma Komisyonunun 6niindeki en temel engel ve imkanlart

tespit etmeye calisacagiz.

Kadinlar ve gocuklarin aralarinda bulundugu Korumasiz Kesimler,
Hakikat ve Uzlasma Komisyonuyla iligkilenme noktasinda fiziki
ve pratik engellerle karsilasmaktadirlar. Bu kesimler, statiikocu
kesimleraleyhinde aciklamalarda bulunurlarsa, olumsuz yansimalart
olabilecegini diisiintip, ¢ekingen davranabilirler. Bunun yansira,
ozellikle kadinlar, yasadiklari cinsel siddetten bahsederlerse, bunun
sosyal anlamda ayiplamalara neden olacagindan korkabilir, yada
bunun getirecegi utangtan ¢ekinip konusmayabilirler. Kadinlarin
erkeklere gore ikincil konumda oldugu toplumlarda, kadinlarin bu
tiir konulardan bahsetmeleri olduk¢a zor olabilir. Bir Hakikat ve
Uzlasma Komisyonunun etkili olabilmesi i¢in, toplumun degisik
kesimlerinden tanikliklara ihtiyaci vardir. Toplumun yarisinin, yani
kadinlarin siirece katlmamasi, yada katlmasinin engellenmesi,

komisyonun etkisini ciddi oranda etkileyecektir. Bu sorunun
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tistesinden, ancak kadinlarin yasadiklarini anlatmalarina imkan
saglayacak ozel durusmalar diizenlenmesi yoluyla gelinebilir. Bu
tiir 6zel oturumlarin ¢ok incelikli bir sekilde tasarlanmast, insanlara
kimliklerini gizleme garantisinin verilmesi, durugsma oturumlari
strasinda kadin personele gorev verilmesi ve hem inceleme, hem
de sorusturma sirasinda toplumsal cinsiyet ile ilgili konulara
kargilik, kiiltiirel anlamda hassasiyetleri dikkate alan bir yaklasim

sergilenmesi gerekir.

Kamusal Algi: Toplumun Hakikat ve Uzlasma Komisyonunu
nasil algilayip, onunla nasil iliskilendigi basari acisindan can alict
bir konudur. Toplumlar arasindaki iliski kalitesinin, buna ciddi
bir etkisi vardir. Kuzey Irlanda 6rneginden anlasilacag: iizere,
toplumlar arasinda giiven ve iletisimin olmadigt durumlarda,
Hakikat ve Uzlagma Komisyonu gibi bir yapilanmay1 hayata gecirme
imkant ¢ok sinirhidir. Bir Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun
basarili olabilmesi icin, ge¢misi temize ¢ikaran yada olaylari
bir tarafin penceresinden yansitan bir yapmin goriilmemesi
gerekir. Uzmanlar, bir olay ile ilgili gerceklerin tek yanli olarak
belirlenmesinin, ‘Hakikat™ olarak kabul edilmesini zorlastiracagini
ifade etmektedirler” Bundan kacinmak icin Hakikat ve Uzlagma
Komisyonunun miimkiin oldugu kadar kendisini, nesnel ve tarafsiz
gostermesi, yansizligin personel secimi, yetki alani ve sorusturma
usuliine de yansitilmast gerekir. Ordu dahil olmak {izere, devlet
kurumlar1 ve organlarinin Hakikat ve Uzlasma Komisyonlarina

karst, nasil yaklasim sergiledikleri, ne kadar isbirligi yapuklari, ne

7  Tupperman, Jonathan (2002), “Truth and Consequences’ (Hakikat ve Sonuglars,
s131), Foreign Affairs, p131
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kadar geffaf davrandiklart basariy1 etkileyen fakeordiir.

Kamuya A¢ik veya Kapali Durugmalar: Kamuya agik
durugmalar  diizenleyip diizenlememe, komisyon {yelerine
kalmis bir durumdur. A¢ik durusmalar yapilmasi, hem seffafligt
one cikarir, hem de kamusal katilimi ifade eder. Ancak verilen
ifadeler, yapilan itiraflar catismanin dogasini ve boyutunu ortaya
cikardik¢a, gerginlikte artabilir. Bu duruma, 6zel durusmalar
yoluyla engel olunabilir. Ozel durusmalarin, gergeklerin gizlendigi
yada yasanmigliklarin Gstiintin ortiildtigii gibi bir his yaratmasi
miimkiindiir. Bu tiir bir his, 6zellikle halkin Hakikat ve Uzlagma
Komisyonuna ¢ok giiclii bir giiveninin olmadigi durumlarda, daha
belirgindir. Hakikat ve Uzlasma Komisyonlarinin hazirlanmasi
asamasinda, hangi secenegin daha tercih edilir oldugu bazi faktorler
(kamunun goriisii, grup siyasetinin dogasi, medyanin roli gibi)

gozetilerek kararlagtirilabilir.

Ordunun Rolii: Devletin en temel kurumlarindan olan ordunun
Hakikat ve Uzlagsma Komisyonlarindaki rolii 6nemsiz goriilemez.
Guetemala 6rnegine bakildiginda, burada ordunun yapici bir rol
oynamadig gortilmistiir. Ordunun, toplumda 6nemli bir etkisinin
oldugu durumlarda, Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun ordu
veya herhangi bir bagka grubu, on yargilarla giinah kegisi haline

getirmeyecegine dair ikna ¢aligmast yapilmasi gerekebilir.

Uluslararas1 Kurumlarin Rolii: Uluslararast kurumlarin

ve uluslararast aktorlerin Hakikat ve Uzlagma Komisyonlarina
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katilmasi, noktasinda hassas dengelere 6zen gosterilmeli, yerelin
siirece hakim oldugu hissinin korunmasina, stirecin yerel kural
ve degerlerini yansitmasina 6zen gosterilmelidir. Yerel aktorlerin
tarafsiz olmasinin zor oldugu, yada tarafsiz olamayacaginin
distintildigi durumlarda, disardan akeorler aradaki gerginligi
ortadan kaldirip, nesnel yaklasimin 6nemine vurgu yapabilir.
Ozellikle toplumlar arasinda gerginligin oldugu durumlarda, bu
tiir dis aktorler daha etkili ve kullaniglt olabilir. Bu a¢idan Hakikat
ve Uzlasma Komisyonunda bir yada birden fazla uluslararast
tiyenin yer almast, siirece dahil olan biitiin paydaslarin komisyonu

kabultinii kolaylagtirabilir.

Af veya Sorusturma: Hakikat ve Uzlasma Komisyonundan
once ilan edilecek kapsamli bir affin, sonug vermesi pek ihtimal
dahilinde degildir. ~ Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun
temel amaci, uzlagmay: tegvik etmek, catigmanin sebepleri ve
dinamiklerini tespit etmektir. Bu agidan, genel ve kapsamli bir
af dokunulmazlik kiiltiiriinti yayginlastrirken, etkili bir uzlagma
yaratma ihtimalinden de yoksundur. Ayn: zamanda, Hakikat ve
Uzlasma Komisyonunun cad: avina ¢ikmus bir yapilanma gibi
algilanmasi da, ayni oranda zarar vericidir. Taviz verilmesi, gecis
donemi adaleti acisindan kimi zaman idaresi zor bir durum olsa
bile, yine de gerekli bir durumdur. Bu konuda Giiney Afrika'nin
almis oldugu tutum, oldukea bagarili bir 6rnektir. Bu 6rnekte ceza
verme yoluna gitmeden uzlasma saglama ve toplumlar arasinda
kopriiler kurma yolu se¢ilmis, ayni zamanda ciddi insan haklarinin

yasanmast 6nlenmesi garanti altina alinmaya calisilmugtur.
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Hakikat ve Uzlagsma Komisyonlarinin kapsami ve

giicii: Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun basarisi ,ayn1 zamanda
ic yapisina yani, yetki alanina, mali kaynaklarina ve personel
yapisina da baglidir. Buna iliskin detaylar, sorunun tarafi olan
kesimler ile komisyonun kurulmas icin gerekli sorumlulugu veren
kesimler (Devlet baskani, parlamento veya baris anlasmast yoluyla)
arasinda kargilikli verilecek tavizler sonunda belirginlesir. Bu siirece
sadece hitkiimet ve Ordu gibi temel kurumlar degil, ayni zamanda
mubhalefet partileri ve sivil toplum kuruluslart da dahil olabilir.
Hakikat ve Uzlasma Komisyonu kurulmadan 6nce, yiiriitiilecek
genis ve seffaf bir istisare siireci komisyonun herkesi kapsadigi
anlayisinin  gelismesini saglayabilir. Istisare yapilan kesimler
arasinda, giiclii bir iletisimin olmasi, siireci daha yapici hale getirir.
Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun uzun doénemdeki etkisi,
komisyona yetkiyle verilmis giicii, siire¢ icinde nasil kullandiginin
tespit edilmesiyle daha rahat anlagilabilecektir. Guetamalada
kurulan komisyon gibi bagindan itibaren zayif olan komisyonlarin,
kisa yada orta vadede kalict ve olumlu degisimlere etki yapmasi
zor olacakur. Giiney Afrikadaki komisyon gibi siirecin bagindan
itibaren ok c¢esitli kesimlerin destegini almis olan ve siirekli
olarak toplumun farkli kesimlerini siirece dahil etmeye ¢alisan
komisyonlarin bagarili olma sansi daha yiiksektir. Buna ragmen
Giiney Afrika 6rneginin, evrensel anlamda her 6rnekte ayni etkide

bulunamayabilecegi de goriilmektedir.

Burada Hakikat ve Uzlasma Komisyonlarinin kapsaml:i ve yapisal

sorunlardan ziyade, bireysel ihlaller tizerine yogunlasugi icin

[@%)
o
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elestiriye maruz kaldigini belirtmek gerekir. Bireylerin affedilmesi
yada af yoluyla toplumsal bir uzlasma saglanmasi, catigmaya tesir
eden ana sebeplerden uzaklagilmasina neden olabilir. Bu sebeple,
her tiirlii fakeor dikkate alinarak, Hakikat ve Uzlasma Komisyonun,
kendisine paralel olarak yiiriitiilecek genis bir reform siireci ile

desteklenmesi gerekir.

Kaynaklar: Komisyonun basarisinda, belirgin bir rol oynayan
diger faktor ise mali kaynak miktari ve isgilicii oranidir. Hakikat
ve Uzlagma Komisyonunun kendi potansiyeline en iist diizeyde
ulagabilmesi i¢in, bu ikisinin saglanmasi, siirdiirebilir olmast
gerekir. Komisyonun kuruldugu iilkede kurumsal kaynaklarin

(isleyen bir hukuki altyapi) mevcut olmasi da son derece 6nemlidir.

Geni§ Reformlar Siireci: Yukarida da bahsedildigi tizere,
Hakikat ve Uzlagma Komisyonunun biiyiik, veya kiiciik ol¢ekli
bagarilari s6zkonusu olabilir. Giiney Afrika orneginin en etkili
yani, komisyonun Aparthayt rejiminin ortaya ¢ikardigi sistematik
sorunlarla bas etmek tizere, uygulanan genis bir reform siirecinin
parcast olarak kurulmus olmasidir. Bu reform siireci giivenlik
sekeorii reformu, silahsizlanma, terhis ve yeniden entegrasyon
programlari, yenianayasa hazirlanmasive siyasal kurumlarinyeniden
canlandirilmasinin tamamlanmasini icermekteydi. Bu siire¢ sadece
tilkenin kurumlarini degil bununla birlikte ayni zamanda sosyal,
siyasal ve ahlaki degerlerinide degistirmeyi amaglayan doniistiiriicii
bir siiregti. Gliney Afrikada toplumlar arasindaki giivensizlik ve

stirtiisme, bunu idealist bir projeden ziyade, siyasi olarak zorunlu
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hale getirmistir.

Biitiinsel reformlar, tilke megruiyetinin evrensel anlamda yeniden
kabuliine katki sunarken, ayn: zamanda, biitiin toplumsal
kesimlerin siirecte s6z sahibi olduguna dair inanc giiglendirir.
Kuzey Irlanda ornegi, ozellikle polis ve meclis gibi uyusmazlikla
iligkili kurumlar tizerinde yapilacak reformlarin 6nemini gdsteren
etkin bir 6rnektir. Bu 6rnek, ayrica giiglii ve kaulimer bir baris
stireci, istikrar1 saglamak icin ateskes, reform ve uzlasma gibi

konularin tagidig 6nemide gostermektedir.

Toplumsal ve Kurumsal Giiven FEksikligi: Kuzey
[rlanda'da bir Hakikat ve Uzlasma Komisyonu kurulmasi fikrinden
vazgecilmesinin temel sebebi, Milliyet¢ci ve Birlik¢i toplumlar
arasinda var olan giiven cksikligidir. Bir Hakikat ve Uzlagma
Komisyonunun iglerlik kazanabilmesi icin, toplumlar arasinda
en temel diizeyde bir giiven ve iletisimin mevcut olmas sartur.
Hakikat ve Uzlagma Komisyonlari kurulurken, alginin “kazanan
adaleti” seklinde olugsmamasi icin 6zen gostermek, ge¢misin sadece
bir yonden degil, daha kapsayict bir sekilde anlagilmasi icin gerekli
¢abalarin sergilenmesi gerekir. Ornegin, hiikiimetin, yada ordunun
komisyon iizerinde fazla etkisinin oldugu hissedilirse, bu bazi
toplumsal kesimler nezdinde mesruiyet sorunu yasamasina neden
olabilir. Yine ayni gekilde, komisyonun tek bir topluluk yada
itirafta bulunan kesime daha sempatik davranmasi, hiikiimetin
yanusira, sinirli yada genis bagka toplumsal kesimler arasin da destek

kaybetmesine sebep olabilir.
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Devam Eden Siddet: Hakikat ve Uzlasma Komisyonu
stirecinde, {izerinde zimni olarak anlagilan nokta, siddetin ge¢miste
kaldigidir. Hakikat ve Uzlasma Komisyonuna sunulabilecek en
onemli sey, her kesimin saygi duydugu kalici bir baris anlagmasidur.
Bu konularin dikkate alinmasi, Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun
zamanlamasinidadogrudan etkilemektedir. Gegmisle hesaplagmaya,
stirecin basinda baglamak faydali olsa da, barisin hassas bir dengede
oldugu veya zaman zaman siddetin yasandigi kosullar varligini

stirdiiriiyorsa, o zaman bu siireci baglatmak icin beklemek daha

faydali olabilir.

Beklentiler Tuzagz: Yiiksek beklentilerin tasidig tehlikeye en iyi
ornek olarak, Giiney Afrika tecriibesi gosterilebilir. Komisyonunun
muhtemel getirilerini  topluma ¢ekici hale getirebilmek igin,
Hakikat ve Uzlagma Komisyonu hakkinda kamuoyu ile olumlu bir
iletisim kurulmalidir. Komisyon, uzlasma noktasinda kusursuz, yada
eksiklerin olmadig; bir siire¢ olarak sunulmamalidir. Komisyonun
kendisi de, herhangi bir diger gecis dénemi adalet mekanizmasi
gibi gerginlikler yaratabilir. Ciinkii, komisyonlarin ¢ok azinin,
en iyi sekilde igledigine tanik olunmaktadir. Hakikat ve Uzlagma
Komisyonu kurulmasina karar verilecegi zaman, siirece dahil olan
biitiin paydaslarin, bu tiir noksanliklarin farkinda olmasi, 6ziinde
‘hakikat’ ile ‘uzlasma’ arasinda bir gerginlik oldugunu ve taviz ile
pragmatizmin, siirdiiriilen siirecin vazgegilmez unsuru oldugunu

kabul etmeleri gerekir.

Hakikat ve Uzlagsma Komisyonu siirecinin kamuoyu ile paylagilmasi
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stirecinde, bu mesajin yaratacagi kisa siireli actya ragmen, miimkiin
olan en genis sekilde yayginlastrilmasi gerekir. Catigma, yada
herhangi bir i¢ gerginlik yasayan toplumun ge¢misle hesaplasmas:
icin, mutlaka kaulimeci ve herkesi kapsayan kanallar1 bulmasi

gerekir.

Liderligin Rolii: Giiney Afrika, gecis donemi adaleti siireci icin,
ilham veren bir liderligin ne kadar 6nemli oldugunu gdsteren en
onemli 6rnektir. Orada, Hakikat ve Uzlagma Komisyonu kurulmasi
icin, Nelson Mandela ve Desmond Tutu ¢ok tesirli olmustur. Her
ikisi de Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun tonunun kapsayict
olmasi, beyaz toplumun seytanilestirilmis bir kesim olarak
algilanmasini en aza indirgemek igin, elinden geleni yapmuglardir.
Her iki ismin Aparthayt rejimi sirasinda yasadiklari uzun ve act
dolu tecriibeler gbz 6niine alindiginda, bu ¢abalarinin daha anlamli

oldugu goriilir.
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Sonu¢

Gegis donemi adalet mekanizmalari oldukg¢a karmagsik durumlarda,
siyasal, sosyal ve kiltiirel agidan da ¢ok hassas kosullarda
gerceklesmektedir. Bu 6zel kogullar, belli yetkinliklere sahip 6zel
adalet mekanizmalarina olan ihtiya¢ ile bu tiir mekanizmalar
uygulamanin, neden bu kadar zor oldugunu kanitlariyla

gostermektedir.

Bu ¢alismada, 6rnek olarak kullanilan biitiin gegis ddnemi adalet
mekanizmalari kendine has 6zellikleri olan, belirli tarihi, siyasal
ve kiiltiirel kokenlere dayanan igleyiglerdir. Bu mekanizmalarin
birinden elde edilen dersler, bir digerine oldugu gibi uygulamayacag:
gibi, ancak bu mekanizmalarin dogurdugu sorunlari karsilastirmali
olarak inceleyebilirsek, Hakikat ve Uzlasma Komisyonlarini daha
derinlikli ve genis olarak algilayabiliriz. Hakikat ve Uzlasma
Komisyonlarint anlamanin en kolaylastirici yonii istikrar, adalet ve
uzlagma arasinda bir gerginligin mevcut oldugunu kabul etmektir.
Gegis donemindeki toplumlarda, adaleti saglamak icin kargilikls

tavize ihtiyag vardir.

Eger bu taviz dogru bir sekilde dengelenmezse, o zaman Hakikat
ve Uzlasma Mekanizmalarinin olumlu etkileri ortadan kalkabilir.
Gecis donemi adaletine ‘miimkiin olanin sanat’ anlayisiyla
yaklagmak gerekir. Bunun anlami Hakikat ve Uzlasma Komisyonlari
dizayn edilirken, mevcut durumunun ortaya ¢ikardigr firsat

ve engeller, komisyonun yetki alaninin belirlenmesi, halkin ve
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sorunun tarafi olan kesimlerin, komisyonu nasil ve ne sekilde
algiladigi, kaynak mevcudiyeti, toplumlar arasindaki gerginlik,
genis bir reform siirecinin s6z konusu olup olmadig1 ve uluslararasi
toplumun oynadig rol gibi konularin ivedilikle dikkate alinmasi
gerekmektedir. Ancak, firsatlarin ve engellerin farkinda olunmasi
sayesinde, ge¢misle anlamli ve yapici bir sekilde yiizlesilebilecegi

gibi barig ve istikrar da tegvik edilebilir.
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Ek: DPI Yonetim Kurulu ve Uzmanlar Konseyi Uyeleri
DPI Yonetim Kurulu

Kerim Yildiz
(Direktor)

Uluslararast insan haklari hukuku ve azinlik haklari alaninda uzmandir.
Uluslararast insan haklari mekanizmalari ve uluslararasi insancil hukuk
tizerine ¢ok sayida yazili yapitt mevcuttur. Caligmalari sebebiyle bir dizi
odiile layik goriilen Yildiz, 1996 yilinda Insan Haklar1 Igin Avukatlar
Komitesi tarafindan insan haklar1 ve hukukun dstiinlagiini koruma
alaninda yapugi calismalar sebebiyle verilen odilin yanisira, 2005
yilinda Sigrid Rausing Vakfi tarafindan Yerli toplumlar ve Azinlik Haklart
alaninda yapug: calismalar icin 6diillendirilmis, 2011 yilinda da Gruber

Adalet odiiliine layik gorilmiistiir.

Nick Stewart QC

(Yonetim Kurulu Bagkani)

Avukat ve Birlesik Krallik Yiksek Mahkemesi (Chancery and Queen’s
Bench Birimi) Ikinci Hakimidir. Gegmiste Ingiltere ve Galler Barosu Insan
Haklart Komitesi Baskanligi (Bar Human Rihts Committee of England
and Wales) ve Uluslararasi Avukatlar Birligi (Union Internationale des

Avocats) baskanligi gérevlerinde bulunmugtur.

Prof. Penny Green
(Genel Sekreter)

Ingilterede kurulu King’s College isimli iiniversitenin Hukuk Fakiiltesinin
Aragtirma ve Doktora Programlarinin Bagkanligini yapmaktadir. Ayni
zamanda King’s College 6nciiliigiinde Harward Humanitarian Initiative
ve the University of Hull ile ortaklasa kurulan Uluslararasi Devlet Suglart

Inisiyatifininde (ISCI) Baskanligin1 yiiriitmektedir.
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Priscilla Hayner

Gegis Donemi Adaleti icin Uluslararast Merkez (International Center
for Transnational Justice) isimli kurumun kurucularindan olan Priscilla
Hayner, Hakikat Komisyonlari, Gegis Donemi Adaleti Insiyatifleri ve
Mekanizmalar1 konusunda diinyanin 6nde gelen uzman ve yazarlarindan
biridir. Ford Vakfi, BM Insan Haklart Yiiksek Komiserligi ve daha pek
cok kurulusa danismanlik yapmaktadir.

Arild Humlen

Avukat ve ayni zamanda Norveg Barosu Hukuk Komitesi direktoriidiir.
Uluslararast medeni hukuk ve insan haklar1 gibi yargi alanlari tizerine
cok sayida yazisi yayinlanmugtir. Norveg'te ki bir dizi iiniveritenin hukuk
fakiiltelerinde dersler vermistir. Oslo Barosunun Siginma ve Gogmenlik
Hukuku Dava Caligma Grubu Bagkani olarak yapug: calismalardan
dolay1 Oslo Barosu Onur Odiiliine layik goriilmiistiir.

Jacki Muirhead

Cleveland Hukuk Firmasinin Is Direktoriidiir. Daha 6nce Counsel’s
Chambers Limited isimli avukatlik odasinda sef katip ve Avukatlar
Fakiiltesinde (Faculty of Advocates) Pazarlama Mudiiri olarak ¢alismugtir.

Gegmiste Bati Galler Barosunda da calismistir.

Prof. David Petrasek

Gegmiste Uluslararast Af Orgiirii Eski Genel Sekreterine bagdanigmanlik
yapan Prof. David Petrasek, Kanadada kurulu bulunan Ottowa
Universitesi'nde Uluslararast Siyasal liskiler alaninda Profesér olarak
gorev yapmaktadir. Uzun yillar boyunca Insan Haklari, Insani Hukuk ve
Uyusmazliklarin Coziimi konularinda ¢alismalar yiiriiten Prof. Petrasek
ayni zamanda bu calisma alanlari Gizerine 6nde gelen bir uzman ve

yazardir. 1990-96 yillari arasinda Uluslararast Af Orgiitii, 1997-98 yillar:
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arasinda Birlesmis Milletler Insan Haklari Yitksek Komiserligi, 1998-
2002 yillart arasinda Insan Haklart Politikast iizerine Uluslararast Konsey
ve 2003-2007 yillar1 arasinda da Insani Diyalog Merkezinde Politika

Boliimii direktorii olarak ¢alismustir.

Antonia Potter Prentice

[nsani durum, kalkinma, barts yapma ve baris insaast gibi konular
uzmanlk alanlaridir. Kadin, barig ve giivenlik konularinin yanisira
stratejik konularda bagta Centre for Humanitarian Dialogue (Insani
Diyalog i¢in Merkez), Avrupa Barisin Ingaast Irtibat Biirosu (European
Peacebuilding Liaison Office), Kadin Barisyapicilar Kiiresel Agi (Global
Network of Women Peacemakers), MediatEUr ve Uluslararast Federasyon

(Terre des Hommes) gibi kurumlara konsiiltasyon hizmeti vermektedir.
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DPI Uzmanlar Konseyi Uyeleri

Prof. Christine Bell

Temel uzmanlik alanlari Gegis Donemi Adaleti, Baris Miizakereleri,
Anayasa Hukuku ve Insan Haklari olan Kuzey Irlandali hukuk
uzmani Prof. Bell, ayni zamanda bu konularda diplomat, arabulucu ve

hukukgulara egitim vermektedir.

Cengiz Candar

Kidemli bir gazeteci ve kose yazari olan Candar 6zellikle Kiirt Sorunu
tizerinde uzmanlagmistir. Bir dénem savag muhabirligide yapmis olan
Candar, Tirkiye eski Cumhurbagkani merhum Turgut Ozala ozel

danismanlik da yapmustir.

Yilmaz Ensaroglu

Halen Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA)’da, Hukuk
ve Insan Haklari Koordinatrii olarak gérev yapmaktadir. Insan Haklar:
Ortak Platformunun Yénetim Kurulu Uyeliginin yanisira, Insan Haklari
Giindemi Dernegi ve Insan Haklari Arastirmalari Derneginin iiyesidir.
Insan Haklar1 Igin Diyalog Dergisininde Genel Yayin Yénetmenligini
yapmaktadir.

Prof. Mervyn Frost

Halen Londrada kurulu bulunan King College’in Savas Caligmalart
boliimiiniin  bagkanligini yapmaktadir. Evvelce Durbanda kurulu
bulunan Natal Universitesinin ~ Siyaset Boliimiiniin  baskanligin
yapmustir. Gegmiste Giiney Afrika Siyaset Calismalart Enstitiisti
Balkanlig1 gorevinde bulunan Profesor Frost, Insan Haklarive Uluslararast

[liskiler, Insani Miidahale, Diinya Siyasetinde Adalet, Kiiresel Yonetimin
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Demokratiklestirilmesi, Yeni Savaglar Déneminde Adil Savas Gelenegi ve

Kiiresellesen Diinyada Etik gibi konularda uzman bir isimdir.

Dr. Edel Hughes

East London Universitesi'nde 6gretim gorevlisi olarak caligmaktadir.
Uluslararast Insan Haklar1 Hukuku ve Insancil Hukuk alaninda uzman
olmakla birlikte 6zellikle Irlanda'da kisisel ozglirliikler, Terdrle Miicadele
Kanunu/Olaganiisti Hal Kanunu, Uluslararasi Ceza Hukuku ve
Tiirkiyede Insan Haklari ve Tiirkiyenin Avrupa Birligi'ne giris siireci
konulariyla ilgilenmektedir. Uluslararas: Af Orgiitiinde aragtirmact
olarak galigmis ve Degisim igin Insan Haklari’ nin kurucular arasinda

yer almistr.

Dr Salomén Lerner Febres
Peru Hakikat ve Uzlasma Komisyonu eski baskanidir. Peru Katolik
Universitesi (Pontifical Catholic University of Pert) Demokrasi ve Insan

Maklar1 Merkezi Bagkanligi gorevini siirdiirmektedir.

Martin Griffiths

Birlesmis Milletler eski genel Sekreteri Kofi Annan’a Suriye konusunda
bas danismanlik yapan Martin Griffiths, Insani Diyalog Merkezi
(Centre for Humanitarian Dialogue) isimli kurumun kurucu bagkanidir.
Ingilterenin diplomasi servisine verdigi hizmetlerin yansira sivil toplum
kuruluglarinda faaliyet yiirtiemiistiir. Bir donem Action Aid isimli sivil
toplum kurulusunun bagkanliginida yapmugstir. Birlesmis Milletlerin
Cenevre Ofisinde Insani Faaliyetler Boliimiinde yonetici, Yine BM’nin
New York ofisinde Acil Yardim Koordinatérii yardimciligy gérevlerinde
bulunmugtur. Bu gorevlerinin yanisira BM i¢in Biiyiik Goller (Great
Lakes) bolgesinde Insani Yardim Koordinatorii, Balkanlarda BM
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Bolgesel Koordinatdrii ve BM Genel Sekreteri Asistanligi gorevlerinde

de bulunmustur.

Prof. Ram Manikkalingam

Amsterdam Universitesi Siyaset Bilimi Béliimi'nde misafir Profesr
statlisiinde gorev yapmaktadir. Sri Lanka devlet bagkanina baris siireci
icin en ust diizey danismanlik yapmistir. Uzmanlik alanlari arasinda
Causma, Cok kiiltiirliilitk, Demokrasi gibi konular bulunan Prof. Ram
Manikkalingam, Laksham Kadirgamar Stratejik Calismalar ve Uluslararas:

[ligkiler Enstitiisit'niin kurucu iiyesi ve yénetim kurulu iiyesidir.

Bejan Matur

Tiirkiye’nin 6nde gelen sair ve yazarlarindan biridir.2012 yilinin bagina
kadar Zaman gazetesinde yazdig1 diizenli kise yazilarinda Kiirt siyaseti,
Ermeni sorunu, giindelik siyaset, azinlik sorunlari, cezaevi yazilari ve
kadin sorunu gibi konular: islemistir. Yapitlar: 17 degisik dile gevrilen
Matur ¢ok sayida edebiyat odiilii sahibidir. Diyarbakir Kiiltiir ve Sanat

Vakfi Kurucu Bagkanlig1 gérevinde bulunmustur.

Jonathan Powell

Britanyal: eski bir diplomat olan Jonathan Powell, Birlesik Krallik Eski
Bagbakani Tony Blair doneminde 1997- 2007 yillar1 arasinda Bagbakanlik
Personel Daire Bagkanligi gorevinde bulunmugtur. 1998 yilinda
imzalanan Hayirli Cuma anlagmasina kadar siiren baris goriismelerinde
Birlesik Krallik adina bagmiizakereci olarak gérev almistir. Halihazirda
Birlesik Krallikta kurulu bulunan Inter Mediate isimli, devletten bagimsiz

arabulucuk kurumunun Icra Kurulu Baskanligint yapmakeadir.
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Sir Kieran Prendergast

Ingiltere Disisleri Bakanligi biinyesinde aralarinda Kibris, Tiirkiye, Israil,
Hollanda, Kenya gibi iilkeler ve ABD’nin New York sehrinin oldugu
alanlarda diplomat olarak calismistir. Ingiltere’nin Drsisleri ve Milletler
Toplulugu Biirosuna (Foreign and Commonwealth Office) bagkanlik
etmis, Gliney Afrikadaki Apartheid rejimi ve Namibya konular ile
ilgilenmistir. BM Genel Sekreterligi altinda kurulu bulunan Siyasi Isler
Boliimiine Baris ve Giivenlik konularinda siyasi danigmanlik yapmugtir.
BM Genel Sekreterinin Baris ve Giivenlik konulu Yonetim Kurulu
toplanularinin diizenleyiciligini yapmis, Afganistan, Burundi, Kibris,
Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Dogu Timor gibi bélgelerdeki baris

calismalarina dahil olmustur.

Rajesh Rai

1993 yilinda Ingiltere ve Galler Barosuna kaydolmustur. Insan haklar:
Hukuku, Gégmenlik ve Siginma hakk: hukuku ile kamu hukuku temel
uzmanlik alanlaridir. Cevre ve gesitli insani sorunlar tizerine hem Birlegik
Krallik hemde diinyanin pek¢ok yerinde Sivil toplum kuruluglari ve
sitketlerle yaptgr calismalar araciligiyla 6nemli tecriibeler kazanmugtir.
HIC isimli Kamerun'da kurulu bulunan Sivil Toplum 6rgiitii ile Ugandada
kurulu Human Energy isimli sirketin kurucusudur. Bir dénem The Joint
Council for the Welfare of Immigrants — JCWI — (Gé¢menlerin Refahi
icin Ortak Konsey) isimli kurumun direktorligiinti yapmisur. Bagta
Ingiltere ve Galler Barosu Insan Haklart Komisyonu adina olmak iizere
uluslararasi alanda 6zellikle Avrupa, Asya, Afrika, ABD ve Hindistan'da

cok cesitli hukuki konular iizerine seminer ve dersler vermistir.

Prof. Naomi Roht-Arriaza
Amerika Birlesik Devletlerinde kurulu bulunan Berkeley Universitesi’nde

profesor olarak gorev yapmaktadir. Gegis Donemi Adaleti, Insan Haklar
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[hlalleri, Uluslararast Ceza Hukuku ve Kiiresel Cevre Sorunlari gibi

konular uzmanlik alanina girmektedir.

Prof. Dr. Mithat Sancar

Ankara Universitesinde Hukuk Profesorii olarak gorev yapan Prof.
Sancar'in temel uzmanlik alanlari arasinda Anayasal Vatandaghk ve
Gecis Donemi Adaleti yer almaktadir. Uzmanlik alanlarinda ¢ok sayida
yazil eseri bulunan Prof. Sancar ayrica bir siire giinliik yayinlanan Taraf

gazetesinde kose yazarligt yapmistir.
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