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Onsoz

Demokratik Gelisim Enstitiisi (DPI), Turkiye’de demokratik bir ¢6zimiin
gelismesi icin, farkl taraflarin biraraya gelip bilgi, fikir, kaygi ve oOnerilerini
paylasabilecekleri bir atmosfer olusturmayir amaglamaktadir. DPI projelerinin
amaci, catismalardan etkilenmis toplumlarda c¢atismalarin ¢6ziimiini
kolaylastirmaktir. DPI bu amaglarin1 gerceklestirmek tizere, farkli kesimler ile
Tiirkiye’den ve yurtdisindan uzmanlarin katillmiyla gercgeklestirilecek
karsilagtirmali ¢alismalar igin gerekli kosullari olustururken, bir yandan da
benzer durumlarda uygulanip olumlu sonuc¢lar alinmis olan farkl
mekanizmalarin analiz edilip karsilastirllmasini amaglayan c¢alismalar da
yuriitmektedir. Enstitii’'nlin yiirittigi calismalari, hem siyasal hem de yerel
diizlemde demokratik bir ¢6ziimiin saglanmasi icin Kkilit nitelikteki sorunlar
lzerinde uzlasma saglamaya imkan verecek c¢ogulcu bir siyasal zeminin

gelistirilmesini destekler niteliktedir.

DPI uluslararasi diizeyde barisin ve demokrasinin insasinin desteklenmesi i¢in
daha gli¢lii kamusal tartisma ve katilimi cesaretlendirici uzmanlik, arastirma ve
pratik cerceveleri sunmak tlizerine yogunlagsmaktadir. Bu cercevede, DPI hem
baris ve demokrasi icin yapilandirilmis bir kamusal diyalogun olusturulmasina
katkida bulunmayi, hem de baris ve demokrasi insasi tartismalar: i¢in yeni
platformlar yaratmay: ve var olanlar1 genisletmeyi hedeflenmektedir. DPI bu
amaglara ulasabilmenin geregi olarak, ¢oklu boyutta demokrasinin insasi1 ve
giclendirilmesi icin degisik taraflarin bilgilerini, kaygilarin1 ve Onerilerini
serbestce paylasabilecekleri aciksozlii ve yapisal tartismalarin oldugu bir
toplumsal atmosfer ve kapsayici ortami desteklemekmektedir. DPI'in bu siireg
boyunca amaci, ortak oncelikleri belirlemek ve demokratik ¢éziimler bulma

strecine katilip bu siireci etkilemek icin yenilikci yaklasimlar gelistirmektir. DPI



ayni zamanda, projeleri ve faaliyetleri vesilesiyle akademisyenler, sivil toplum ve
politika belirleyiciler arasindaki isbirligini desteklemeyi ve giiclendirmeyi

hedeflemektedir.

Kadinlar barisin insasi ve demokratik reform stlreglerinin ¢ok Onemli
paydaslardir, ancak yerlesik cinsiyet temelli 6nyargilar nedeniyle siklikla tali
hale gelebiliyorlar. Hazirlanan bu rapor, kadinlarin ge¢miste barigsin insasi
suireclerinden dislanmasini incelemekte ve devletlere hem anayasalarda,
parlamenter siyasette ve devletin biitiin kademelerinde kadinlarin giincel
temsilinin artmasi hem de miizakerelere ve anayasa yapimi oturumlarina
kadinlarin yeterli bir sekilde katiliminmi saglamalar1 icin kullanabilecekleri

yontemleri gostermektedir.

Bu raporun hazirlanmasindaki katkisindan dolayr Chelsea Rice’a o6zellikle

tesekkiir etmek istiyoruz.

Kerim Yildiz

DPI
Eyliil 2012
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“Kadinlarin ve kizlarin uyusmazliklarin ¢6ziimii, arabuluculuk, barisin insasi, barisi
koruma ve yeniden yapilandirma stireglerinin biitiin asamalarindaki katkilarini
daha fazla kiictimseyemeyiz veya gérmezden gelemeyiz. Sirdiiriilebilir baris,

kadinlarin ve erkeklerin tam ve egit katilimi olmadan kazanilamayacaktir.”

BM Genel Sekreteri, Kofi Annan!

Giris

Kadinlarin ¢atismalarin bariscil yollarla ¢éziimiine ve ¢atisma sonrasi kamusal
hayata katihminda karsilastiklarn engellerin halen devam ediyor olmasi ¢ok
sikintili bir durumdur. Kadinlarin reform silreclerine katilimini, devlet
organlarinda kadin temsilini ve kadinlarin korunmasina devletin yasal
diizenlemelerinde yer verilmesini saglamak her devletin ve bir biitiin olarak
uluslararast toplumun sorumlulugundadir. Bu ti¢ husus, BM Givenlik
Konseyi'nin 1325 numarali Karari’'nda barisin insasi ve demokratik reform
dahilindeki kadin meseleleri ele alinirken tanimlanan {li¢ temel ayakla da
baglantilidir: 1) uyusmazliklarin ¢6ziimii ve baris siirecinin biitiin asamalarinda
karar almaya kadinlarin katilmasi; (2) kadinlarin uyusmazliklarin énlenmesi,
yonetimi ve ¢6zimi icin olan ulusal, bolgesel ve uluslararasi kurumlar ve
mekanizmalara katilimi; ve (3) kadinlarin ve kizlarin korunmasi ve onlarin insan
haklarina saygi duyulmasi.2 Bu hususlardan her biri istikrarli bir demokrasi ve
baris¢il bir devlet icin hayati 6nemdedir. ‘Kadinlarin siirdiirtilebilir barisa
katkida bulunma becerilerini ve bunu yapmaya ¢alisirken karsilastiklar
engelleri tanimak, barisin insasina savastan 6nceki durumu yeniden tesis etmek
olarak bakmaktan oteye gecen bir yaklasim gerektirir.’3 Her ne kadar pek cok
devlet ‘bu ilkeleri, 6zellikle uluslararasi stratejik ve politikalar diizeylerinde

uygulama konusunda ilerleme gostermis olsalar da, diinya genelindeki

1 United Nations Association in Canada (2002),‘Gender, Peacekeeping and Peacebuilding’,
http://www.unac.org/peacekeeping/en/un-peacekeeping/fact-sheets/gender-peacekeeping-
peacebuilding/ 22 /4 /12 tarihinde ulagilmistir.

2S/Res/1325 numarali ve 2000 tarihli Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Karari,
http://www.unfpa.org/women/1325.html [ingilizce metin] 25/1/12 tarihinde ulasilmustir.

3 Birlesmis Milletler Giivenlik Sekreterligi (2010), ‘Kadinlarin Barisin Insasina Katihmi’
A/65/354-S/2010/466, http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-
4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/WPS%205%202010%20466.pdf [Ingilizce metin] 18/3/2012
tarihinde ulasilmistir.
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http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/WPS%20S%202010%20466.pdf

tanikliklar 1325 numarali Karar’da dile getirilen hedeflerin catismalarin
yasandigl ilkelere tahvil edilmesine iliskin zorlugun devam ettigini
gostermektedir.’# Bu itibarla, bu raporda da so6zii gegen li¢ temel ayagin her biri
incelenecek ve hedeflerin gergeklestirilmesinin saglanmasi i¢in devletlerin

kullanabilecekleri yontemler énerilecektir.

Ornek Olaylarin Kullanilmasi

Bu raporda kadinlarin s6z konusu karar alma siireclerine sayisal olarak
katihmlarinin ve gilincel konularda temsil edilmelerinin desteklenmesinde
basarili olmus devlet uygulamalarim1 incelemek i¢in birden ¢ok 6rnek olaya
dayanilacaktir. Buna gore, barisin insasi siiregleri baglaminda basarili olmus
ornek uygulamalar icinde yer verilecek olan tilkeler sunlardir: Giiney Afrika (SA),
Kuzey rlanda (NI), Dogu Timur, Kambogya, Kosova, Liberya, Guatemala,
Endonezya ve Tirkiye. Kuskusuz, kadinlar1 baris siireclerine dahil etmek ve
toplumsal cinsiyet esitligini devlet idaresinin biitiin kademelerinde uygulamaya
koymak icin ispatlanmis tek bir yontem yoktur. Catisma sonrasi iyilesme
stirecinde olan devletler kendilerine 6zgii zorluklarla karsilagsmaktadirlar ve
tartisilan yontemlerin hepsi bu durumlarda uygulanamayabilir. Bununla birlikte,
ornek olaylar, kadinlar1 miizakerelere, anayasa yazimina ve devlet idaresine

dahil etmek i¢in kendi yontemini olusturmada yardimci olabilirler.

Yapi ve Amaglar

Birinci B6liim, kadinlarin miizakerelerde ve baris goriismelerinde gecmiste ve su
anda potansiyel olarak sahip olduklar rolleri inceleyerek Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi'nin 1325 numarali Karari’'nda sunulan {i¢ temel ayaktan biri
olan ‘kadinlarin uyusmazliklarin ¢6ziimiine ve baris siirecinin biitiin
asamalarinda karar almaya katilimina’ odaklanacaktir.> Kadinlar, incelenecegi
lizere, gecmiste c¢esitli yapisal ve kiiltiirel nedenlerden dolayr miizakerelere

katiimdan dislanmislardir. Giiney Afrika ve Kuzey Irlanda’yr érnek olarak

4 Falch, Ashild (2010),'Women’s Political Participation and Influence in Post-Conflict Burundi and
Nepal’, Peace Research Institute of Oslo, http://www.prio.no/sptrans/-803632624 /Womens-
Political-Participation.pdf 22 /4 /12 tarihinde ulasilmistir.

5S/Res/1325 numarali ve 2000 tarihli Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Karari,
http://www.unfpa.org/women/1325.html [ingilizce metin] 25/1/12 tarihinde ulagilmistir.
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kullanmak suretiyle kadinlarin gelecekteki miizakerelere ve anayasa yazimi
streglerine katiliminin arttirllmasi i¢in devletlerin (a) tim katilmcr siyasi
partiler icin cinsiyet kotalar1 uygulamasy; ve (b) kadinlarin katilimini

kolaylastirmak icin lojistik yardim saglamasi gerektigi 6ne stiriilecektir.

Kadin katiliminin artmasi her zaman miizakerelerde cinsiyet meselelerinin
oncelikli hale gelmesiyle dogru orantili olmayabilir. Bu noktada 1325 numaral
BM Giivenlik Konseyi kararinda yer verilen ikinci ayak olan ‘kadinlarin
uyusmazliklarin 6nlenmesi, yonetimi ve ¢6ziimu icin mevcut olan ulusal, bolgesel
ve uluslararas1 kurumlar ve mekanizmalara katilim1’ belirgin hale gelmektedir.®
Ikinci Bélim’de devletlerin kadinlara iliskin meselelerin miizakerelerde ve
anayasa yazimi oturumlarinda yeterli bir sekilde ele alinmasini saglamalari i¢in
basvurabilecekleri yollara deginilecektir. Tamami kadinlardan olusan bir
miizakere grubunun olusturulmasi ve sivil toplum fiyeleri ile kadin gruplarinin
kaygilarin1 dile getirebilmeleri i¢in es zamanl bir toplanti yapilmasi ya da
kadinlarin beklentilerini ve taleplerini ortaya c¢ikarmak icin sivil toplum
gruplariyla isbirligi yapilarak tilke c¢apinda bir danisma siirecine girisilmesi

Onerilecektir.

U(;i'mcii Bolim, Giiney Afrika ve Guatemala’daki anahtar konumdaki anayasa,
yargl ve yasama reformlarina vurgu yapmak suretiyle, li¢ ayagin sonuncusu olan
‘kadinlarin ve kizlarin korunmasi ve onlarin insan haklarina saygi duyulmasr’
konusuna odaklanacaktir.” Burada bu o6rnek olaylar kullanilarak demokratik
ilerleme baglaminda ele alinacak olan asil meseleler bakimindan, kadinlarin
evlilikle ilgili ve tiremeye iliskin haklar oldugu kadar kadinlarin cinsiyet esitligi

ve aile ici ve cinsel siddete karsi olan haklar1 da tartisilacaktir.

6 S/Res/1325 numarali ve 2000 tarihli Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Karari,
http://www.unfpa.org/women/1325.html [ingilizce metin] 25/1/12 tarihinde ulagilmistir.
7S/Res/1325 numarali ve 2000 tarihli Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Karari,
http://www.unfpa.org/women/1325.html [ingilizce metin] 25/1/12 tarihinde ulagilmistir.
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Ancak belirtmek gerekir ki, cinsiyet esitliginin ilerletilmesi siireci mtizakereler
bittiginde ve anayasa imzalandiginda sona ermemektedir. Bu itibarla, Dordiincii
ve Besinci Boliim kadinlarin mevcut devletin faaliyet ve islevlerine katilimlarinin
nasil saglanabilecegini ele alacaktir. Dérdiincii Boliim’de kadinlarin parlamenter
siyasette temsil edilmelerinin arttirilmasina yonelik yontemler tartisilacaktir.
Kadin ve erkek parlamenterler arasindaki esitsizligin azaltilmasi i¢in kotalarin
uygulanmasi onerilecektir. Yine, kadinlarin siyasete girerken yeterince hazirlikl
olabilmeleri icin devletin siyasi ve teknik egitim c¢alisma atolyeleri ve
programlari sunmasi gerektigi ortaya konulacaktir. Bu boliimde, ayrica, ge¢miste
secim siyasetine katilmaktan kac¢inmis olan kirsal kesimde yasayan kadinlara
ozel bir vurgu yapilmak suretiyle secimlere katilimin arttirilmasina iliskin

yontemler belirlenecektir.

Son olarak, Besinci Boliim’de yiriitme, parlamenter ve bdlgesel diizeyde
toplumsal cinsiyet esitligi saglanmasinin 6nemi izah edilecektir. Toplumsal
cinsiyet esitligi saglanmasi siirecinin 6ncesinde ve siire¢ devam ederken cinsiyet
esasli denetimlerin uygulanmasini, toplumsal cinsiyet esitligi saglanmasina
yonelik programlarin izlenmesi icin evrensel gostergeler olusturulmasini ve
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin ulusal biitce olusturulmasina 6n
ayak olunmasini da iceren bir grup Oneriyi bir araya getirirken, Giiney Afrika
toplumsal cinsiyet esitligi saglanmasi programinin basarilarina ve

basarisizliklarina iliskin bir degerlendirmeye atifta bulunulacaktir.

Barisin ingasi ve Demokratik Reform

Bu raporda atifta bulunulan iilkelerin c¢ogu bir uluslararasi baris insasi
surecinden ge¢cmektedirler. Catisma sonrasi iyilesme siirecinde olan bu tilkeler,
kendilerini devlet kurumlarinin en genis Olgekte yeniden yapilandirilmasina
zorunlu hissederken bulmaktadirlar. Halihazirda mevcut olan devlet kurumlari
uzun streli i¢ catisma baskis1 altinda ¢okmiis olabilirler. Ayrica, devlet kurumu
catisma nedeniyle mesruiyetini kaybetmis olabilir ve, baz1 durumlarda, bizzat
catismanin sebebini teskil etmis olabilir. Basarisiz devletler ve devlet insasinin

so6z konusu oldugu hallerde, uluslararasi miidahale ¢ogunlukla yerinde veya
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gerekli olarak gortilmektedir. Amerika Birlesik Devletler Uluslararasi1 Kalkinma
Ajans’'nin (USAID) bu tiirden ¢atisma sonrasi iyilesmeyi ‘baris miizakerelerini
desteklemek; vatandaslarin glivenligini insa etmek; uzlasmay1 tesvik etmek; ve
demokratik siyasi siireci genisletmek de dahil olmak iizere baris siirecini
destekleyici nitelikte ivme olusturmak icin acil miidahale’ olarak
tanimlamaktadir.8 Bu amaglar dogrultusunda, kimi duruma sempatiyle yaklasan
devletler, hiikiimet dis1 kuruluslar ve Birlesmis Milletler (BM) ile Kuzey Atlantik
Pakti Orgiitii (NATO) gibi hiikiimetler arasi organizasyonlar, genellikle hem
olusturucu hem de maddi destek saglamaktadirlar. Bu misyonlar esnasinda
kadin meselelerinin lizerine eginilmesi yiiksek ihtimal dahilindedir. Genellikle
“Dogu Timur” olarak bilinen Dogu Timur Demokratik Cumhuriyeti, Kosova ve
Liberya, devletin disaridan yapilan yardimla birlikte kadinlar1 demokratiklesme
slirecine dahil etmesine ve yeni olusturulan devlet kurumlarinda kadin haklarini

korunmasina iyi birer érnek teskil ederler.

Bunu soylemekle birlikte, biitiin catismalar devletin tiimiiyle yeniden
yapilandirilmasiyla sonuglanmamaktadir. Boyle bir toptan yeniden yapilandirma
olmadigr hallerde dahi, devlet bu gec¢is donemini demokratik reform
gerceklestirmek icin bir firsat olarak gorebilir. Keza Birlesmis Milletler Kalkinma
Gilindemi'nde de tanindig lizere bu tirden siyasi acikliklar ‘[devlete] kalkinmaya
ivme kazandirabilecek yeni sosyal, siyasi ve yargi kurumlar1 olusturma firsati
sunar’.? Giiney Afrika ve Kuzey Irlanda’nin her ikisi de, tiimden yeni devlet insasi
yerine devlet aracilifiyla yiritiilen, genis tabanh reform icin miinasip birer
ornektir. Bu raporun yanitlamaya calistigi soru, karsisina barisin insasi ve
demokratik reform ic¢in bir firsat ¢ikan devletin kadinlari barisin insasi siirecine
nasil daha iyi bir sekilde dahil edebilecegi ve kadin haklarinin yeni reforme

edilmis devlette nasil iyilestirilebilecegidir.

8 Barnett, Michael, Hunjoon Kim, Madalene O'Donnell ve Laura Sitea. ‘Peacebuilding: What Is in a
Name?’ Global Governance Say113,no. 1 (2007): 38-39

9 Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi, ‘Kalkinma Giindemi’ A/48/935 (1994)
http://www.un.org/Docs/SG/agdev.html [ingilizce metin] 3/4/12 tarihinde ulasilmistir.
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Birinci Boliim: Kadinlarin Miizakerelerdeki Rolleri

Kadinlarin Ge¢miste Miizakerelerden Diglanmalari

Kadinlar resmi baris stireglerinde siirekli olarak yetersiz bir sekilde temsil
edilmislerdirl®. Ornegin, Bosna’da 1995 Daytona baris miizakerelerine tek bir
kadin dahi davet edilmemistir. 1999’daki Kosova Ramboillet miizakerelerinde
ise yalnizca bir kadin mevcuttu.l! Yirmi alti kisiden olusan Tacikistan Ulusal
Uzlasma Komisyonu da yalnizca bir tane kadin temsilci davet etmisti.l2 Yine,
Kolombiya miizakereleri sirasinda hazir bulunan bir adet kadin hiikiimet
temsilcisi de olumsuz medya raporlart nedeniyle sonradan gorismelerden
cikarilmistir.13 Kadinlarin miizakerelerde bulunmamasi nedeniyle, kadinlarin
kaygilar seyreklikle dile getirilmis ve bunlar pek ¢ok baris anlagsmasinin tiimiiyle
disinda birakilmistir. 1990 yilindan beri imzalanmis olan 585 adet baris

anlasmasinin yalnizca yiizde 16’sinda kadinlara atif vardir.14

Kadinlarin Gegmiste Dislanmalarinin Sebepleri

Kadinlarin miizakerelerin disinda birakilmasinin 6nde gelen cesitli sebepleri
vardir. Ik olarak, kadinlarin catismaya taraf olan askeri aparat icinde
bulunmalari tarih boyunca ¢ok ender olmustur.!> Her ne kadar bazi durumlarda
onemli miktarda kadin savas¢i olarak savaslara katilmis olsa da, bunlardan ¢ok
az1 ¢atisma sirasinda ve baris siireclerinde karar almada taraf olabilecek bir

askeri ya da siyasi liderlik riitbesine yiikselmistir.16 Sonu¢ olarak kadinlar,

10 S/PRST/2005/52 numarali ve 2005 tarihli Birlesmis Milletler Glivenlik Kurulu Baskanlig1
Aciklamasi, http: //www.un.org/womenwatch/ods/S-PRST-2005-52-E.pdf. [ingilizce metin]
19/4/12 tarihinde ulagilmistir.

11 Porter, Elisabeth ]. (2007), Peacebuilding: Women in International Perspective .s. 37.

12 Porter, Elisabeth ]. (2007), Peacebuilding: Women in International Perspective .s. 37.

13 Porter, Elisabeth ]. (2007), Peacebuilding: Women in International Perspective .s. 37.

14 United Nations Women 2011 y1ili ‘Diinya Kadinlarinin Gelisimi Raporu’,
http://progress.unwomen.org [Ingilizce metin] 10/4/12 tarihinde ulagilmigtir.

15 Yakin ge¢misteki savaslara kadinlarin yardimci ve savasgi rollerde dahil olmasinda gozle
gorilir bir artis olmustur. Ancak, tarihsel olarak, kadinlarin degil erkeklerin savasa katilmalari
beklenir.

16 Mansaray, Binta (2000), ‘Women against Weapons: a Leading Role for Women in
Disarmament’ Anatole Ayissi ve Robin-Edward Poulton (ed), Bound to Cooperate: Conflict, Peace
and People in Sierra Leone (Geneva: United Nations Institute for Disarmament Research) i¢inde,
s.139-162.
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nadiren ateskes ya da baris goriismelerine davet edilmislerdir.17 ikinci olarak,
catisma oncesinde firsat esitligi olmadig i¢in kadinlar toplumlarina uygun birer
temsilci olarak gortlebilmeleri i¢in gerekli olan siyasi ve askeri tecriibeye
cogunlukla sahip degildir. Kadinlarin kamusal rollerinin yeni gelismeye basladigi
yerlerde, kadinlarin baris gorismelerine davet alabilmeleri icin gerekli olan
iktidar ve etki makamlarina erisimi zor olabilmektedir.18 Son olarak, kirsal
bolgelerde yasayan kadinlar igin bireysel firsat bulabilmenin yanisira
miizakerelerin yuriutildigi sehirlere ulasim icin gerekli kaynaklara erisim de
zor olabilmektedir. Ornegin, kadinlarin evdeki asli bakici olarak goriildiigii baz
geleneksel toplumlarda kadinlarin uzun siire boyunca evden ve ¢ocuklarindan
uzak kalmasi uygun bulunmamaktadir. Ayrica, geleneksel toplumlarda
kadinlarin aile biitgesi lizerinde nadiren kontrol sahibidir. Bu durumun gegerli
oldugu hallerde, ailenin basindaki erkek baris goriismelerine katilmasi igin

gerekli olan paray1 kadina vermemeyi tercih edebilir.

Biitiin bu hakli ¢ikarmalarin temelinde siyasette ve kamusal alanda faaliyet
gosteren kadinlara karsi olan yapisal ve kiiltiirel bir 6nyargi vardir. Pek cok
geleneksel toplumda kadinin roliinlin es, anne ve ev kurucu olarak 6zel alanla
kisitlandig1 gorilebilir. Bu nedenle, bu toplumlarda kadinlarin siyasete ve
kamusal alana katilimi uygun bulunmayabilir. Ayrica bahsedilen bu cinsiyet
rolleri catisma sirasinda kutuplasabilirler. Kadinlar, Baris ve Gtivenlik baslikli BM
raporuna gore, ‘erkekleri milletin koruyucusu ve kadinlari da milletin
kiltirinin tasiyicist olarak tanimlayan milliyetciligin yogunlasmasiyla birlikte
ataerkil degerlerin yiikselisi birbiriyle baglantili olabilir.”1° Kutuplasmis cinsiyet
rollerinin ¢atisma sona erdikten sonra dahi devam ettigini gormek onemlidir.
Ayrimcilik ‘catisma sonrasinda devam edebilir ya da derinlesebilir, boylece

kadinlarin ve genclerin barisin tasarlanmasi ile uygulanmasi ve yeniden

17S/PRST/2005/52 numarali ve 2005 tarihli Birlesmis Milletler Giivenlik Kurulu Baskanlig
Aciklamasi, http: //www.un.org/womenwatch/ods/S-PRST-2005-52-E.pdf. [ingilizce metin]
19/4/12 tarihinde ulagilmistir.

18 Wollack, Kenneth (2010), ‘Women as Agents of Change: Advancing the Role of Women in Politics
and Civil Society’ National Democratic Institute: presentation to the House Committee on Foreign
Affairs.

19 Birlesmis Milletler, Kadin, Baris and Giivenlik,
http://www.un.org/womenwatch/daw/public/eWPS.pdf [ingilizce metin] 31/1/12 tarihinde
ulasilmistir.
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yapilandirma siireclerinde énemli rol oynamalari i¢in sahip olduklar firsatlari
sinirlandirabilir.” 20 Gergekten de kadinlarin baris siirecine katilmaya
calistiklarinda elestirildikleri, taciz ve tehdit edildikleri pek ¢ok 6rnek vardir.
Ornegin Kibris'ta kadin aktivistlere ‘evde oturup ¢ocuklarina bakmalarr’
soylenmistir.21 Kuzey Irlanda’daki kadin aktivistlere ise Kuzey Irlanda Birinci
Bakani Peter Robinson tarafindan ‘siyaseti ve liderligi rahat birakmalarr’
soylenmistir. 22 Benzer sekilde Kuzey Irlanda Birinci Bakan Yardimcisi
makaminda bulunan Seamus Mallon da Kuzey irlanda Kadin Koalisyonu (NIWC)
ile ilgili olarak ‘bunlar bir kiilt olmali ve bu nedenle birbirlerinin icine gececek ve

ortadan kaybolacaklardir’ demistir.’23

Guney Afrika Miizakereleri

Burada ilk tur goriismelere az sayida Giliney Afrikali kadinin dahil edilmis
olmasinin sebebi kismen, kadinlarin baslangicta bahsi gecen lojistik ve kiiltiirel
engelleri nasil asacaklarini bilmiyor olmalariydi. Afrika Ulusal Kongresi (ANC) ve
de Klerk hiikiimeti arasindaki resmi miizakereler Aralik 1991°de Demokratik
Giiney Afrika Icin Kongre (CODESA) olusturulmasiyla basladi. Bu ilk resmi
oturumlarda, secim kanunlari, yeni bir anayasa ve gecici bir hiikiimet formiile
etmek de dahil olmak iizere, belirli konulara yogunlasan c¢alisma gruplan
olusturuldu. CODESA II olarak bilinen sonraki resmi oturum alt1 ay sonra Mayis
1992’de toplandi. Bu baslangi¢ oturumlarinda kadinlarin temsili ¢ok yetersiz

olmustur. Miizakerelere davet edilen 400 temsilcinin ancak 23 tanesi kadind1.24

20 Birlesmis Milletler, Kadin, Baris ve Giivenlik,
http://www.un.org/womenwatch/daw/public/eWPS.pdf [ingilizce metin] 31/1/12 tarihinde
ulasilmistir.

21 Birlesmis Milletler, Kadin, Baris ve Giivenlik,
http://www.un.org/womenwatch/daw/public/eWPS.pdf [Ingilizce metin] 31/1/12 tarihinde
ulasilmistir.

22 Kilmurray, Avila & Monica McWilliams (2011), ‘Struggling for Peace: How Women in Northern
Ireland Challenged the Status Quo’ Solutions for a Sustainable and Desirable Future. Cilt. 2:
http://www.thesolutionsjournal.com/node/893 4/2/12 tarihinde ulagiimistir.

23 Kilmurray, Avila & Monica McWilliams (2011), ‘Struggling for Peace: How Women in Northern
Ireland Challenged the Status Quo’ Solutions for a Sustainable and Desirable Future. Cilt. 2
http://www.thesolutionsjournal.com/node/893 4/2/12 tarihinde ulasilmistir.

24 Goetz, Anne Marie (1998), ‘Women in Politics & Gender Equity in Policy: South Africa &
Uganda.’ Review of African Political Economy. Say1 25.
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/03056249808704312 31/3/12 tarihinde
ulasilmistir.
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Kadinlarin Katilimu i¢in Yontemler

Kadinlarin miizakerelere katilimi i¢in cesitli pek ¢ok yontem vardir. Devletler,
baris goriismelerinde ve miizakerelerde kadinlardan asagidaki rollerde

yararlanmislardir:25

(1) Arabulucu

(2) Miizakereci Taraflarin Temsilcileri

(3) Kadinlarin Glindemini Temsil Eden Timiyle Kadinlardan Olusan
Miizakereci Gruplar

(4) Sahitler

(5) Gozlemci Rolleri

(6) imzac1 Taraf

(7) Cinsiyet Danismanlari

(8) Parallel Bir Forum

Bu boliimin devaminda arabulucu, miizakereci taraf temsilcisi ve imzac1 taraf
olarak da dahil olmak iizere, yukarida belirtilen ¢esitli modeller araciligiyla
kadinlarin miizakerelerdeki sayisal temsilinin arttirilmasina yonelik yontemler

tanimlanacaktir. Onerilecek olan ilk yéntem kota uygulamasidir.

Kotalar

Eger devlet, kadinlar1 arabulucu ya da miizakereci taraf olarak dahil etmeye
karar verirse, esit olarak temsili saglamak i¢in yasal kotalar koymak yararl
olabilir. Baris goriismelerine katilmak icin ¢atisma taraflarina, arabuluculara ve
diger benzer gruplara yapilan davetlere miizakere grubunun en az tgte birinin
kadin olmasi gerekliligi ya da talebi eklenebilir.26 Kadinlarin katilimini

arttirmaya yardimci olmasi icin tesvikler de kullanilabilir. Ornegin, miizakereci

25Djaz, Pablo Castillo. ‘Women’s Participation in Peace Negotiations: Connections Between
Presence and Influence. United Nations International Fund for Women. Agustos 2010. s. 5-8.
http://www.unifem.org/attachments/products/0302 WomensParticipationInPeaceNegotiations
en.pdf 8/4/12 tarihinde ulasilmistir.
26The Institute for Inclusive Security, ‘Strategies for Policymakers: ‘Bringing Women into Peace
Negotiations.” Hunt Alternatives Fund. Mart 2009. p. 4.
http://www.huntalternatives.org/download/1648 bringing women into government mar 09 fi
nal.pdf 18/2 /12 tarihinde ulagilmistir.
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gruplara bunlar1 kadinlarla doldurmalar1 karsiliginda ilave koltuk teklif

edilebilir.2”

Giiney Afrika

Ulusal Kadinlar Koalisyonu'nun ilk toplantilarda kadinlarin dislanmasini
kinamasinin ardindan Giliney Afrika’da 1993’den itibaren yapilan Cok Partili
Miizakereler icin bir kota sistemi benimsendi. Kota sistemi uyarinca her
delegasyonun ytizde 50’sinin kadinlardan olusmasi ve bir delegasyonda yeterli
sayida kadin olmamasi halinde bu koltuklarin erkeklere verilmeyip kaybedilmis
sayllacaklar1 oOngorildi. Kadinlar tarafindan doldurulmayan koltuklarin
erkeklere verilemeyip kaybedilecek olmasini 6ngoren ikaz, miizakereci taraflarin
delegasyonlarina kadinlar1 dahil etmelerini saglamak icin etkili bir yontemdir.
Hicbir parti temsilci koltugu kaybetmek istemez ve bu nedenle kadin temsilci

kotalarina uyacaklardir.

Lojistik Yardim Saglanmasi

Kotalarin 6tesinde kadinlarin davet edildiklerinde miizakerelere katilabilmeleri
icin gerekli kaynaklara ve beceriye sahip olmalarini saglamak da 6nemlidir. Evde
asli bakici olan kadinlar genellikle tek bir seferde evden giinlerce ayrilamazlar.
Ayrica kadinlar nadiren miuzakereler icin uzun mesafeli yolculuk yapabilecek
paraya ya da know-how bilgisine sahiptir. Bu nedenlerden dolay1 miizakerelere

katilan kadinlara yardim etmek icin asagidaki 6nlemlerin alinmasi tavsiye edilir:

(a) Kadinlar ve erkekler icin baris konferasi siiresince yapilan ulasim
masraflar;, konaklama, yemekler ve diger masraflar icin kaynak

saglamak.28

27 The Institute for Inclusive Security, ‘Strategies for Policymakers: ‘Bringing Women into Peace
Negotiations.” Hunt Alternatives Fund. Mart 2009. p. 4.
http://www.huntalternatives.org/download/1648 bringing women into government mar 09 fi
nal.pdf 18/2/12 tarihinde ulasilmistir.

28 The Institute for Inclusive Security, ‘Strategies for Policymakers: ‘Bringing Women into Peace
Negotiations.” Hunt Alternatives Fund. Mart 2009. p. 4.
http://www.huntalternatives.org/download/1648 bringing women into government mar 09 fi
nal.pdf 18/2 /12 tarihinde ulagilmistir.
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(b) Konferans ya da miizakerelere katilan kadinlara c¢ocuk bakimi

saglamak ya da bunun i¢in kaynak yaratmak.2°

Sonug

Bu bélimiin de gosterdigi gibi, kadinlar baris goriismelerine katilirken cesitli
lojistik ve Kkiiltlirel engellerle karsilasabilmektedirler. Bunu gozoéniine alarak,
devletin bu engelleri asmada kadinlara yardimci olmasi 6nemlidir. Bu béliimde
kota sinirlamalart uygulanmasinin yanisira kadinlara lojistik yardimda
bulunmanin daha fazla sayida kadinin miizakerelere davet edilmesine ve
katilmasina yardimc olacagi savunulmaktadir. Bundan sonraki béliimde ise,
bununla beraber, sayisal temsilin her zaman giincel temsile denk gelmeyeceginin

alt1 cizilecektir.

29 The Institute for Inclusive Security, ‘Strategies for Policymakers: ‘Bringing Women into Peace
Negotiations.” Hunt Alternatives Fund. Mart 2009. p. 4.
http://www.huntalternatives.org/download/1648 bringing women into government mar 09 fi
nal.pdf 18/2 /12 tarihinde ulagilmistir.
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ikinci Béliim: Baris Anlagsmalarinin ve Anayasalarin Hazirlanmasi

Siirecinde Kadinlarin Kaygilarinin Dahil Edilmesi

Cinsiyet Ayrimciligi iceren Secim Cevrelerinden Kaynaklanan Sorunlar

Miizakerelerdeki kadin katiliminin artmasi her zaman kadin sorunlarina y6nelik
ilginin artmasina doniismemektedir. Gliney Afrika’da oldugu gibi miizakerelere
yalnmzca siyasi parti temsilcileri ve hukuk danismanlarinin katilmalarina izin
verilmesi halinde sivil toplum kuruluslarina kaygilarin1 seslendirmek icin
herhangi bir yol kalmamaktadir. Kadinlar, sivil toplum gruplar yerine yalnizca
siyasi partilerin temsilcileri olarak temsil edilirlerse, onlarin cinsiyet ayrimciligi
iceren konular1 dile getirmeleri zorlagsmaktadir. Buna iliskin sebepler iki
tirlidir: (1) kadin katihmcillar mensubu olduklar siyasi partiye karsi
sorumludurlar ve temel parti konularindan uzaklagmalar1 sinirli mahiyette
olabilir; ve (2) kotalar nedeniyle secilen kadin temsilciler, cinsiyet meselelerinin
dahil edilmesi i¢in etkili bir sekilde lobi yapmak icin gerekli olan siyasi tecriibeye

sahip olmayabilirler.

Giiney Afrika’'nin Kadin Temsilcileri

Gliney Afrika 6rneginde kadin temsilciler 6ncelikli ve asil olarak cinsiyet secim
cevresine degil siyasi secim cevresine karsi sorumluydular. Buna bagh olarak,
kendilerini ¢cogu zaman ¢ogunlukla ihtilafli olan kadin haklar1 konularinin daha
fazla acilhimi konusunda 1srar edemez halde buldular. Cinsiyet haklarinin baris
anlasmalarina ve anayasaya dahil edilmesinin savunuculugunu yapan Kadinlar
Ulusal Koalisyonu (NWC), bu engeli ¢esitli kadin sivil toplum orgiitlerini ve siyasi
partileri temsil eden kadin miizakereciler arasinda daha iyi bir iletisim
kurulmasini saglayarak asmaya ¢alisti. Ancak, NWC ‘siyasi parti cizgilerine bagh
kalmak durumunda olan bireysel kadin miizakerecilerin ardinda siyasi bir gii¢c ya
da ortak ¢ikarlar fikri olusturmay1 had safhada zor’ buldu. Bu nedenle, kadin
temsilcilerin davet edilmesi kadinlarin haklarinin ve kaygilarinin baris
anlasmalarina ve anayasalara layikiyla dahil edilmesi icin yeterli olmayacaktir.

Kota uygulamasinin yanisira ya (a) tamamen kadinlardan olusan bir miizakere
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takiminin muinhasiran kadin sorunlarini temsil etmek lizere miizakerelere dahil
edilmesi; ya da (b) devletin sivil toplum orgiitleri, ve 6zellikle kadin gruplariyla,
iletisim kurarak kadinlarin kaygilarinin ve fikirlerinin yeni hazirlanan yasal
diizenlemelere ve devlet islerine dahil edilmesini saglamasi tavsiye edilmektedir.

Her iki secenek de asagida daha ayrintili olarak tartisilacaktir.

Kadinlarin Kaygilarini Temsil Eden Tamamen Kadinlardan Olusan
Miizakere Takimi

Kadinlarin kaygilarinin ele alinmasini saglamanin kolay ve ispatlanmis bir yolu,
tamamen kadinlardan olusan bir miizakere takimi davet etmektir. Bunlarin tek
islevi kadin sorunlarini temsil etmektir, ve buna bagh olarak tek se¢cim cevreleri
kadinlardir. Britanya ve Irlanda hiikiimetleri arasinda 1997 yilinda yapilan, ve
nihayetinde 10 Nisan 1998’de Hayirlh Cuma (ya da Belfast) anlasmasinin
imzalanmasina yol acan, baris goriismeleri sirasinda kadinlarin nihai olarak
kendi secim ¢evrelerini temsil etmis olmalar1 nedeniyle Kuzey Irlanda kendine
0zgl bir ornek olusturur. Baris goriismelerinin hazirhigr sirasinda, 20 Mayis
1996’da forum secimleri yapilmisti. Forum se¢imleri dahilinde irlanda’nin on
sekiz bolgesinin her biri kapali parti listelerinden toplamda doksan temsilci
olacak sekilde beser temsilci secti. Doksan boélge temsilcisine ek olarak, Kuzey
Irlanda’da en fazla oy alan on parti ya da sivil toplum gruplarnn da baris
goriismelerine katilmak i¢in ikiser temsilci segebildiler. Temsilci dagilimi asagida

gorilmektedir:

Muzakerecilerin Secilmesi icin Segim Sistemi

90 koltuk + 20 koltuk =
(Her bir bélge i¢in 5 (En Ustteki 10 parti 110 adet baris
koltuk diisecek sekilde fazladan ikiser forumu
18 bolge) koltuk daha ald1) temsilcisi

Her parti Miizakere Masasi i¢in 2 temsilci seger = 20 mizakereci

20



30

Protestan ve Katolik kadinlar, oy pusulasina dahil edilebilme sans1 olantoplumlar
aras1 Kuzey Irlanda Kadinlar Koalisyonu'nu (NIWC) yaratmak i¢in gerekli olan
10,000 imzay1 toplamak icin birlikte g¢alistilar. NIWC, secim sonucunda baris
forumunda iki koltuk kazanabilecek kadar oy topladi. NIWC, ‘say1 olarak kiiciik
ve siyasi olarak denenmemis olsa da, miizakere siirecindeki etkisi ve bunun
sonuglari esash oldu’. 31 Kadin temsilciler belli saglik ve sosyal sorunlara dikkat
cektiler ve ilgilerini yalnizca kadinlara degil, marjinalize edilen tiim gruplara ve
siddet magdurlarina yonelttiler. NIWC, digerlerinin yanisira insan haklarinin
korunmasi, cinsiyetler arasi esitlik, silahlarin birakilmasi ve sivil bir forum
olusturulmasini saglayan maddelerin dahil edilmesi siirecinde merkezi konumda
oldu.32 NIWC'nin biiylik basarisi, kadin temsilcisinin anlasmaya imzaci taraf
olarak diger yedi parti liderinin ve iki Bagbakanin yaninda durmasiyla kendisini
gosterdi.33 Ayrica, NIWC kurucu Monica McWilliams’a gore NIWC'nin basarisi,
konu ve tekliflerinin nihai sonu¢ belgesinde diger temsilci gruplara ait

olanlardan daha fazla yer bulmasiyla kendini agikca gostermis oldu. 34

Sivil Toplum ile Calismak
Kadinlara kendi temsilcileri verilmediginde, devlet kadinlarin ve kadin
sorunlarinin miizakerelere dahil edilmesinin saglanmasi igin sivil toplum ile

isbirligi yapabilir. Kadinlarin fikirlerinin, taleplerinin ve kaygilarinin miizakere

% The Institute for Inclusive Security, ‘Strategies for Policymakers: ‘Bringing Women into Peace
Negotiations.” Hunt Alternatives Fund. Mart 2009. p. 4.
http://www.huntalternatives.org/download/1648 bringing women into government mar 09 fi
nal.pdf 18/2/12 tarihinde ulagilmistir.
3! Ward, Margaret (2010), ‘From Negotiation of the Peace to Implementation of the Peace
Agreement: a Gender Analysis of the Northern Ireland Experience’

www.osce.org/gender/36863 14/4/12 tarihinde ulasilmistir.
% Kilmurray, Avila & Monica McWilliams (2011), ‘Struggling for Peace: How Women in Northern
Ireland Challenged the Status Quo’ Solutions for a Sustainable and Desirable Future. Cilt. 2
http://www.thesolutionsjournal.com/node/893 4/2/12 tarihinde ulagiimistir.
¥ Kilmurray, Avila & Monica McWilliams (2011), ‘Struggling for Peace: How Women in Northern
Ireland Challenged the Status Quo’ Solutions for a Sustainable and Desirable Future. Cilt. 2
http://www.thesolutionsjournal.com/node/893 4/2/12 tarihinde ulasilmistir.
% The Institute for Inclusive Security, ‘Strategies for Policymakers: ‘Bringing Women into Peace
Negotiations.” Hunt Alternatives Fund. Mart 2009
http://www.huntalternatives.org/download/1648 bringing women into government mar 09 fi
nal.pdf 18/2 /12 tarihinde ulagilmistir.
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ve anayasa yazimi sirecine dahil edilmesi ihtiyacin1i farkeden devletler,
genellikle su iki yoldan birine basvururlar:

(a) Sikhikla sivil toplum gruplariyla ¢alisarak, kadinlarin tecriibelerini,
umutlarini ve korkularini acgikca tartisabilecekleri grup soylesileri ve
yuvarlak masa toplantilarina ev sahipligi yapmay1 da iceren genis
tabanli ve ulusal diizeyde danisma siireci ytiriitmek.

(b) Miizakere ve anayasa yazim oturumlarina paralel olarak bir kadinlar
toplantis1 diizenlemek. Bu kadinlarin her iki belge icin teklif edilen
maddelere gercek zamanl olarak cevap vermelerine ve unutulmus

olan cinsiyet konularina dikkat cekmelerine izin verir.

Asagida anayasa miizakere ve yazim siirecleri sirasinda kadin meselelerinin
iyilestirilmesi i¢cin bu iki yontemden birine ya da ikisine birden yer veren li¢
ornek olay sunulacaktir: Giiney Afrika, Kambogya, ve Endonezya. Bu 6rnek
olaylardan ilki olan Giiney Afrika’da, her iki konuda da hiikiimetten yardim

almaksizin NWC'nin ciddi gayretleri s6z konusu olmustur.

Danigma Siireci Uygulanmasi: Giiney Afrika

1990’da Afrika Ulusal Kongresi Kadin Ligi (ANCWL), gelecekte demokratik bir
Giney Afrika’da sahip olacaklar1 rolii konusmak icin kadin sivil toplum
gruplarini Amsterdam’daki Malibongwe Konferans’'na davet etti. Katilimci
kadinlar ulusal kurtulusun ‘otomatik olarak kadinlara da ozgiirliik garanti
etmeyecegini’ ve kadinlar olarak haklarini korumak icin miizakere ve devlet
insas1 slirecine dahil olmalar1 gerektigini gordiler.3> Konferansin sonucu,
kendisini miizakerelere ve anayasa yazim siirecine dahil ederek kadin
sorunlarini 6n plana ¢ikartacak olan etkili ve genis temsil sahibi bir kadin lobi

grubu olan NWC’nin kurulmasi oldu.

Malibongwe Konferansi’'ndan ¢ikan NWC’nin ilk dnceligi miizakere ve anayasa
yazim slreglerine dahil edilebilecek olan bir Kadinlar Bildirgesi kaleme almak

olacakti. Kadinlar koalisyonu bunun i¢in, hem kadinlar1 siiregelen miizakere

% African National Congress (1990), ‘Malibongwe Conference: Programme of Action’
http://www.anc.org.za/show.php?id=4673 2/4 /12 tarihinde ulagilmistir.
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streci konusunda egitecek hem de kadinlarin Kadinlar Bildirgesi'yle ilgili
isteklerini ortaya ¢ikaracak bir program uygulamaya koydu. Siire¢ neredeyse iki
yil siirdii ve U¢ milyondan fazla kadinla miilakat yapildi. Yayinlanan rapor
yoksulluk, siddet ve (maddi, egitimsel, saglik ve isssizlik) kaynaklara esitsiz
erisim gibi Gliney Afrikali kadinlarin yiiz yilize oldugu sorunlarin altini
ciziyordu.3¢ NWC, raporda tanimlanan cinsiyet meselelerinin miizakereler
sirasinda siyasi tartismalarin 6n sirasinda kalmasini saglamak icin kapsaml bir
taniim programina basladi. Sonu¢ olarak, miuzakereler sirasinda olusturalan
yedi alt kuruldan biri miinhasiran cinsiyet meselelerine ayrildi. ‘Yetki alani, diger
kurullardan ¢ikan siyasi prensip ve planlari izleyerek ele alinan biitiin konularin
(ulusal giivenlik konulari, secimler vb) cinsiyet meselelerine duyarlh olmalarini

saglamakt1.37

Danigsma Siireci Uygulanmasi: Kambogya

Kambocya'daki baris insas1 programinin bir parcasi olarak, Birlesmis Milletler ve
devlet aktorleri yeni bir anayasa hazirlamadan dnce bir danisma siireci hayata
gecirdiler. Bu stirece biitiin sosyo-ekonomik cevrelerden kadinlar dahil edildi ve
sonug olarak, kadinlara anayasada dnemli garantiler verildi. Kadinlara siyaset
olusturmaya katilim hakki ile yerel ve baskanlik secimlerinde oy hakki tanindi.
Ayrica, Kadin ve Gazi Bakanlig1 kurulmasi saglandi. Birlesmis Milletler Kambogya
Gegis Donemi Otoritesi (UNTAC), ‘secime katilan siyasi partilere lobi yapmak
amaciyla kadin meselelerinin belirlenmesi ve oncelige baglanmasi igin’38
Kambocgya'nin biitiin bolgelerinden ve sektorlerinden kadinlar bir araya getiren

bir Kadinlar Zirvesi topladi.

% Myakaya-Manzini, Mavivi (2002), ‘Women Empowered: Women in Parliament in South Africa’
http://www.idea.int/publications/wip/upload/CS South-Africa.pdf 8/2/12 tarihinde
ulasilmistir.

%7 Anderlini, Sanam Naraghi (2009), ‘Peace Negotiations and Agreements’
http://www.huntalternatives.org/download /37 peace negotiations.pdf p. 23. 25/1/12 tarihinde
ulasilmistir.

38 Whitworth, Sandra (2001), ‘The Practice, and Praxis, of Feminist Research in International
Relations’, http://www.yorku.ca/sandraw/Whitworth%20in%20Wyn%20Jones%202001.pdf
16/4/12 tarihinde ulagilmistir.
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Danisma Siireci Uygulanmasi: Endonezya

Endonezya da, sivil toplum gruplarinin kadin meselelerine dair danisma siireci
baslatmasina iligkin pozitif bir 6rnek sunmaktadir. Endonezya’da 2000 yilinda
yapilan goriismeler sirasinda toplanan birinci Aceh Kadinlar1i Kongresi'ne
neredeyse 500 kadin katildi. Kongre sirasinda kadinlar endiselerini dile
getirdiler ve konferansa katilan partilere 22 dneri iceren bir liste dagittilar. Yine
2005 yiinda, UNIFEM'in yardimiyla, ikinci Tim Aceh Kadinlar1 Kongresi
toplandi. Bu ikinci konferans sirasinda 400’{in lizerinde kadin, yeniden yerlesim,
toprak miulkiyeti, ve yardim dagitimi konularinin 6n siralarda yer aldig:

kaygilarini dile getirme firsatini buldular. 3°

Paralel Sivil Toplum Toplantis1 Uygulamasi: Guatemala

Bu béliimin basinda belirtilen iki secenekten sonuncusu devletin miizakere ve
anayasa Yyazim oturumlarina paralel giden bir kadinlar toplantisi
diizenlemesiydi. Guatemala tarafindan kullanildigi sekliyle paralel giden bir
toplanti yapilmasi tercihe sayandir, zira sivil toplum endiselerinin temsilcilere
bildirim yollar1 bu sekilde gecici olarak degil de daha evvelden tasarlanmis bir
devlet insiyatifinin parcasi gibi daha kolay bir sekilde tanimlanip stiirduriilebildi.
Guatemala’da ¢ok tarafli baris goriismelerine sendika temsilcileri, dini toplumun
tiyeleri, kadin hareketinin liderleri ve yerli halklarin tyeleri de dahil olmak
lizere, sivil toplumdaki her kesimden temsilcileri davet eden bir Sivil Toplum
Meclisi 6zellikle dahil edildi. Guatemala Sivil Toplum Meclisi devam etmekte olan
gorlismeleri tartisip miizakereci taraflara onerilerde bulunabiliyordu. ‘Her ne
kadar Meclis'in karar alma yetkisi olmasa dahi, varlig1 ve miidahalesi siyasi

diizeyde varilan anlagmalarin sivil toplum tarafindan desteklenmesini sagladi.’4?

% Diaz, Pablo Castillo. ‘Women’s Participation in Peace Negotiations: Connections Between

Presence and Influence

http://www.unifem.org/attachments/products/0302 WomensParticipationInPeaceNegotiations
en.pdf 8/4/12 tarihinde ulasilmistir.

%0 Anderlini, Sanam Naraghi (2009), ‘Peace Negotiations and Agreements’

http://www.huntalternatives.org/download/37 peace negotiations.pdf p. 23. 25/1/12 tarihinde

ulasilmistir.
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Sonug

Giiney Afrika, Kuzey Irlanda, Kambogya ve Endonezya érnek olaylarinin her
birinde, kadinlarin miizakereler ve sivil toplum gruplari i¢indeki etkisi anayasa
ve yasal diizenlemelerin reformu sirasinda kadin haklarinin korunmasina ve
vurgulanmasina yardimci oldu. Bundan sonraki boélimde bu devletlerin
kadinlarin gelisimi i¢in uygulamaya koydugu cesitli anayasal ve yasal dnlemler

ele alinacaktir.

Uciincii Bélilm: Anayasalar ve Kanuni Diizenlemelerde Kadinlarin

Haklarini Korumak

Kadin, Barigs ve Giivenlik baslikli BM raporuna gore, “Kadina karsi siddet, 6zellikle
aile i¢i ve cinsel siddet, zararli geleneksel uygulamalar, evlilik, bosanma, miilk ve
miras haklar1 gibi belli konular1 ele alan yasal diizenlemeler formiile
edilmelidir.”41 Bu bélimde kadinlara iliskin bu haklarin bazilan tartisilacak ve
Giliney Afrika, Guatemala, Kosova ve Dogu Timur gibi iilkelerin bu kadin
haklarinin ihlalleriyle miicadele etmek icin uygumaya soktugu kanuni

diizenlemelerle baglanti kurulacaktir.

Ornek Olay Olarak Giiney Afrika

Giliney Afrika anayasasi, erkeklerin yanisira kadinlarin tecriibelerini, fikirlerini
ve kaygilarini1 basarili bir sekilde icine dahil etmis olmasi itibariyle temel bir
ornektir. Hatta diinyada en fazla cinsiyet dostu olan anayasalardan biri olarak
gorilmektedir.#2 NWC’nin gayretli calismalar1 sayesinde anayasaya, esitlik ilkesi,
(aile ici ve cinsel siddete karsi olarak da dahil olmak tizere) kisi 6zgirligi ve
givenligi ilkesi, ve tireme ile kisinin kendi bedeni lizerindeki haklar1 da dahil

olmak tizere kadin haklari icin cesitli ilkeler eklendi. Hatta, Anayasanin Baslangi¢

! Birlesmis Milletler, Kadin, Baris ve Giivenlik,
www.un.org/womenwatch/daw/public/eWPS.pdf. [Ingilizce metin] 31/1/12 tarihinde

ulasilmistir.

*2 Gouws, Amanda (2005), “The State of the National Gender Machinery: Structural Problems and

Personalised Politics’ Margaret Abraham, Counters of Citizenship: Women, Diversity and Practices

of Citizenship iginde. s.143.
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boliimiine, kadin esitligi irksal esitlikle birlikte dahil edilmisti, ki bu da metnin
devaminda kadinlara verilecek olan pek ¢ok hakkin pozitif bir isareti oldu. Ayrica
NWC himayesinde hazirlanan Kadinlar Bildirgesi'nin daha sonraki hiikiimet
politikalarinca benimsenmesi icin ileriye tasinacagini éngéren madde de c¢arpici

nitelikte idi.

Kamu Sektoriinde Ayrimcihigin Onlenmesi: Giiney Afrika

Paragraf 9(1)’e gore ‘herkes kanun 6niinde esittir ve kanuna ulasmaya, kanunun
korumasina ve Kkanundan yararlanmaya hakkir vardir’. 43 Devam eden
paragraflardan 9(3)’de, daha belirgin olarak ‘devlet adaletsiz bir bicimde
dogrudan ya da dolayl olarak hi¢ kimseye karsi irk, cinsiyet, hamilelik, medeni
hal, etnik ya da sosyal koken, deri rengi, sekstiel tercih, yas, engellilik, din, inang,
kiltur, dil ve dogum gibi nedenler de dahil olmak tizere hi¢bir sebeple ayrimcilik

yapamaz’ denilmistir. 44

Pozitif Ayrimcilik: Giiney Afrika

Haklar Bildirgesi Madde 9(2)’ye gore de, ‘esitligin basarilmasini tegvik etmek i¢in
adalete aykir1 ayrimcilik nedeniyle zarar gormiis olan insanlari, ya da insan
kategorilerini, korumak ya da gelistirmek icin yasal ya da diger tiirlii 6nlemler
alinabilir.”#> 1998 tarihli Istihdam Esitligi Kanunu, elli ya da daha fazla calisam
olan isyerlerinin ya da kurumlarin, sunlar da dahil olmak iizere ancak bunlarla
sinirli olmayarak, pozitif ayrimcilik tedbirleri almasini gerekli kilarak bu prensip

lizerine insa edilmistir: (1) belli gruplardan olan kisileri olumsuz sekilde

¥ South Africa (1996), Constitution of the Republic of South Africa, Chapter Two: Bill of Rights.
Adopted: 4 December 1996 [4 Aralik 1996’da kabul edilen Giiney Afrika Cumhuriyeti Anayasasi,
ikinci Boliim: Haklar Bildirgesi]

http: //www.info.gov.za/documents/constitution/1996 /96cons2.htm#10 15/2/12 tarihinde
ulasilmistir.

* South Africa (1996), Constitution of the Republic of South Africa, Chapter Two: Bill of Rights.
Adopted: 4 December 1996 [4 Aralik 1996’da kabul edilen Gliney Afrika Cumhuriyeti Anayasasi,
Ikinci Béliim: Haklar Bildirgesi]
http://www.info.gov.za/documents/constitution/1996 /96cons2.htm#10 15/2/12 tarihinde
ulasilmistir.

% South Africa (1996), Constitution of the Republic of South Africa, Chapter Two: Bill of Rights.
Adopted: 4 December 1996 [4 Aralik 1996’da kabul edilen Gliney Afrika Cumhuriyeti Anayasasi,
ikinci Boliim: Haklar Bildirgesi]

http://www.info.gov.za/documents/constitution/1996 /96cons2.htm#10 15/2/12 tarihinde

ulasilmistir.
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etkileyen, haksiz yere ayrimcilik da dahil olmak tzere, istihdam engellerini
tanimlayic1 ve ortadan kaldiric1 tedbirler; (2) biitlin insanlara esit onur ve saygi
temelinde isyerinde cesitliligi arttirmak icin gelistirilen tedbirler; ve (3) belirli
gruplardan insan tutma ve gelisme ile becerilerin gelisimine yonelik tedbirler
iceren bir kanun ile de dahil olmak tlizere uygun egitim tedbirlerinin
uygulanmas1.#6 S6zii gecen Kanun, bu tedbirleri ‘kotalar1 disarida birakan,

imtiyazli muamele ve sayisal hedefler’4? olarak tanimlamaktadir.

Kadinlar ve Evlilik

Kadinlarin evlenme asamasinda, evlilik sirasinda ve evliligin sona ermesinde
sahip oldugu esit haklar, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme’nin icinde oldugu gibi insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin icinde de
acikca ifade edilmistir.#8 Kadinin evlilik icindeki haklarinin genis kapsaml
etkileri olabilir. ‘Kadinin evlilik ve aile icindeki haklar1 onun hayatini kontrol
edebilme ve iradi, bilgili Ureme secimleri yapabilme becerisini fazlasiyla
etkilemektedir.’4? Kadinlara evlilik icerisinde asagidaki haklarin taninmasi
hiiktimetin sorumlulugundadir:

(a) Evliliklerin 6zgir ve tam karsilikh iradeyle yapilmis olmasini temin
etmek. Buna her iki tarafin da evliligin yapildig: tarihte on sekiz yasinda
olmasini gerektiren yasal diizenleme de dahildir. Ayrica, baslik parasi
kullanim1 ve ¢ok esli yasama da dahil olmak iizere, ‘kadinlara karsi
ayrimcilik yapan ve onlarin evlilige riza gosterme ya da evlilik i¢inde
esitligi saglama becerilerini zayiflatan’ geleneksel evlilik uygulamalarinin
yasadisi hale getirilmeleri gerekir.

(b) Taraflarn evlilik icinde esit haklardan yararlanmasini saglamak.

*® South Africa (1998), ‘Employment Equity Act, No. 55 of 1998 [1998 tarih ve 55 Sayili Giiney
Afrika Istihdam Esitligi Kanunu] http://www.agsa.co.za/Portals/1/ACTS/EEA.pdf 5/4/12
tarihinde ulasilmistir.

" South Africa (1998), ‘Employment Equity Act, No. 55 of 1998’, 1998 tarih ve 55 Sayili Giiney
Afrika Istihdam Esitligi Kanunu]http: //www.agsa.co.za/Portals/1/ACTS/EEA.pdf 5/4/12
tarihinde ulasilmistir.

“810 Aralik 1948 tarihinde 217A (III) numarali Genel Kurul Karartyla Kabul Edilen insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi; 2200A (XXI) numarali Genel Kurul Karariyla Kabul Edilen Medeni ve Siyasi
Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi.

* Center for Reproductive Rights (2006), ‘Marriage Rights’, Gaining Ground: A Tool for Advancing
Reproductive Rights Law Reform icinde, http://fidakenya.org/wp-
content/uploads/2011/03/GG Part-VII Marriage-Rights.pdf 20/2/12 tarihinde ulagilmistir.
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(c) Bosanmaya izin verici ve malvarliginin adilane bir sekilde

paylastirilmasini koruyucu mekanizmalar gelistirmek.

Kadinlarin Evlilik icindeki Haklarinin Korunmasi: Giiney Afrika

Giliney Afrika ‘Geleneksel Evliliklerin Taninmasi Kanunu’ (RCMA), 6énceki kismi
tanima uygulamasinin yerine gecerek geleneksel evlilikleri ana hukuk diizeninin
icine getiren tarihi bir yasa idi. Kanun’un gerisindeki mantik, eger Giiney Afrika
hiikiimeti geleneksel evliliklere tam hukuki tanima verirse evlilikleri daha kolay
diizenleyebilecegi seklindeydi. 1998’den 6nce geleneksel evlilikler birlik olarak
gorililyordu ve ‘medeni evliligin yasal statiistine kiyasla daha asagida bir statiiye
indirilmislerdi.’ 50 Geleneksel evliliklerin ge¢miste kismi olarak taninmasi
devletin kadinlara verilen diistik statliyii degistirmek icin ¢ok az sey yapabilmesi
anlamina geliyordu. Ge¢cmisteki geleneksel evlilige gore, kadinlar hukuken resit
olarak taninmiyorlardi ve kendilerine kocalarina kiyasla ¢ocuklari iizerinde esit
olmayan haklar verilmisti.>! Ornegin, ‘evliligin sona ermesi durumunda kadinin
bakim ve malvarligina iliskin haklar1 genis ol¢iide evliligin yasal olarak
taninmasina gore belirleniyordu.’>2 2000 yilinda ylriirliige giren RCMA’nin
1998’de meclisten gecmesi ‘geleneksel hukuka gore evlenmis olan Afrikali
kadinlarin hukuki statiisiinii gelistirmekte ve hicbir zaman c¢ocuklarla ilgili
olarak eslere esit haklar tanimamis olan bir sistemde ana-babaya miisterek
velayet ve vesayet haklar1 o6ngorerek kadinlarin aile icindeki haklarini
iyilestirmektedir.” 33 RCMA ayrica evlilikle ilgili olarak asagidaki ilave

diizenlemeleri 6ngérmistiir:

**Mbatha, Likhapa (2005), ‘Reflections on the Rights Created by the Recognition of Customary
Marriages Act.’ Gender, Culture, Rights: Agenda Special Focus, http://winafrica.org/wp-
content/uploads/2011/04/Recognition-of-Customary-Marriages-Act-in-South-Africa.pdf

10/4 /12 tarihinde ulasilmistir.
*'Education and Training Unit for Democracy and Development (2010), ‘Family Law and Violence
against Women’, http://www.paralegaladvice.org.za/docs/chap08/02.html 9/4 /12 tarihinde

ulasilmistir.
%2 Center for Reproductive Rights (2006), ‘Marriage Rights’, Gaining Ground: A Tool for Advancing
Reproductive Rights Law Reform iginde, http://fidakenya.org/wp-

content/uploads/2011/03/GG Part-VII Marriage-Rights.pdf 20/2/12 tarihinde ulasilmistir.
%% Mbatha, Likhapa (2005), ‘Reflections on the Rights Created by the Recognition of Customary

Marriages Act.’ Gender, Culture, Rights: Agenda Special Focus, http://winafrica.or
content/uploads/2011/04/Recognition-of-Customary-Marriages-Act-in-South-Africa.pdf
10/4/12 tarihinde ulagilmistir.
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- Her iki taraf da evlilik tarihinde on sekiz yasinda olmahdir.
- Her iki taraf da birbiriyle evlenmeye riza gostermelidir.
- Her iki esin de evlilik icindeki statiileri esittir.

- Gegmisteki ¢okeslilik taninmistir ve gelecekte cokeslilige izin verilmistir.

Kadin Haklarinin Korunmasi: Guatemala

Guatemala, anayasa yazimi sirasinda kadinlarin taleplerini derleyen ancak
bunlarn iyi niyetli bir sekilde anayasaya dahil etmemis olan devletlere bir
ornektir. Daha evvel CEDAW’1 imzalamis olmasina ragmen, Guatemala’nin giincel
anayasas! halen kadinlarin evlilik icinde daha asagida bir statiide olmasinm
muhafaza etmektedir, 6rnegin, buna gore ‘kocanin ve karinin kii¢tikler tizerinde
miisterek idare sahibi olmasi durumunda, kiiciigii koca temsil etmeli ve onun

malvarligini koca idare etmelidir.’>*

Ureme Haklari

Pek cok geleneksel, ataerkil toplumda kadinlar, ya acikca ya da zimni olarak, aile
icinde bas otorite olarak taninan baba ya da kocaya karsi boyun egen olarak
taninmislardir. Ayrica bazi durumlarda, baba ya da kocanin otoritesi aile
planlamas1 ve kadinin cinsel sagligina iliskin kararlara dek uzamaktadir. BM
Genel Sekreteri eski danismani Dr. Nafis Sadik’'in belirttigine gore ‘lireme, bilingli
ya da bilingsiz olarak, kadinlar1 kontrol etmek, onlarin segeneklerini
sinirlandirmak ve onlar1 erkeklere bagimli kilmak icin bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir.’>> Kadint boyun egen olarak teyit eden yirirliikteki devlet
yasalar1 kaldirilmali ve yerlerine kadinlarin iireme ve cinsel haklarini koruyucu
diizenlemeler getirilmelidir. Bu tavsiye cesitli BM organlari tarafindan 6ngortilen
politika tavsiyelerine de uygundur. Birlesmis Milletler Kadinlara Yonelik Her
Tirli Ayrimciigin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesine (CEDAW) gore biitlin
devletlerin kadinlara ‘cocuk sayisina ve cocuklarin ne zaman diinyaya gelecegine

serbestce ve sorumlulukla karar vermede ve bu haklar1 kullanabilmeleri igin

* Qrganisation for Economic Cooperation and Development (2010), Atlas of Gender and
Development, s. 114. [OECD Cinsiyet Esitligi ve Kalkinma Atlasi]

*® United Nations Women (1997), ‘The Right to Reproductive and Sexual Health’, DPI/1877
http://www.un.org/ecosocdev/geninfo/women/womrepro.htm 1/4/12 tarihinde ulasilmistir.

29


http://www.un.org/ecosocdev/geninfo/women/womrepro.htm

bilgi, egitim ve diger vasitalardan yararlanmada esit haklar’ tanimalar
gerekmektedir.>¢ Yine Pekin Eylem Platformu’na gore, ‘kadinlarin insan haklari,
cinsel saglik ve lireme saglig1 dahil, cinsellikleriyle ilgili konularda kontrol sahibi
olma, baski, ayrimcilik ve siddete maruz kalmadan o6zgiirce ve sorumlulukla

karar verme hakkini kapsar.’s?

Ureme Haklar:: Giiney Afrika

Giiney Afrika anayasasi kadinlara 6nemli iireme haklar1 tanimaktadir.
Madde 12.2’ye gore ‘herkes fiziksel ve zihinsel biitiinliige sahip olma hakkina
sahiptir’ ve buna:

a. Beden giivenligi ve bedenleri iizerinde kontrol; ve

b. Uremeleriyle ilgili olarak kararlar almak da dahildir.
Ureme haklarinin béyle acikca belirtilmis olmasi kendine 6zgii bir durumdur.
Cogu devlet tireme haklarini ancak, esitlik hakk:r ya da kisi hiirriyeti gibi, daha
genel hak kategorileri icine dahil etmektedir. Ureme haklarinin béyle acik bir
sekilde dahil edilmesi daha genis bir kategorinin i¢ine koyulmus olsalardi sahip
olacaklarindan daha yiiksek bir otoriteye sahip olmalarini saglamistir.58 Hakkin
kapsami kararli bir sekilde genis tutulmustur. ‘Uremeye iliskin kararlar’ aile
planlamasi, dogum o6ncesi ve sonrast bakim, cinsellik yoluyla bulasan

hastaliklarin tedavisini, ve, en ihtilafli konu olarak, kiirtaji1 kapsar.

Kadina Karsi Siddet

Kadina kars: siddet ¢ok cesitli haller almaktadir. Genis kapsamli olarak ‘dévme,
cocuklarin cinsel tacizi, baslik parasiyla alakali siddet, tecaviiz, kadin slinneti, ve
kadinlara zararl diger geleneksel uygulamalar da dahil olmak tzere aile i¢cinde

ve genel toplumdaki fiziksel, cinsel ve psikolojik siddeti... kadin ticaretini, fuhusa

% Birlesmis Milletler tarafindan 1979 yilinda kabul edilen ‘Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihigin
Onlenmesi Sézlesmesi” [Ingilizce metin]
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm#article16

25/1/12 tarihinde ulagilmistir.

%" United Nations, ‘ Right to Health, Reproductive Health and Family
http://www.unfpa.org/rights/language/right2.htm 14/4/12 tarihinde ulasilmistir.

%8 Mbatha, Likhapa (2005), ‘Reflections on the Rights Created by the Recognition of Customary
Marriages Act.’ Gender, Culture, Rights: Agenda Special Focus, http://winafrica.or
content/uploads/2011/04/Recognition-of-Customary-Marriages-Act-in-South-Africa.pdf
10/4/12 tarihinde ulagilmistir.
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zorlamayi, ve devlet tarafindan gosterilen ya da onaylanan siddeti kapsar.’s?
Kadina karsi siddetin, biitiin halleriyle, ¢atisma sonrasi donemlerde arttigi
gozlemlenmistir. ‘Savas sonrasi kadinlar icin hi¢ etkili kisisel glivenligin
olmamasi ve tecaviiziin, ve (aile ici siddet de dahil olmak tizere) diger cinsel
siddet tiirlerinin ¢ok rastlanilir veya ytikseliste olmasi (savas bittiginde oldugu
gibi) yaygin bir durumdur.6® Ornegin, ev icindeki iistiinliiklerinden artik emin
olamayan erkekler karilarina ya da ¢ocuklarina saldirabilirler. Ayrica, dul kalmis
olan kadinlar, aile mallar1 ve mirasla ilgili olarak kocalarinin aileleri tarafindan

siddet yoluyla baski altina alinabilir ve korkutulabilirler.

Bu nedenlerden dolay1 baris anlasmalarinin ve yeni yapilmis anayasalarin
kadinlari, aile ici siddet, tecaviiz, kadin siinneti ve fuhusa zorlama da dahil,
cinsiyete bagli siddetten koruyucu yasal diizenlemeler icermesinin 6nemi
essizdir. Ayrica hukuki diizenlemelere ek olarak, hem polis gii¢lerine cinsiyet
meselelerine duyarl egitim vermek hem de kadina karsi siddetin kaginilmaz
oldugunu zimnen kabul eden kiltiirel onyargilar1 degistirmeye yardimci
olabilecek olan toplum farkindalik programlari uygulamak da onemlidir. BM
Guvenlik Konseyi'nin 6ne ¢ikardig1 gibi, ‘kirillgan ategkeslerin hiikiim strdiigu
ortamlarda, ulusal giivenlik glicleri ve uluslararasi baris giicleri cinsel siddete
kars1 ana siperi olusturdugunda, kadin glivenligi cinsel siddeti farkedecek,
onleyecek ve cevap verecek 6zel yontemler gerektirir. Her ¢esit baris insasi
surecinin bir parcasi olarak kadin sorusturmacilar, cinsiyet meselelerine 6zgi
sorusturma birimleri ve cinsel siddetle alakali 06zel takibat usiilleri

olusturulmalidir.’61

%1993 tarihli Birlesmis Milletler Kadina Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi Bildirgesi
http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm [ingilizce metin]

2/4/12 tarihinde ulagilmistir.

% pankhurst, Donna (2000), ‘Women, Gender and Peacebuilding’ University of Bradford:
Department of Peace Studies, http://www.brad.ac.uk/acad/confres/assets/CCR5.pdf

9/4/12 tarihinde ulasilmistir.

%! United Nations Security General, ‘Women'’s Participation in Peacebuilding.’ A/65/354-
S/2010/466 (2010), http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-
8CD3-CF6E4FF96FF9%7D /WPS%20S%202010%20466.pdf 18/3/12 tarihinde erigilmistir.
[Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin 2010 tarih ve A/65/354-S/2010/466 sayili Kadinlarin
Baris Teminine Katilimi raporu]
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Kadim Siddete Karsi1 Koruyan Yasal Diizenlemeler: Guatemala

1998’den o6nce Guatemala diinyada kadinlar icin en tehlikeli olan yerlerden
biriydi. Yalnizca 14 milyon niifusa sahip tilkede devlet istatistigine gore 2000 ve
2008 yillar1 arasinda 4,000’den fazla kadin o6ldurildi. Biitiin bu cinayetlerin
ancak yiizde ikisi adaletin karsisina g¢ikartilabildi.®? Guatemala ulusal kongresi
2008 yilinda ‘Kadin Cinayetlerine ve Kadina Kars1 Siddetin Diger Tiirlerine Karsi
Yasa'y1 ¢ikartarak bu dokunulmazligin sona erdirilmesi yoniinde 6nemli bir adim
attl. Bu yeni yasaya gore, aile i¢i siddet, tecaviiz, kocanin tecaviizii gibi cinsiyete
dayali suclar agir cezalara baglandi. Hatta, artik kadin cinayetinin cezasi affa
ugrama sansl olmadan yirmi ila yirmi bes yil arasi1 hapis olacakti.®3 Her ne kadar
cinsiyete dayali suglarin yasalarla bdylesine genis kapsamli olarak
diizenlenmesini Guatemala i¢in olumlu bir gelisme olarak tanimak gerekse de, bu
tam olarak etkili bir sekilde uygulanamamistir. Sorusturmalar yetersiz
kalmaktadir ve cinsiyete dayali suclar icin takibatlar seyrektir. ‘Istatistiklerin
gosterdigine gore o kadar az sayida mahkumiyet olmustur ki, Guatemala’da
kadinlar1 oOldiirenler icin neredeyse tam dokunulmazlhik vardir.” ¢4 Kilit
konumdaki Guatemala devlet yetkilileri de ‘kurbanlar1 kendileri ytiziinden
siddete maruz kaldiklarin1 6ne siirerek suglamaya devam etmekte ve 6ldiiriilen
kadinlarin aile tyelerinin belirttigine gore bu yaklasimlar siklikla kadinlar
devletten miidahale ve sorustuma talep ettiklerinde onlara karsi diismanhiga

donlismektedir. 65

Kadini Siddete Karsi Koruyan Yasal Diizenlemeler: Giiney Afrika

Giney Afrika kadinlar1 cinsiyete dayali suglardan daha iyi bir sekilde

koruyabilmek i¢in yasal diizenlemelerini pekistirici bir ¢aba gostermistir. 2007

82 Guatemala Human Rights Commission (2009), Guatemala’s Femicide Law: Progress against
Impunity?’, http://www.ghrc-usa.org/Publications/Femicide Law ProgressAgainstimpunity.pdf
17/4 /12 tarihinde ulasilmistir.

% Guatemala Human Rights Commission (2009), ‘Article 6 of the Law against Femicide and Other
Forms of Violence against Women’, s. 9.

® Center for Gender and Refugee Studies, ‘Guatemala’s Femicides and Ongoing Struggle for
Women’s Human Rights’,

http://cgrs.uchastings.edu/documents/cgrs/cgrs guatemala femicides2.pdf

18/4 /12 tarihinde erisilmistir.

% 1993 tarihli Birlesmis Milletler Kadina Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi Bildirgesi
http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm [ingilizce metin]

2/4/12 tarihinde ulagilmistir.
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tarihli 32 numarali Degisiklik Yasasi'na gore, cinsel suglara iliskin Giiney Afrika
kanunlari, tecaviiz, es tecaviizii, ve anal yolla tecaviiz suclar i¢in cinsiyet ayrimi
gozetmeden yapilan tanimlar da dahil edilerek kapsamlar1 genisletilip tek bir
yasal diizenleme altinda birlestirdi. Degisiklige gore, bu sug¢larin her biri yirmi
bese yila kadar hapis cezasina tabii olacakti.®®¢ Buna ragmen, Giiney Afrikali
kadinlar failleri adaletin 6niine ¢ikarabilmek icin halen miicadele etmektedirler.
Bir Birlesmis Milletler calismasina gore, ihbar edilen her alti tecaviizden ancak
biri mahkemeye ulasmakta, ve bunun da ancak yiizde altisi mahkumiyet ile

sonu¢lanmaktadir.6”

Kadinlarin cinsiyete dayali siddete karsi hukuken korunmasini iyilestirmeye ek
olarak, Glney Afrika hiikiimeti 1999 yilinda cinsiyete dayali siddet olaylarina
kars1 biitiin yasal ve devlet karsiliklarini koordine etmek amaciyla bir Cinsel
Suglar ve Toplum Iliskileri Birimi kurdu. Bu birimin alanina, tecaviiz ve aile igi
siddet magdurlari icin siginma evleri kurmak, cinsiyete dayali suglar icin toplum
farkindaligi olusturmak ve ayrica cinsiyete dayali suclar tlzerinde calisan
polislere egitim vermek de dahildi. Yine 1998 tarihli Aile I¢i Siddet Kanunu aile
ici siddet kurbani olan kadinlarin ve c¢ocuklarin kanunlar uyarinca koruma
alabilecegini 6ngormektedir. Ayrica bu Kanun’a gore, eger aile ici siddet stiphesi

varsa, polis s6z konusu esi mahkeme karari olmaksizin tutuklayabilir.

Cinsiyete dayali suclara kars1 devletin verdigi miicadelenin hem yasal careler
hem de toplumca verilecek bir yanit ihtiva etmesi hayati 6nemdedir. Aksi
takdirde, kadinlar cinsiyete dayali suclara ya da aile ici siddete karsi kanunlar
dairesinde koruma altina alinmis olabilirler ama kurban olduklarinin, durumu
ifsa etmenin sosyal olarak kabul edilebilir oldugunun farkinda olmayabilirler ve
adalet saglamak icin yargi diizenine nasil erisebileceklerini bilemeyebilirler.
2020 tarihli bir CEDAW raporuna gore, Giiney Afrika’nin kapsaml aile i¢i siddet

programinin kisitlamalarindan biri ‘herhangi bir aile i¢i siddet durumunda

®®United States Department of State (2011), 2010 Country Report on Human Rights Practices:
South Africa, http://www.state.gov/g/drl/rls /hrrpt/2010/af/154370.htm

17/4 /12 tarihinde ulasilmistir.

%7 United Nations Women, ‘Progress of the World’s Women: Factsheet’
http://progress.unwomen.org/wp-content/uploads/2011/06 /EN-Factsheet-SSA-Progress-of-
the-Worlds-Women.pdf 17 /4 /12 tarihinde ulagilmistir.
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bunun sebeplerini ya da etkileyici sebeplerini irdeleyen sosyal miidahalelerin
olmamasidir.’®® Not etmek gerekir ki, Giiney Afrika halen diinyadaki cinsiyete
dayali suglarin ve kadina karsi siddetin en yiiksek oranda oldugu tilkelerden
biridir. Interpol tarafindan yapilan bir ¢alismaya gore, Gliney Afrika’da her 17
saniyede bir kadin tecaviize ugramaktadir ve her dort Giiney Afrikali kadindan

biri aile i¢i siddete maruz kalmaktadir.6°

Cinsiyete Dayali Suclar1 Onleyici Programlar

Kosova ve Dogu Timur'daki BM misyonlar1 cinsiyete dayali suclara verilen
yanitlara onleyici tedbirleri dahil etmeye iyi birer uygulama ornegi teskil
etmektedirler. Dogu Timur'daki savas halinin bitmesiyle birlikte Birlesmis
Milletler Niifus Fonu (UNFPA) ve Birlesmis Milletler Dogu Timur Ge¢is Dénemi
Idaresi (UNTAET) ile isbirligi yapan yerel Cinsiyet Meseleleri Dairesi, cinsiyete
dayali suglar1 en aza indirmek igin iki yillik bir program olusturdu. Program,
sehirlerde ve kirsal bolgelerdeki posterler yoluyla aile i¢i siddetin hukuki statiisii
ve kot etkileriyle ilgili olarak toplumdaki farkindalig1 arttirdi.”? Ayrica cinsiyete
dayali su¢ durumlarinda kendilerine a¢ik olan kaynaklar konusunda kadinlari
bilgilendirici radyo yayinlar1 kullanildi. Kosova'’daki BM Misyonu (UNMIK),
ayrica, aile i¢i siddet olaylarina karsi nasil tepki verilecegine iliskin birlestirilmis
bir yontem olusturan bir aile ici siddet programini uygulamaya koydu. Kosova
Polis Hizmet Okulu’'ndaki egitim programinin bir parc¢asi olarak biitiin 6grenci
polislerin cinsiyete dayali siddet egitimi almalar1 da gerekmektedir. Ayrica, her
bolge polis miidirliigiinde tim zamanh bir aile i¢i siddet koordinatéri

calistirilmasi da zorunludur.??

%8Convention on the Elimination of Discrimination of Women (2010), ‘2010 Country Reports:
South Africa’, http: //www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/reports.htm
2/4/12 tarihinde ulagilmistir.

% 0dhiambo, Agnes (2011) ‘Healthcare is Failing Women’
http://www.hrw.org/news/2011/12 /20 /healthcare-failing-women
20/4/12 tarihinde ulagilmistir.

"Birlesmis Milletler, Kadin, Baris ve Giivenlik
http://www.un.org/womenwatch/daw/public/eWPS.pdf. [ingilizce metin]
31/1/12 tarihinde ulasilmistir.

™ Birlesmis Milletler, Kadin, Baris ve Giivenlik
http://www.un.org/womenwatch/daw/public/eWPS.pdf. [ingilizce metin]
31/1/12 tarihinde ulagilmistir.
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Sonug

Tecaviiz, aile i¢i siddet, ekonomik yoksunluk gibi kadin haklar adaletsizlikleri
devam edecektir ve hatta bunlar ¢atisma-sonrasi donemde artis gosterebilirler.
Bu nedenle, devletlerin ¢atisma sonrasi giderek yaygin hale gelen cesitli
adaletsizliklere karsi kadinlari tiimiiyle koruyamayan hukuki diizenlemeleri
yeniden degerlendirmeleri ve iyilestirmeleri hayati 6nemdedir. Giiney Afrika,
Kosova, Dogu Timur ve Tirkiye, degisken basari oranlariyla birlikte, bu reform

stirecini baglatan devletlere 6rnek teskil etmektedirler.

Doérdiincii Boliim: Parlamenter Siyasette Kadin Temsilinin Arttirilmasi

Kadin Parlamenterlere Ait Diinya Ortalamalar:

Kadinlar, tlkelerin parlamentolarinda ve yasama organlarinda oldukc¢a disik
seviyede temsil edilmektedirler. Aralik 2011 itibariyle kadinlar diinyadaki tiim
parlamentolarin ortalama olarak ancak yiizde 19.7’sini olusturmaktadirlar.
Ortadogu’da bu rakam daha da disiiktiir ve yaklasik ortalama ytizde 11.3
diizeyindedir.”2 Japonya ve ABD’deye ait sirasiyla ylizde 13.6 ve 16.8 olan kadin
temsili oranlar1 da halen diinya ortalamasinin altindadir.”3 Birlesik Krallik ise
yuzde 21 oraninda bir basari saglayabilmis ve yasama organi ile parlamentosunu
ylzde 39.6’sin1 kadinlarin olusturdugu Norveg ise diinya ortalamasinin oldukca
yukarisindadir.”4 Bununla birlikte, iilkelerin her birinin kadin-erkek oranina
bakildiginda sasirtici bir egilim ortaya ¢ikmaktadir. Son kirk sene icinde uzun
slireli catisma yasayan iilkelerde kadinlarin parlamentoda temsili Avrupa ya da
Kuzey Amerika’daki iilkelere oranla ¢ok daha yiiksektir. Ornegin, kadinlarin alt
mecliste ve list mecliste sirasiyla ylizde 56.3 ve ylizde 38.5 ile temsil edildigi ve
yakin gecmisteki en kotii siddet olaylarina sahne olan Ruanda birinci sirada yer

almaktadir.”> Hepsi ¢atisma sonrasi toplum olan Mozambik, Gliney Afrika, Dogu

"2 Internal-Parliamentary Union (2011), ‘Women in National Parliaments’
http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm 2/4/12 tarihinde ulagilmistir.
" Inter-Parliamentary Union (2011), ‘Women in National Parliaments: World Classification’

http://www.ipu.org/wmn-e/classifhtm 2/4/12 tarihinde ulasilmistir.

™ Inter-Parliamentary Union (2011), ‘Women in National Parliaments: World Classification

http://www.ipu.org/wmn-e/classifhtm 2/4/12 tarihinde ulasilmistir.

" Inter-Parliamentary Union (2011), ‘Women in National Parliaments: World Classification’
http://www.ipu.org/wmn-e/classifhtm 2 /4 /12 tarihinde ulagilmistir.

’
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Timur, Burundi, Angola ve Ekvador diinyada en iist yiizde yirmi beslik dilimde

yer almaktadirlar.76

Kadinlarin Dislanmasinin Sebepleri

Parlamentolar Arasi Birlik tarafindan yapilan bir ¢alisma kapsaminda, kadinlar
siyasete girmekten caydirici unsurlari siralamisladir. Kadinlar tarafindan en fazla
secilen caydiricilar, yukaridan asagiya dogru olmak iizere, su sekildedir: (1) aile
ici sorumluklar; (2) kadinin toplumdaki rolii konusundaki yaygin kultiirel
tutumlar; (3) aileden destek olmamasi; (4) given duymama; (5) maddi imkan

yoklugu; ve (6) siyasi partilerden destek olmamasi.

Kamusal Alandaki Kadinlara Yonelik Kiiltiirel Tutumlar

Kadinlarin parlamenter siyasete girme konusunda aile i¢ci sorumluklar1 en yaygin
caydir1 etken olarak isaret etmeleri isin i¢ yliziinlii kavramak bakimindan oldukc¢a
onemlidir.”” Bir kadin parlamenterin acikladig1 lizere ‘kadinlar faaliyetlerine
erkeklere gore daha farkli bir noktadan baslamak durumunda kalmaktadirlar.
Ailevi sorumluklar gibi diger faaliyetler nedeniyle, onlar baslangi¢ noktasina

yorgun bir sekilde ulasmaktadirlar.’”8

Siyasi Parti ve Kampanya Tecriibesi Eksikligi

Ayni Parlamentolar Arasi Birlik calismasinda, parlamenter katiimcilarinin ¢ogu
siyasete girislerindeki ana kanal soruldugunda siyasi parti faaliyetleri cevabin
vermistir. Bizim de tartisacagimiz gibi, ‘yasalarla 6ngoriilen kotalar ... yerlesik

elitlerin listesinden gelmekte ve uygun kadin adaylar bulmaya zorlamaktadir.’

"® Internal-Parliamentary Union (2011), ‘Women in National Parliaments’
http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm 2/4/12 tarihinde ulagilmistir.

"7 Ballington, Julie, (2008) ‘The Road to Parliament: Less Travelled by Women’ in Equality in
Politics: a Survey of Women and Men in Parliaments’
http://www.ipu.org/pdf/publications/equality08-e.pdf 28/1/12 tarihinde ulasilmistir.

"8 Ballington, Julie, (2008) ‘The Road to Parliament: Less Travelled by Women’ in Equality in
Politics: a Survey of Women and Men in Parliaments’
http://www.ipu.org/pdf/publications/equality08-e.pdf 28/1/12 tarihinde ulagilmistir.
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Maddi Sinirlamalar

Basarili bir secim kampanyasina baslamak i¢in kadinlarin ekonomik kaynaklarin
yanisira finansal 6zerklige de ihtiyaglar1 vardir. Diinya genelinde kadinlarin
ekonomik olarak erkeklerden daha asag1 seviyede yer almasi kadinlar igin
siyasete girerken iistesinden gelinmesi gerekli 6nemli bir engel haline
gelmektedir. ‘Kadinlar daha az ekonomik kaynaklar1 kontrol edip bunlara
erisebildikleri i¢in onlar ¢ogu zaman bir partinin aday1 olarak gosterilebilmek ve
secime girebilmek i¢in gerekli olan resmi ve gayriresmi masraflari

odeyemezler.’7?

Yasama Organlarinda Kadinlarin Nisbi Temsilinin Onemi

Kadinlarin yasama organlarindaki katilimini arttirmak c¢esitli acilardan
yararhdir. Ik olarak, yiiksek oranhi kadin katihmi hiikiimetin demokratik
mesruiyetini pekistirecektir. Otuz bir tane demokratik iilkede yapilan bir
calismaya gore yasama organlarinda ytliksek oranli kadin katiliminin, hiikiimetle
ilgili olarak, hem kadinlar hem de erkekler arasinda, var olan mesruiyet algisiyla
dogru orantili oldugunu bulmustur.8? Parlamentolar Arasi Birligin 2008 yilinda
yaptig1 bir anket bulgularina gore kadinlar, ¢cocuk bakimi, dogum izni, esit licret,
fiziksel haklar, iireme haklari, cinsiyete dayal siddet ve yoksullugun giderilmesi
konularina erkeklere nazaran daha fazla o6ncelik vermektedirler.8! Ayrica,
yasama organlarinda kadin katihminin yiiksek oldugu iilkelerde ‘genellikle
egitim, altyap1 ve saglik alanlarinda olumlu gelismeler ile birlikte daha iyi hayat

standartlarina sahip olunmakta ve demokrasinin gereklerini yerine getirebilmek

" National Democratic Institute, ‘Democracy and the Challenge of Change: a Guide to Increasing
Women'’s Political Participation’

http://www.ndi.org/files/Democracy and the Challenge of Change.pdf

14/4/12 tarihinde_ulasilmistir.

8 Wollack, Kenneth (2010), ‘Women as Agents of Change: Advancing the Role of Women in Politics
and Civil Society’ National Democratic Institute: Presentation to the House Committee on Foreign
Affairs, http://www.ndi.org/files/Women As Change Agents Testimony 090610 0.pdf
10/4/12 tarihinde ulagilmistir.

8 Wollack, Kenneth (2010), ‘Women as Agents of Change: Advancing the Role of Women in Politics
and Civil Society’ National Democratic Institute: Presentation to the House Committee on Foreign
Affairs, http://www.ndi.org/files/Women As Change Agents Testimony 090610 0.pdf
10/4/12 tarihinde ulagilmistir.
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icin saglam adimlar atilmaktadir.’82 Ornegin, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii'niin (OECD) bulgularina gére on dokuz iiye iilkede, kadinlarin yasama
organlarina artan katiliminin toplam egitim harcamalariyla dogrudan ve olumlu
bir ilgisi vardir.8 Ek olarak, parlamentodaki kadinlarin oraniyla c¢alisan
kadinlarin oranlari arasinda da olumlu bir baglant1 vardir. Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Orgiiti'ne bagh olan iilkeler arasinda ‘kadinlarin parlamentodaki
orany, isgiiciiniin genis bir kismini kadinlarin olusturdugu iskandinav iilkelerinde
yiiksek; Tiirkiye, Yunanistan, italya ve Macaristan’da ise diisiiktiir.

Cok sayida calisma kadin ve erkek is giici arasindaki a¢ig1 kapatmanin hem
domestik hem de global ekonomiler iizerinde Onemli etkileri olacaginm
gostermistir. Is giicii katilimindaki cinsiyet farkhilig hafife alinamaz. Uluslararasi
Is Orgiiti'ne (ILO) gore, calisma yasinda 61 milyon kadin ve 67 milyon erkek
olmasina ragmen, 47 milyon erkege karsin ancak 17 milyon kadin ¢alismaktadir.
Kadinlara iliskin diisiik istihdam oranlar1 domestik ve global ekonomilere 6nemli
Olciide zarar vermektedir. Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu’'na
gore, Ornegin, kadinlara a¢ik olan is firsatlarinin sinirlandirilmasi boélgeye

yaklasik $42-44 milyar Amerikan Dolarina mal olmaktadir.84

Parlamento Kotalarinin Uygulanmasi

Kotalar, parlamenter yasama organlarindaki kadin katilimini arttirmak igin
siklikla kullanilan bir yontemdir. Kotalar, parlamenter siyasette faaliyet gosteren
kadinlara karsi olan yapisal ayrimcilik ve kiiltiirel engelleri tazmin etmek amacgh

gecici ya da siirekli 6nlemler olabilirler. Kotalarin kullanimi ‘tarihsel sicramalar:

8 Wollack, Kenneth (2010), ‘Women as Agents of Change: Advancing the Role of Women in Politics
and Civil Society’ National Democratic Institute: Presentation to the House Committee on Foreign
Affairs, http://www.ndi.org/files/Women As Change Agents Testimony 090610 0.pdf
10/4 /12 tarihinde ulasilmistir.

Chen, Li-Ju (2008), Female Policymaker and Educational Expenditure: Cross- Country Evidence’
Research Papers in Economics 2008: 1 Stockholm University, Department of Economics,

http://ideas.repec.org/p/hhs/sunrpe/2008 0001.html 18/4/12 tarihinde ulasilmistir.

8 Global Private Sector Leaders Forum, ‘Why Women’s Economic Empowerment Matters’
https://pslforum.worldbankgroup.org/resources/empowerment.aspx
4/4/12 tarihinde ulasilmistir.
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ya da kadinlarin siyasette temsilinin hizli baslangicini kolaylastirir.’8> Siyasi
surecteki farkl seviyeleri hedef alan, uygulanabilir ki farkl tiirde kota vardir:

(1) Siyasi Parti Kotalar1:

a. Potansiyel aday havuzu (istekliler)

b. Secime giren adaylar (adaylar)

(2) Kurumsal Kotalar: Secilmisler tizerine yogunlasir (Parlamento tiyeleri ya

da muadilleri)

Bu kota tiirlerinin her biri diinyada ¢ok sayida devlet tarafindan uygulanmistir.
Meksika, istekliler iizerine yogunlasan ilk kota tiriini uygulamistir. Giiney
Afrika, Ruanda, Uganda ve Fas gibi iilkeler adaylar icin ongorilen kotalar
uygulamislardir. Kosova kurumsal kotalarin etkinligini gosteren iyi bir 6rnek
teskil eder. Kota uygulayan tilkeler uygulamayan tilkelere nazaran parlamentoda
daha yiliksek oranda kadin temsilci sahibi olmuslardir. Hatta, kadinlarin
parlamentoya katiliminda yiizde otuz esigine ulasan iilkelerin dértte liglinden

fazlasinda sec¢im kotasi vardir. Asagidaki grafik bu iliskisiyi izah etmektedir.

Parlamentolarinda en fazla kadin olan llkelerin ayni
zamanda kota kullanmalari da olasidir

100 %10 ile %20 -
Parlamentolarinda Bl 50 dkanddaha
tahloda balirtisn: 00 %20 ile %30 millenvekl nﬁﬁet?/ellgili
oranda kadin g0 aras! kadin &7
milletvekiline %30'dan fazlasi milletvekili 80
Sah'pS:'?:l ilke 40 padin milletvekil
x 20
20
0 - -
20 L]
Kota kullanan <40 %28
tlkelerin oranlar
6o EEF %55
20
100 ma 86

Kosta Rika’'da kota sisteminin uygulanmasi sayesinde kadin temsilinin orani bir

secim doneminde yiizde 19'dan 35’e yiikselmistir.8” Diger basarili 6rnekler

8 Institute for Democracy and Electoral Assistance (2010), ‘Frequently Asked Questions’

http://www.quotaproject.org/fag.cfm 1/4/12 tarihinde ulasilmistir.

8 United Nations International Children’s Fund (2006), Figure 5.2: ‘Countries with the most
women in parliament are also the most likely to use quotas’
http://www.unicef.org/sowc07/docs/sowc07 figure 5 2.pdf 9/4/12 tarihinde ulasilmistir.
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arasinda Belcika, Kosova, Gliney Afrika, Uganda ve Ruanda yer almaktadir.
Bununla beraber, kotalarin etkili olabilmesi i¢in gii¢lii bir uygulama ve gozetim
programi olmasi gerekmektedir. ‘Eger kota kurallar1 belirsizse ve halihazirda
gecerli olan se¢im sistemiyle 6rtiismiiyorsa, uymama durumunda yaptirim yoksa
ve listedeki siralama konusunda kurallar yoksa, kotalar kadinlarin siyasette
temsiline iliskin olarak minimum diizeyde ya da sifir oraninda artisa yol

acabilirler.’88

Siyasi Parti Kotalarinin Uygulanmasi

‘Programlar hazirlayarak, kadinlarin ihtiyaclarin1 ve her tir hareketin onlarin
durumuna olan etkisini g6z oOniline alarak, adaylar1 belirleyerek, secim
kampanyalar: icin ve diger pek ¢ok alanda lojistik destek vererek, degisimin
anahtarini elinde tutanlar partilerdir.’8® Bu nedenle siyasette kadinlara olan
guvensizlik kiltirinin degistirilmesinde siyasi partiler lizerinde uygulanan
kotalar ¢ok basarili olabilir. Kotalar, siyasi partileri kadinlar icin -egitim, finansal
ya da diger alanlarda- yatirimlar yapmaya zorlar. ‘Geleneksel olarak, aliskanlik
sonucu ve sosyal aglar geregi, siyasi partilerde erkeklerin hakim oldugu sec¢im
komiteleri  erkeklerden daha az kadin aday gostermeye egilim
gostermektedirler... Kotalar, siyasi partileri kadin adaylar istemek, aramak ve

egitmek gibi aksi takdirde gostermeyecekleri cabalara zorlar.’?°

Siyasi Parti Kotalarinin Uygulanmasi: Giiney Afrika

Apartheid yonetimi dénemi boyunca, kadinlar ulusal parlamentonun yalnizca
yluzde 2.8'ini olusturmaktaydi.®® Apartheid’in sona ermesini takip eden ilk

demokratik secim stirecinde, Giiney Afrika’nin en biiyiik siyasi partisi olan Afrika

8 Escobar-Lemmon, Maria & Michelle Taylor-Robinson (2003), ‘Women Ministers in Latin
American Government’
http://www.wfu.edu/politics/conference/pub/Chapter%2015%20Escobar%20Lemmon-
Taylor%20Robinson.pdf 1/4/12 tarihinde ulagilmistir.

% Dahlerup, Drude (2006), ‘Women, Quotas and Politics’, Taylor & Francis. s. 304.

% pascaud-Becane, Genevieve (1999), ‘Participation of Women in Political Life’
http://www.ipu.org/PDF/publications/womenplus5 en.pdf. 12/4/12 tarihinde ulasilmistir.
% Electoral Knowledge Network, ‘Advantages and Disadvantages of Legislated Quotas for Women'’s
Representation’, http://aceproject.org/ace-en/topics/pc/pca/pca03/pca03a/pcal3al
11/4/12 tarihinde ulasilmistir.

% Institute for Democracy and Electoral Assistance, ‘Women in Parliament in South Africa’
http://archive.idea.int/women/parl/studies5a.htm 15/3/12 tarihinde ulasilmistir.
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Ulusal Kongresi (ANC) 1994 yilinda gonilli olarak tice-karsi-bir kotasini
uygulamaya koydu.?2 Diger siyasi partiler de bunu hizlica takip ettiler. AUK 2009
yilinda bu orani iyilestirmeye karar verdi ve se¢cim manifestosunda ‘parlamento
ve hiikiimetteki kadin oranimi ylizde 50’ye ylikseltecegini’ beyan etti.?3 2009
itibariyle kadinlarin temsil orani ylzde 43’e yilikselmis oldu. Sonug¢ olarak,
kismen kota sistemi nedeniyle Giiney Afrika su anda diinyada kadinlarin ulusal
parlamentolarda en yiiksek oranda temsil edildigi tlkeler arasinda 7. sirada yer

almaktadir.%4

Kurumsal Kotalarin Uygulanmasi: Kosova

Kosova yasal kotalar etkili bir sekilde uygulayan bir devlet olarak esash bir
ornek teskil eder. Se¢cim hukukuna gore, ‘her siyasi partinin aday listesi en az
ylizde 30 oraninda kadin olmalidir.” Kosova secim hukuku ayrica aday listesinin
ylizde 30’unun kadinlara ayrilmamasi durumunda yiizde 30 oranindaki kotaya
ulasilana dek ‘cogunluk sahibi cinsiyetin son secilmis adayinin karsi cinsin bir
sonraki adayiyla degistirilmesini’ 6ngorerek kotalara uyulmamasina karsilik
olarak yaptirimlara da yer vermistir.%> Yine secim hukukuna gore, liyelerden
birisi gorev siiresi icerisinde istifa edecek olursa yerine ayni cinsiyete mensup
bir aday getirilmelidir. Kosova’da kota sisteminin uygulamaya koyuldugu ilk
se¢im olan 2001 ulusal secimlerinde, kadinlar parlamentodaki koltuklarin ytlizde
28’ine sahip oldular.?® Bu durum 2001’de diinya ortalamasi olan yiizde 14 ile

kiyaslandiginda ¢ok biiytik bir basariydi.®”

%2 Electoral Institute for the Sustainability of Democracy in Africa (2009), ‘South Africa: Women’s
Representation Quotas’, http://www.eisa.org.za/WEP /souquotas.htm

27/3/12 tarihinde ulagilmistir.

% Electoral Institute for the Sustainability of Democracy in Africa (2009), ‘South Africa: Women’s
Representation Quotas’, http://www.eisa.org.za/WEP/souquotas.htm

27/3/12 tarihinde ulasilmistir.

% Inter-Parliamentary Union (2011), ‘Women in National Parliaments: World Classification’,
http://www.ipu.org/wmn-e/classifhtm 2 /4 /12 tarihinde ulagilmistir.

% Institute for Democracy and Electoral Assistance (2012), ‘Gender Quotas in Special Areas:
Kosovo’, http: //www.idea.int/gender/quotas special areas.cfm?country=123

31/2/12 tarihinde ulagilmistir.

% United Nations Development Programme, Millenium Development Goals: Kosovo,
http://www.kosovo.undp.org/?cid=2,120 7/7 /12 tarihinde ulasilmistir.

%" Inter-Parliamentary Union (2001), ‘Women in National Parliament: Statistical Archive’,
http://www.ipu.org/wmn-e/arc/world051201.htm 6/3/12 tarihinde ulasilmistir.
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Kadinlara Siyaset Egitimi Sunulmasi

Kadinlarin kendilerine verilen sorumluluklar etkili bir sekilde yerine getirmeleri
icin gerekli egitim ya da kendine glivenleri yoksa, kadinlara yonelik kotalar
koymak yeterli olmayacaktir. ‘Kadinlarin teknik olarak 6grenmeleri gereken pek
cok sey vardir. Sorunlarin tartisilmasi icin teknik kapasite anlaminda kadinlar
cok daha az hazirlikhdir, ¢linkt biz erkekler gibi disar1 ¢iktigimizda ve uzun yillar
boyunca bu konular hakkinda konusarak egitim alma ve ¢alisma liiksiine sahip
olmadik.’”8 BM tavsiyesine gore kotalar ‘kadin adaylar ve kamu gorevinde
bulunan kadinlar i¢in egitim; kamu duyarhligini arttirici kampanyalar; ve siyasi

partilerin icerisindeki degisiklikler ile birlikte olmalidir.’?

Siyaset Egitimi: Kosova, Dogu Timur ve Kambocya

Kosova bu degisiklikleri takip eden devletlere iliskin esasli bir o6rnektir.
Kosova’daki BM Misyonu'nun da yardimiyla Kosova siyasi siire¢ ve siyasi makam
icin aday olma konularinda egitici ve kabiliyet gelistirici atolye c¢alismalari
yaparak kadin adaylarin tecriibesizligiyle miicadele etmistir.190 Sonu¢ olarak,
kadinlar 2004 yilinda Kosova Millet Meclisi'nin yiizde 28’ini olusturdular, ki bu
oran daha sonra 2010 yilinda ylzde 31’e ¢ikt1.101 Yine benzer sekilde Dogu
Timur'da, UNTAET’in yardimiyla, Timurlu kadinlara ilave siyaset egitimi, BM
yayin organlarinda arttirilmis kampanya yayin siiresi ve ‘kadin sorunlarinin
parti platformlarina dahil edilmesinin yiiksek diizeyde savunulmasi’ temin
edilmistir. UNTAET’in 2001 yilinda gosterdigi kabiliyet gelistirici bu ¢abalar ayni
y1l Ulusal Kurucu Meclisi'nin yiizde yirmi yedisinin kadinlardan segilmesine

olanak sagladi.192 Kambocya da potansiyel kadin adaylar1 egitmek icin benzer bir

% pankhurst, Donna, ‘Women, Gender and Peacebuilding’, University of Bradford: Department of
Peace Studies, http://www.brad.ac.uk/acad/confres/assets/CCR5.pdf

9/4/12 tarihinde ulasilmistir.

9 Birlesmis Milletler, Kadin, Baris ve Giivenlik,
http://www.un.org/womenwatch/daw/public/eWPS.pdf. [ingilizce metin]

31/1/12 tarihinde ulagilmistir.

% United Nations Development Fund for Women, ‘Women War Peace: the Independent Experts’
Assesment.” http://www.unifem.org/materials/item detail.php?ProductID=17

8/4/12 tarihinde ulasilmistir.

1% Inter-Parliamentary Union (2011), ‘Women in National Parliaments: World Classification’,
http://www.ipu.org/wmn-e/classifhtm 2/4/12 tarihinde ulasilmistir.

192 Birlesmis Milletler, Kadin, Baris ve Giivenlik,
http://www.un.org/womenwatch/daw/public/eWPS.pdf. [ingilizce metin]
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stre¢ yuritmistir. UNIFEM 919 kadini siyaset egitimi ve yonetim konularinda
egitmek icin gecis donemi otoritesi ve sivil toplum gruplariyla isbirligi
yapmistir.103 Bu insiyatifin sonucu olarak, se¢imlerdeki kadin adaylarin orani
2002 yilinda ytizde 16 iken bu oran 2007 yilinda yiizde 21’e yiikselmistir. Se¢imi
kazanan kadinlarin orani da 2002 yilinda ytizde 8,5 iken 2007 yilinda yiizde 15’e

ylukselmigstir.104

Kadin Se¢gmenlerin Katilimini Arttirmak: Kambocgya

Kadin adaylar1 arttirmanin yanisira kadinlarin oy vermeleri i¢in kaydolmalarini
tesvik edici ve buna yardimc1 olucak programlar yaratilmasi da sarttir. Birlesmis
Milletler Kambogya Gegis Donemi Otoritesi (UNTAC) 1993 secimleri sirasinda
Kambocgyali kadin se¢gmenlerin sayisin1 arttirmayi onceligi haline getirdi. Bu
amacgla, UNTAC kadinlarin yasadigl zorluklar1 ve bu zorluklarin kadinlarin
gelmekte olan secimlerde oy verme becerileri iizerindeki olas1 etkilerini 6ne
cikaran gilinliik bir radyo kesiti saglamistir.105 UNTAC genel se¢cimlerde oy veren
kadinlar i¢in olas1 komplikasyonlar hakkinda erkenden farkindalik yaratarak, bu
komplikasyonlar1 ortadan kaldirmak icin kadinlara yeterli miktarda plan yapma

firsat1 vermeyi umuyordu.

Kadin Se¢gmenlerin Katilimini Arttirmak: Liberya

Liberya’da Baris Baris Olusturma Aginda Kadinlar (WIPNET) bir adim 6teye gecti
ve kadinlarin genel secimlerde oy vermeleri i¢in kaydolmalarina firsat ve arag
temin etmek amaciyla ¢ocuk bakimi, ulasim ve pazar tezgahlarinin nezaretini
saglamak i¢in 200’t askin kadindan olusan bir koalisyon olusturdu. Bunun
etkileri ¢cok biiyiik oldu. Bes giinliik se¢men kaydi sonunda 7,400’den fazla kadin

oy vermek i¢in kaydolmustu.19¢ Bu stratejinin aynisi, 6zellikle kirsal niifusun

31/1/12 tarihinde ulasilmistir.

1% United Nations (2010), ‘Millenium Development Goals: Factsheet’
http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/MDG FS 3 EN.pdf 14/4/12 tarihinde ulasilmistir.
1% United Nations (2010), ‘Millenium Development Goals: Factsheet’

http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/MDG FS 3 EN.pdf 2/4/12 tarihinde ulasilmistir.

1%Birlesmis Milletler, Kadin, Baris ve Giivenlik
http://www.un.org/womenwatch/daw/public/eWPS.pdf. [ingilizce metin]

31/1/12 tarihinde ulasilmistir.

1% Bekoe, Dorina & Christina Parajon (2007), ‘Women’s Role in Liberia’s Reconstruction’
http://www.usip.org/publications/women-s-role-liberia-s-reconstruction
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secim sandigl icin seyahat etmesi zorunlu oldugu iilkelerde, secim giinlinde de

uygulanmalidir.

Sonug

Bu bolimiun o6grettigi gibi, kadinlarin siyaset icinde giiclendirilmesine yonelik
devlet programlar genel olarak biyiik basariya ulasmistir. Kotalar, parlamenter
siyasette erkekler ve kadinlar arasindaki tarihsel boslugun tistesinden gelmek
icin ispatlanmis bir yontemdir. Ancak bu bolim, hukuki gerekliliklerin 6tesinde,
kadinlarin kampanya siyasetinden haberdar olmalar1 ve bunda basarili olmalari
icin ilaveten siyaset ve kampanya egitimi verilmesi gerekliligini géstermistir.
Se¢men sayisini arttirmak da, Liberya ve Kambogya 6rneklerinde belirtildigi gibi,

kadinlan gliclendirmek icin tavsiye edilen bir yontemdir.

Besinci Boliim: Devletin Biitiin islevleri Uzerinde Toplumsal Cinsiyet

Esitligi

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Nedir?

Tanimlandig lizere toplumsal cinsiyet esitligi, ‘biitlin alan ve diizeylerde, yasal
diizenlemeler, politikalar ya da programlar da dahil olmak {izere, biitiin
planlanmis icraatlarin kadinlar ve erkekler tizerindeki etkilerini degerlendirme
strecidir. Kadinlarin ve erkeklerin esit olarak fayda saglayabilmeleri ve
esitsizligin streklilestirilmemesi icin erkeklerin oldugu kadar kadinlarin
kaygilarinin ve tecriibelerinin de biitiin siyasi, ekonomik ve sosyal alan
politikalar1 ve programlarinin belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi siireclerinin ig¢sel bir boyutu haline getirilmesine yonelik bir
stratejidir.’197 Toplumsal cinsiyet esitligi ‘devletin biitiin islevlerine, kalkinma,
yoksullugun ortadan kaldirilmasi, insani yardim, biitce yapma, silahsizlanma,

baris ve glvenlik ve hukuki isleri icin yapilan icrai faaliyetlerine

2/3/12 tarihinde ulasilmistir.

7 United Nations (1997), Report of the Economic and Social Council for 1997 [BM Ekonomik ve
Sosyal Konsey 2007 Yili1 Raporu] http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/GMS.PDF
12/4/12 tarihinde ulagilmistir.
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uygulanmalidir.’198 BM Genel Sekreteri tarafindan 1997 yilinda yazilan bir
mektup toplumsal cinsiyet esitligi ¢alismalarinin ‘yalmizca toplumsal cinsiyet
uzmanlarinin ya da izole birimlerin degil, hepimizin sorumlulugunda oldugunu’
one ¢ikarmistir. Genel Sekreter bu amag i¢in dort yol gosterici siralamigtir:109

(1) Her bir sorumluluk alani kapsamina giren politikalar ve icrai konulara
iliskin analitik raporlar ve tavsiyeler cinsiyet farkliliklarin1 ve
esitsizliklerini de tiimtyle dikkate almaldir;

(2) Toplumsal cinsiyet esitligi icin belirli stratejiler olusturulmali; 6ncelikler
belirlenmelidir;

(3) Cinsiyet esitligi analizinin sistematik kullanimi, verilerin cinsiyete gore
ayristirilmalari, ve sektor esash cinsiyet calismalart ve arastirmalarin
yaptirilmasi gereklidir;

(4) Orta vade plan ve biitceleri cinsiyet meseleleri perspektiflerinin ve

cinsiyet esitligi konularinin acgikca yer aldig bir sekilde hazirlanmalidir.

Cinsiyet Esasli Denetimlerin Kullanilmasi

Yukarida siralanan yol géstericilerin birincisine uyulmak suretiyle, cinsiyet esash
denetimler yararh olabilir. Cinsiyet esasli denetimlerin uygulanmasi giincel ve
yuritilmekte olunan toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik
programlarin etkisini gozlemlemenin yanisira toplumsal cinsiyet esitligiyle
alakali hareket planlarinin gelistirilmesinin kolaylastirilmasina da yardimci
olmaktadir. Cinsiyet esasli denetimler ayni zamanda ulusal diizeyde verilen
direktiflerin yerel diizeyde etkili bir sekilde yerine getirilmelerini de temin
edebilir. Denetimler iki temel alanda degerlendirmelerin olusturulmasina yararh

olur:

1% United Nations (1997), Report of the Economic and Social Council for 1997 [BM Ekonomik ve
Sosyal Konsey 2007 Yili1 Raporu] http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/GMS.PDF

12/4 /12 tarihinde ulasilmistir.

% United Nations (2004), ‘Facilitator’s Manual Competence Development Programme on Gender
Mainstreaming’
http://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/CompetenceDevelopmentFacilitatorsManual.pdf
18/4/12 tarihinde ulagilmistir.
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1) Devlet tarafindan benimsenmis olan cinsiyet meselelerine duyarh
usullere uygunluk. Buna kaynaklarin dagitimi, cinsiyet analizi, program
planlamasi, ve denetim sistemlerinin uygulanmasi da dahildir.

2) Yukarida belirtilen politikalarin tasarlanan yararlanicilar1 tizerindeki

gercek etkileri.

Giiney Afrika’da Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi

Giney Afrika dinyadaki en karmasik toplumsal cinsiyet esitligi saglama
sistemlerinden birine sahiptir. Gliney Afrika, devlet baskani makami, ulusal
meclis, yargl ve neredeyse tiim bolge idareleri de dahil olmak tizere, devletin
biitiin bolimleri icinde toplumsal cinsiyet esitligini saglayici bir sistem
benimsemistir. Boyle bir tasariya sebep, tekrara diismeden Gliney Afrika'da
hayatinin her kesimine kapsamli dayatmada bulunmakti. islevler benzer bir
dilde ifade edilse de, giris noktasi, otorite diizeyi ve giiven derecesi her yapi

icinde 6nemli 6lciide degisiklik gostermektedir.110

Ulusal Hiikiimet icinde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi

Devlet Baskanligi makaminin kapsamina giren Kadinin Statiisiic Kurumu (OSW)
biitiin hiikimet bakanliklar1 arasindaki toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
stireglerini koordine eder. OSW ayrica her bir bakanligl, bolgelerdeki dairelerde
yer alan, gorevlerini ileride inceleyecegimiz, cinsiyet esitligi odak noktalariyla
olan iliskisi ilizerinden gozlemlemektedir. Biitiin esitlik programlarina iliskin
olarak sahip oldugu kapsaml bilgileri kullanmak suretiyle, o6zellikle Giliney
Afrika’nin Pekin +5, Pekin +10, ve CEDAW 1997 ve 2008’de yer alan taahhiitlerin

uygulamasina iliskin raporlar hazirlamak OSW i¢in olduk¢a uygundur.

Bu raporda daha once belirttigimiz gibi, béyle bir birimin biitiin boélimler
arasinda cinsiyet esitligini saglamada etkili olabilmesi igin cinsiyet

programlarinin degerlendirilmesinde bir grup evrensel gosterge kullanilmasi

19 Office on the Status of Women (2008), ‘South Africa’s National Policy Framework for Women'’s
Empowerment and Gender Equality’

http://www.kr.co.za/Publishing/Templates/Skills Development Practice/Toolkit/Docs/women
empowerpol.pdf 3/4/12 tarihinde ulagilmistir.
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gerekecektir. Giiney Afrika’nin yalnizca ad hoc, proje bazl gostergeler kullanmis
olmasi tlkenin Ulusal Toplumsal Cinsiyet Esitligi Mekanizmasi’'na yonelik en

temel elestirilerden biridir.

Parlamento i¢inde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi

Giliney Afrika yasama organi icinde, Hayat Kalitesi ve Kadinlarin Statiisiiniin
lyilestirilmesi I¢cin Parlamento Birlesik Izleme Komitesi, Cinsiyet Esitligi
Komitesi, Parlamenter Kadinlar Toplantis1 ve Kadinlarin Giiglendirilmesi Birimi
de dahil olmak iizere, kapsama alanlarina toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi giren ¢ok sayida degisik komite vardir. Cinsiyet Esitligi Komitesi
(CGE) hiikiimet, kamusal ve 6zel sektor icinde toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi icin gozetim yapan esas organ olarak islev goriir. WTC miizakereleri
sirasinda kadinlarin  ugruna miicadele verdigi CGE'nin kurbanlar adina
ayrimcilik dosyalarini sorusturma ve bunlarla ilgili dava agma hakki vardir. Her
ne kadar goriinirde toplumun ilgisini ¢eken durumlara ‘hikimet takipgisi’
kategorisine giren durumlara oranla dncelik vermis olsa da, genel kabul CGE'nin

gorevlerini oldukea iyi bir sekilde yerine getirdigi yontindedir.111

Boélge idareleri icinde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi

Cinsiyet Esitligi Odak Noktalar ferdi bakanliklar veya boélge idareleri iginde
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik politikalarin ve programin
uygulanmasina adanmistir. Gorevleri, devlet politikalarinin ve ydnetim
programinin uygulanmasinin toplumsal cinsiyet esitligi ilkelerine uygun
olmasini saglamaktir. CFPler ayrica yerel STK'lar icin de temas noktasidir.
CFP’lerin STK'larla calismak ve fikir aligverisi ile toplumsal cinsiyet esitligi
saglanmasi programinin iyilestirilmesi ya da uygulanmasiyla ilgili konferanslar

ve calisma atolyeleri saglamak konusunda belli bir ge¢misi vardir.

111 African Development Bank (2009), ‘South Africa: the National Gender Machinery, Gender
Mainstreaming and the Fight against Gender Based Violence’
http://www.afdb.org/fileadmin /uploads/afdb/Documents/Project-and-
Operations/South%20Africa%20-
%20The%20National%20Gender%20Machinery%20Gender%20Mainstreaming.pdf.
12/3/12 tarihinde ulagilmistir.
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Bununla beraber, Giiney Afrika 6rneginde cinsiyet esitligi odak noktalarinin
pratikte etkili olmasi zayif stratejik planlama nedeniyle zayiflamistir. Giiney
Afrika baglaminda her masa ad hoc temelli faaliyet gosterir ve esas olarak soz
konusu bakanligin tepesindekilerin destegine bagimlidir. Bakan toplumsal
cinsiyet esitligin saglanmasina dncelik vermedigi zaman cinsiyet esitligi masasi
cabucak bakanligin olusturucu gorevlerinin disina ¢ikmaktadir. Cinsiyet
esitliginin halen evrensel bir sekilde kabul gormedigi tulkelerde toplumsal
cinsiyetle ilgili projeler kolayca tali hale gelecektir. Ayrica Giiney Afrika’daki
cinsiyet esitligi odak noktalarinda yeterli sayida ¢alisan bulunmamaktadir.112
Hatta baz1 bakanliklarda goérevden ayrilan cinsiyet esitligi gorevlisi
pozisyonunun hicbir zaman doldurulmadigl da bildirilmistir.113 Cinsiyet esitligi
odak noktalar1 yerel cinsiyet esitligi projeleri i¢in ulusal fonlardan da
yararlanamamaktadir. Sonug olarak, bunlarin etkileri cinsiyet esitligi perspektifi
uygulamak ya da cinsiyet esitligi programi baslatmak icin bakanlik gorevlilerini

ne kadar iyi etkileyebileceklerine baghdir.

Bahsi gegcen bakanliklar boyle ad hoc bir sekilde idare edilmemelidir. Giiney
Afrika’daki cinsiyet esitligi odak noktalarinin yapisal yetersizligi, kimi zaman tek
bir kisinin kisisel inanc¢larina dayanmis olan, ulusal programlarin gelisiglizel
uygulanmasina izin vermistir. Bu sorunlarin tstesinden gelmek icin devletin (a)
her bakanlikta fiilen ¢alisan bir cinsiyet esitligi gorevlisinin olmasim gerekli
kilmasi; (b) bakanliklarin bu gorevli isini biraktiginda durumu rapor etmelerini
ve bosalan pozisyonun doldurulmasi igin gereken zaman diliminin

belirlenmesini gerekli kilmasi; (c) her bakanlik bilinyesinde yer alan cinsiyet

112 African Development Bank (2009), ‘South Africa: the National Gender Machinery, Gender
Mainstreaming and the Fight against Gender Based Violence’
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-

Operations/South%20Africa%20-

%20The%20National%20Gender%20Machinery%20Gender%20Mainstreaming.pdf
12/3/12 tarihinde ulagilmistir.

3 African Development Bank (2009), ‘South Africa: the National Gender Machinery, Gender
Mainstreaming and the Fight against Gender Based Violence’
http://www.afdb.org/fileadmin /uploads/afdb/Documents/Project-and-
Operations/South%20Africa%20-
%20The%20National%20Gender%20Machinery%20Gender%20Mainstreaming.pdf
12/3/12 tarihinde ulagilmistir.
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esitligi odak noktalarini finanse etmek icin ulusal bir biitge olusturmasi; ve (d)
cinsiyet esitligi gorevlisinin ¢alismalarinin yerel kadro tarafindan engellenmesi
durumunda cinsiyet esitligi gorevlisinin sikayetini kaydedebilmesi icin mahalli
cinsiyet esitliZi masalarindan OSW'’ye, kolay erisilebilir bir raporlama

mekanizmasinin uygulamaya koyulmasi 6nerilmektedir.

Sonuglar

Giiney Afrika toplumsal cinsiyet esitligi mekanizmasina yonelik olarak burada
yer verilen elestirilere karsin, Giiney Afrika toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmas1 konusunda hala diinyada o6nde gelen oOrneklerden birisidir. Bu
nedenle devletlerin, cinsiyet esasli denetimlerle birlikte planlamanin ilk
asamalarindan yiriitme, parlamento, yargi ve bolgesel idarelere verilen
kapsamli gorev dagilimlarina kadar, kendi toplumsal cinsiyet esitligi
programlarini bilgilendirmesi i¢in Giiney Afrika’nin uygulamalarina dayanmalari

tavsiye edilir.

Sonug¢

Ekonomik yoksunluk, cinsiyete dayali 6nyargilar, daha distik egitim basarilari ve
‘ev ici sorumluluklarin adilane olmayan béliisimi nedeniyle zamanin koydugu
sinirlamalar’ gibi baris insasi silirecinde ve catisma sonrasi toplumlarda
kadinlarin katillmina ve temsil edilmesine yonelik onemli engeller hala
mevcuttur.11# Devletler kadinlara 6zgii bu engelleri, bazilar1 bu c¢alismada da
belirtilmis olunan, miizakere ve se¢im kotalar), siyaset egitimi, cinsiyet esash
denetim gibi cok cesitli politikalar uygulayarak ve toplumsal cinsiyet esitligini
ylriitme, parlamento ve bolge diizeyinde tatbik ederek asabilir. Devletler,

miizakerelerin en erken evrelerinden ¢atisma sonrasi kamu yonetimine kadar,

% Birlesmis Milletler Giivenlik Sekreterligi (2010), ‘Kadinlarin Barisin Insasina Katithmi’
A/65/354-S/2010/466, http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-
4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/WPS%205%202010%20466.pdf [ingilizce metin]
18/3/2012 tarihinde ulasilmistir.
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kadinlarin katilimi, bolgesel olarak temsili ve bodylece giliclenmeleri igin

kaynaklara ve firsatlara erisimlerini saglayici 6nlemleri almaldirlar.

Kisaltmalar

ANC: Afrika Ulusal Kongresi

ANCWL: Afrika Ulusal Kongresi Kadinlar Ligi

CEDAW: Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi
CODESA: Demokratik Giiney Afrika i¢in Kongre

DVA: Aile i¢i Siddet Kanunu

GFP: Cinsiyet Esitligi Odak Noktalar1

GBV: Cinsel ve Toplumsal Cinsiyete Dayal Siddet

MPT: Cok Partili Gortismeler

NATO: Kuzey Atlantik Pakti Orgiitii

NGM: Ulusal Toplumsal Cinsiyet Esitligi Mekanizmasi

NI: Kuzey Irlanda

NIWC: Kuzey Irlanda Kadinlar Koalisyonu

NWC: Ulusal Kadinlar Koalisyonu

OSW: Kadinin Statiisiit Kurumu

RCMA: Geleneksel Evliliklerin Taninmasina Dair Kanun
SA: Giiney Afrika

BM: Birlesmis Milletler

UNIFEM: Birlesmis Milletler Kadinlar I¢in Kalkinma Fonu
UNMIK: Birlesmis Milletler Kosova Misyonu

UNPFA: Birlesmis Milletler Niifus Fonu

UNTAC: Birlesmis Milletler Kambogya Gegici Yonetimi
UNTAET: Birlesmis Milletler Dogu Timur Gegici Yonetimi
USAID: Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi Kalkinma Ajansi
WIPNET: Baris Olusturma Aginda Kadinlar
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tzerine 6zel damismanlik yapmistir. Catisma, cok kiltirlilik ve demokrasi

Uzerine yazili eserleri vardir. Laksham Kadirgamar Stratejik Calismalar ve
Uluslararas iliskiler Enstitiisiiniin (Laksham Kadirgamar Institute for Strategic

Studies and International Relations) kurucu tliyesi ve yonetim kurulu tyesidir.
Jonathan Powell
Britanyali diplomat, Eski Bagbakan Tony Blair doneminde 1997-2007 yillar1
arasinda Basbakanlik Personel Daire Baskanligi gorevinde bulunmustur. 1998

yilinda imzalanan Hayirli Cuma anlasmasina kadar siiren baris gériismelerinde

basmiizakereci olarak bulunmustur. Halihazirda Birlesik Krallikta kurulu
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bulunan Inter Mediate isimli, bagimsiz arabuluculuk kurumunun Icra Kurulu

Baskanligin1 yapmaktadir.

Sir Kieran Prendergast

Served in the British Foreign Office, including in Cyprus, Turkey, Israel, the
Netherlands, Kenya and New York; later head of the Foreign and Commonwealth
Office dealing with Apartheid and Namibia; former UN Under-Secretary-General

for Political Affairs. Convenor of the SG's Executive Committee on Peace and
Security and engaged in peacemaking efforts in Afghanistan, Burundi, Cyprus,

the DRC, East Timor, Guatemala, Iraqg, the Middle East, Somalia and Sudan.

Rajesh Rai

Rajesh 1993 yilinda Baro’ya katilmigtir. Uzmanlik alanlarina insan Haklari
hukuku, Gé¢menler ve Miilteciler Hukuku, ve Kamu Hukuku dahildir. Britanyave
diger yerlerdeki sivil toplum orgiitleri, kooperatifler ve sirketlerle yaptigi
calismalar sayesinde insani ve ¢gevre konularindan kapsamli pratik tecriibe
sahibidir. Ayn1 zamanda Baro Insan Haklar1 Konseyi ve uluslararasi kuruluslar

icin ¢ok cesitli hukuki konularda ders vermektedir.
Prof. Naomi Roht Arriaza
Amerika Birlesik Devletlerinde kurulu bulunan Berkeley Universitesi'nde
profesér olarak gorev yapmaktadir. Gegis Dénemi Adaleti, Insan Haklar:

ihlalleri, Uluslararasi Ceza Hukuku ve Kiiresel Cevre Sorunlari gibi konular

uzmanlik alanina girmektedir ve bu konularda ¢ok sayida yazili eseri vardir.
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Prof. Dr. Mithat Sancar

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim iiyesidir. Anayasal Vatandaglik,
Gecis Donemi Adaleti, Uluslararasi Insan Haklar1 Hukuku alanlarinda uzmandir
ve ¢ok sayida esere sahiptir. Bunun yanisira giinliik yayinlanan Taraf gazetesinde

kose yazarligi yapmaktadir.
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