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Onsoz

Demokratik Gelisim Enstitisi (DPI), farkli taraflar1 bir
araya getirip, swra disi bilgilerin, fikirlerin, kaygilarin ve
onerilerin harmanlanarak paylagildig1 bir atmosfer olusturmay1
amaglamaktadir. Enstitiinin yirittigi calismalar, toplumsal
yahut siyasal sorunlar baglaminda hem merkezi hem de yerel
diizeyi dikkate alan; demokratik bir ¢6ziime odaklanan, kilit
ozellikteki anlagmazliklarda konsensiis (ortak nokta) saglamaya
imkan verecek c¢ogulcu bir siyasal zeminin gelistirilmesini

destekler niteliktedir.

Calismalarimiz kapsaminda, giicli bir kamusal tartigmanin
gelismesi icin, uzmanlik bilgilerinin paylagilmasini saglamanin
yanusira, pratik caligma gergeveleri de sunmaktayiz. Ayni zamanda,
uluslararasi anlamda baris ve demokrasinin gelisimini tegvik etme
konusu tizerinde yogunlasmaktayiz. Bu ¢ercevede DPI, baris ve
demokrasinin gelistirilmesi adina yapisal ve toplumsal diyalogun
olusumuna katki sunmakta, 6te yandan baris ile demokrasinin
saglam zeminde ingaas1 i¢in, mevcut tartigmalar: genisletip, yeni

tartigma alanlarida agmaktadir.

DPI bu amagla, farkli taraflarin biraraya gelip, bilgilerini,
kaygilarini ve Onerilerini samimi bir ortamda ortaya koyarak,
demokrasinin ingaasini ve farkli zeminlerde gli¢lendirilmesini
tesvik etmektedir. DPI'in bu strece dair amaci, ortak

onceliklerin tespiti ve bunu takiben, yaratici yaklagimlarin
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sergilenmesi yoluyla, demokratik ¢6ziimin saglanmasinda
etkide ve katkida bulunmaktir. DPI ayni zamanda, projeler
aracihigiyla akademisyenler, sivil toplum 6rgiitleri ve karar alma
mekanizmalarindaki kesimler arasinda igbirligini gii¢lendirip, bu

yondeki ¢abalari desteklemeyi amaglamaktadir.

Benzer sorunlarin yasandig: tilke 6rneklerini incelemeye dayali
olarak, gerceklestirilen Karsilagtirmali Caligma Gezileri, bu
orneklerdeki hatalarin tekrar edilmesini 6nlemek igin etkili bir
ara¢ olarak gorilmektedir. Barig ve demokrasinin ingaasinda,
kargilagtirmali  analiz modelini, Enstitimiiziin amaglar

bakimindan merkezi bir ¢alisma olarak gérmekteyiz.

Cogunluga mensup olan kesimler ile dilsel azinliklar arasinda,
birarada yagadiklar1 doénemlerde anlagmazliklar yasanmasi
geleneksel bir durumdur. Yirminci ylzyilin son 10 yillik
boliminde etkisi giderek artan Avrupa vatandasghgi ve
Avrupa'nin entegrasyonu gibi sebeplerin etkisiyle, Avrupa Birligi
azinliklar ile diyalog yoluna gitmis ve onlara destek dnerisinde
bulunmugtur. Her ne kadar Avrupa Birliginin entegrasyonu
kisa bir dénem i¢in sendelemis olsa da, bu rapor azinlk
dillerinin 6zellikle kiiresel ekonomi doneminde kargilagtirmali
bir ¢erceveye ve genis anlamda bir kultiirel ¢esitlilik baglamina
oturmus oldugunu; Avrupa'nin ge¢mis tecriibesinin ¢ogunlugun
ve azinliklarin birbirleri hakkindaki dustincelerini gérmek

baglaminda yeniden gézden gecirilmesini tartismaktadir.
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1 Galler'in olduk¢a taninmig bir simasi olan Ned Thomas, yine Galler'de bulunan
Aberystwyth Universi'tesi Mercator Institute for Media, Languages and Culture,
Wales (Medya, Diller ve Kiltir igin Merkator Enstitisti, Galler) Kurumu'nun
kurucusudur. Galler PEN bagkanliginin yani sira simdiki ismi Literature Wales olan
Academy isimli kurumun yonetim kurulu tyeligi gorevlerinde bulunmustur. Ned
Thomas'in gegmis gorevleri ve bagarilar: arasinda sunlar: saymak miimkiindiir: Avrupa
Konseyi'nin Bélgesel ve Azinlik Dilleri S6zlesmesinin hazirlandigi dénemde Az
Kullanilan Diller Avrupa Biirosu (Board of the European Bureau for Lesser-Used
Languages) yonetim kurulu tyesi olarak gérev yapmustir. Azinlik Dilleri Evrensel
Bildirgesinin yazim komitesi tyeligi gorevinde bulunmustur. University of Wales
Press isimli akademik yayin organinin direktdrligintin yant sira Planet - the Welsh
Internationalist (Gezegen — Galler'li Enternasyonalist) isimli Ingilizce yayimlanan
kiltirel derginin kurucusu ve editéri olarak gérev yapmustir. 1971 yilinda basilan
The Welsh Extremist — A Culture in Crisis (Galli Radikal — Krizdeki bir Kiiltiir) isimli
kitab: 1970’li yillarda siren Gallerce dilinin miicadelesi icin oldukea etkileyici bir
rol oynamistir. Yakin dénemde yayinlanan Bydoedd isimli hatira kitabi 2011 yilinda
Gallerce dilindeki en iyi kitap 6diiliinii almistir. Gallerde Aberystwyth Universitesi,
Ispanyada Salamanca Universitesi ve Moskovada Devlet Universitesinde yan sira
Paris’te diinyaca tinlii Ecole des Hautes Etudes en Sciences Socialesda (EHESS) dersler
vermistir. Ingilterede yayimlanan giinliik 7%mes gazetesinde ve Britanya hiikiimetinin
3 ayda bir Rusca olarak yayinladig1 Angliya dergisinde edit6rlitk yapmustir.
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Giris

Yagamlarini birarada sirdirmek zorunda olan dilsel azinliklar
ile cogunluk olan topluluklar, genelde savunduklar: davalar i¢in
miicadelelerini ulus devletlerin sinirlar: icinde sirdirmislerdir.
Eger azinlik topluluklar: sinirlarla ayrilmig ve bir kag tlkeye
yayilmiglarsa ¢atigma da dogal olarak daha genis bir alana
yayilmaktadir. Ancak yirminci ytzyilin son 10 yillik béliimiinde
etkisi giderek artan “Avrupa Vatandash@” ve Avrupanin
entegrasyonu gibi sebeplerin etkisiyle, Avrupa Birligi azinliklarla

diyalog yoluna gitmis ve onlara destek 6nerilerinde bulunmustur.

Yeni Avrupa programinin yarattig: iligski a1 sayesinde azinliklar
arasinda karsilikli bir sdylesme imkani da saglanmigtir. Bu
sayede, azinlik topluluklarinin dilsel kurumlar alaninda mevcut
olan farkli imkanlarin ve modellerin farkina varmasi, bunlari
elverigli olduklar: kosullarda kendi durumlarina adapte etmeleri
de miimkiin olmustur. Detayli bir sekilde ytirtitilen bu kargilikls
tartigmalar sayesinde, yasal haklar ve siyasal aktivite ya da siyasal
kampanyalar kadar olmasa da, azinlik dilleri i¢in bir zemin
yaratma ve bir takim onlemleri planlamak i¢in gerekli ilgiyi

¢ekebilme kabiliyetinin yaratildigini séylemek mimkindir.

Avrupa Birligi’nin entegrasyonu her ne kadar kisa bir dénem i¢in
sendelemis olsa da, elinizdeki bu rapor azinlik dillerinin, 6zellikle
kiresel ekonomi déneminde kargilagtirmali bir cerceveye ve genis

anlamda bir kiltirel ¢esitlilik baglamina oturtulmus oldugunu,
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bunun yami sira Avrupanin geg¢mis tecriibesinin ¢ogunluklar
ile azinliklarin birbirleri hakkinda ne digtindiklerini gérmek

agisindan yeniden gézden gegirilmesi gerektigini tartigmaktadir.

Tarihsel Bir Bakig

1980’li yillarin baginda Avrupa Birligi ‘Az Kullanilan Diller’
gibi tartigmali olan kavramlardan sakinmak tzere kiigiik bir
program ve biitce gelistirmistir. Bu agsamadan sonra Avrupa
terminolojisinde bu diller i¢cin ‘Bolgesel ve Azinlik Dilleri’
tanimi kullanilmigtir. Bu tanimlamalar devaminda da strekli
bir tartigma konusu olmusg, hatta azinlik kesimlerinin bazilari
‘Azinliklagtirilmig Diller’ gibi daha radikal tanimlar kullanmay1
tercih etmiglerdir. Pek ¢ok Avrupa Birligi tlkesi, Avrupa
Konseyinin Avrupa Bélgesel ve Azinhk Dilleri Sozlesmesinde
gegen tanimi kullanmugtir. Bu tanim : ‘Geleneksel olarak devletin
niifusunun bir kismi tarafindan kullanilan, gocmenlerin dili olan
veya zahiri olarak olusturulan, ancak devletin resmi dilinin bir

lehgesi olmayan diller’ seklindedir.

Bustirecinilk agamasinda,6zellikle bu tiir dillerin lehine olabilecek
inisiyatifler Avrupa Parlamentosu tarafindan Avrupa Birligi'nin
gindemine kanunen baglayiciligi olmayan belgeler kanaliyla
taginmigtir. Buna kargilik Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
1990’11 yillara kadar azinliklarin korunmasini Avrupa Birligi'nin
oncelikli konularindan biri olarak gérmemis; Avrupa Komisyonu
ise bir anlamda arada kalmis, Avrupa Parlamentosu'nun egitim

ve kiltir bagliklari altinda aldigi kararlara bir gekilde yanit
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bulurken, otonomi, yasal ve anayasal diizenlemeler konusundaki
sorularindan kag¢inmigtir. Uluslararast hukuk ve azinliklarin
korunmas: agisindan bakildiginda bu ciddi bir sinirlamaya isaret
etmektedir ancak bunun ilging ve olumlu bir sonucu da vardur.
Azinliklara dair anlagma ve s6zlesmeler bir yandan ulus devletler
tarafindan hazirlanirken, Avrupa Komisyonu ayn: zamanda,
1980’li yillarda Avrupa Parlamentosu’nun baglattig: inisiyatiflere

cevaben azinliklarla dogrudan istisarelerde bulunmaktayd:.

Tartismanin Avrupa seviyesine taginmastyla birlikte kavramsal
acidan temel bir degisiklik meydana gelmistir. 1979 yilindan
itibaren dogrudan se¢im yoluyla Avrupa Parlamentosu’na
milletvekili secilmesiyle birlikte Avrupa Birliginin Avrupa
ortak vatandagh@ina dogru yoneldigi, Avrupa Komisyonu
icindeki yetkililerin de bu ¢erceve i¢inde distinmeye bagladiklar:
gozlemlenmigtir. Buna gore eger herkes Avrupa Vatandas:
olacaksa, o zaman bazi vatandaglarin diger vatandaglara gore
daha az hakka sahip olmasi nasil kabul edilebilirdi? Bu yaklagim
sayesinde ulus devletler i¢indeki ayrilikgiligin yerini bélgecilik
alirken, sinirlarin iki tarafina dagilmis olan azinlik gruplarin
sorunlar1 da sinir Otesi igbirligi sayesinde ¢dziilebilirdi. Bir
anlamda yeni Avrupa bir giivenlik ag1 insa edecekti. Ancak bu
tartisma kiictik bir topluluk tarafindan yiritilmekte, ulus devlet
milliyetciliginin glicliniin yani sira bazi Avrupa tlkelerinin en
azindan kisa bir dénemde daha derin bir Avrupa entegrasyonuna

ihtiya¢ duydugu yontindeki ¢agr: dikkate alinmiyordu.

11



W Azinlik Dillerinin Kullanimi igin Altyapinin Olusturulmasi

Avrupa Konseyi, bir yandan azinlklar {zerine tartigma
baglatirken, bir yandan da Avrupa Parlamentosu’'nun yaklagimi
bakimindan kendisiyle Avrupa Bolgesel ve Azinlk Dilleri
Sozlesmesi gercevesinde uyumlu hale geldigini distintyordu.
Avrupa Birligi'nin azinliklar alanindaki faaliyetleriyle Avrupa
Konseyi'nin bu s6zlesmeye dair hazirlik ¢aligmalari arasinda ciddi
bir uyum vardi. Sézlesme tizerinde ilk tartigmalar 1980’1i yillarda
baglasa da sozlesme resmi olarak 1992 yilinda kabul edilmis
ve ancak 1998 yilinda ilk bes tlkenin imzas: ile uygulamaya
girebilmistir. Bu s6zlesme, Avrupa Konseyi'nin bolgesel ve azinlik
dillerinin korunmas: alaninda imzac: tlkelerce kabul edilen ilk
temel hukuki belgesidir. Bir Avrupa Konseyi belgesi oldugu i¢in

etki alan1 Avrupa Birligi'nin sinirlar: 6tesine gegmektedir.

Sozlesme,asgaristandartlariigeriyor olmasinaragmen,sozlesmeyi
imzalayarak kabul eden tilkelerin kendi sinirlari iginde konusulan
azinlik dillerine saglamalar1 gereken kogullar konusunda temel
bir ¢erceve igermektedir. Kendi standartlarini olugturan tlkelerin
yaptig1 dizenlemelerde uluslararast hukuk agisindan zafiyet
s0z konusu olabilir. Sézlesmeyi, erken doénemlerden itibaren
bizzat azinliklarin katilimiyla Avrupa seviyesinde azinliklar
Uzerine gerceklestirilen ag yaratma, danisma, etkinlestirme ve
tesvik etme gibi ¢abalarin bir sonucu olarak gérmek gerekir.
Sozlesmenin takip edilebilmesi, tGzerine raporlama yapiliyor
olmasi standartlarin olumlu anlamda gelistirilmesine ve azinliklar
lehine kugiik dizeltmelerin yapilmasina imkan saglamaktadur.

Ilging olan bir diger nokta ise sézlesme metninin Avrupa

12
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Konseyi Parlamenterler Meclisi tarafindan hazirlanmig olmasina
ragmen, metne son seklini veren o6nerilerin Konseyin Yerel ve
Bolgesel Idareler Konferans: sirasinda yapilmis olmasidir. Bu
sayede toplumun alt kesimlerinden yapilmis 6neriler dogrudan

st kesimlere ulagmigtir.

Yine bu dénemde, Barcelona Deklarasyonu adiyla bilinen ve tam
ad1 Di/ Haklar dizerine Uluslararasi Deklarasyon olan belge, 1994
yilinda baslatilan ¢aligmalarin devami olarak 1996 yilinin Haziran
ayinda Barcelonada diizenlenen ve STK’larin katildig: bir
diinya konferansinda kabul edilerek UNESCO’ya sunulmugtur.
Bu ¢alisma Uluslararast PEN Yazarlar Birligi Ceviri ve Dilsel
Haklar Komitesi'nin inisiyatifiyle baglatilmig, deklarasyon metni
CIEMEN Foundation in Barcelona kurumu o6nciliginde
kurulan ve bizzat azinlik gruplara mensup olan uzman bir ekip
tarafindan hazirlanmigtir. Deklarasyon biitiin diinyay: kapsadig:
icin maddeleri Avrupa Sézlesmesine goére daha geneldir ve
biitin dillerin haklar1 konusundaki talepler agisindan da daha
net ifadeler icermektedir. Deklarasyon, kendisine Insan Haklar:
Evrensel Beyannamesi'ni model alirken, bireysel ve grup haklar:
arasindaki dengeyi gbzetmeye 6zen gostermistir. Bir dizi ulus
devletin destek beyanina ragmen bildirge UNESCO tarafindan
resmen kabul edilmemis, Birlesmis Milletler biinyesinde
bir Diller Konseyi olusturma amaci da bu anlamda basariya
ulagamamustir. Deklarasyonun hukuki yaptirim giici de yoktur.
Buna ragmen deklarasyon ciddi bir manevi destegi arkasina

almay1 bagarmig, aralarinda Nelson Mandela ve Dalai Lama gibi
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kisilerin de oldugu bir dizi prestijli ve Nobel Odiillii isimden
destek almistir.

1990’l: yillarin ortasindan itibaren Avrupa Birligi icindeki
azinlik topluluklarina ve dillerine yonelik 6zel ilgi giderek
golgede kalmaya baglamistir. Bunun arkasinda su sebepleri
saymak mimkindir: Azinlhk topluluklarina 6zelikle ge¢miste
katilamadiklar1 medya ve egitim alanlarinda biyik o6lgekli
Avrupa programlarina katilma imkani saglanmig, AB’nin ¢ok
kaltirlilik programlarina gégmenler ve azinliklar tarafindan
konugulan dillere destek olmak amaciyla 6zel butge kalemleri
eklenmistir. Yizyillar boyunca strdirilen ayrimcilik ve esitsiz
gelisim tablosunu bir miktar da olsa telafi etmek tzere bu

programlar uygulanmaya ¢aligtlmisgtir.

Ancak bu programlardan en zararli ¢ikanlar kigik azinlik
dil gruplari olmustur. Bunun sebebi ise koruma ve garanti
programlarina fazlasiyla ihtiyact olan bu kesimlerin, Avrupa'da
uygulanan programlarin fon intibak kriterlerini yerine getirme
imkaninin olmamasidir. Say1 olarak kalabalik olan, 6zellikle
otonom hiikiimetleri bulunan azinlik gruplari ise kiigtik 6l¢ekte de
olsa ad1 gecen Avrupa programlarina katilabilmenin olanaklarina
sahip olabilmigtir. Avrupa Birligi'nin sinirlarinin Dogu Avrupa’ya
dogru geniglemesiyle birlikte yukarida bahsettigimiz sayica
kalabalik olan azinlik gruplarina Baltik tlkeleri, Orta Avrupa
ve Dogu Avrupada bulunan ve dillerini koruma konusunda

tarihi bir hassasiyete sahip tlkeler eklenmis ve bu demografik ve

14
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ekonomik agidan benzerlikler gosteren kigiik tlkelerle ortaklik
kurma imkani dogmustur. Bu genislemeyle birlikte Avrupadaki
kurumlar azinlik dilleri konusan vatandaglarina iligkin kargt
siyasi sorumluluklarini ulus devletlere devretmis olmaktaydilar.
Esitsiz kilturel gelisimin yarattig1 etkileri ortadan kaldirip yerine
durumun telafisini amaglayan adimlar atilmas: stireci bu sekilde

bir siire i¢in kenara itilmis olmaktaydi.

1990’11 yillarda Eski Yugoslavyada yasanan i¢ savas ve Avrupa
Birligi'nin doguya dogru genislemesi azinliklari yeniden Avrupa
Birligi’'nin giindemine getirmis fakat bu sefer de yaklagim farkl
olmustur. Bu noktada konuya dair daha siyasi ve hukuki bir vurgu
yapildig1 gortliirken, AB’ye tye olan tlkelerdeki inisiyatifler
ABnin Dogu sinirlarindaki gelismelere bir yanit olarak
gelistirilmigtir. Avrupa Birligi ge¢migte, Avrupa Parlamentosu
kanaliyla birlik sinirlarinda yasayan azinlik gruplarla vatandashik
haklar: tizerinden birebir iligki kurarak sorunlara yanit olmaya
calisirken, bu agamadan sonra birlige dahil olmak isteyen Orta ve
Dogu Avrupa tilkelerinin katilim i¢in yerine getirmeleri gereken
kurallar Avrupa Birligi hikiimetleri tarafindan belirlemeye
baslanmustir. Bu noktada bir not diigmek gereklidir: Ilk agamada
bahsedilen ve AB’ye dahil olan ilkelerde konusulan azinlik
dilleri (Katalan dili, Bask dili, Gali¢yan dili, Galler dili, Frizyen
dili, Breton dili) hi¢bir Avrupa ilkesinde resmi dil ozelligi
tagimazlarken, Orta ve Dogu Avrupada konugulan azinlik
dillerinin 6nemli bir bélimi sinir 6tesi konusulan dil 6zelligine

sahiptir ve bagka tilkede ya da cografyalarda resmi dil tatiisiine
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de sahiptiler. Bu tablo beraberinde bu durumdaki azinlik
topluluklar: i¢in dilsel garantilerin saglanmamasi durumunda
bunun devletler arasinda bir ¢ekisme konusu haline gelmesi
ihtimalini de getirmistir. Kisacas1 Avrupa Bélgesel ve Azinhk
Dilleri Sozlesmesini 1980’1i yillarin bagindaki dénemin bir sonucu
olarak; 1990’1 yillarin baginda hazirlanan ve 1995 yilinda imzaya
agillan Ulusal Azinhiklarin Korunmasi i¢in Cergeve Sozlesme’yi ise
ikinci doéneme ve ozellikle Orta ve Dogu Avrupanin Birlige

katilim siirecinin bir parcasi olarak gérmek gerekir.

Avrupa Konseyi 1993 yilinin Haziran ayinda Kopenhag’ta yaptig1
toplantida Orta ve Dogu Avrupa ilkelerinin istemeleri halinde
Avrupa Birligi'ne tye olabilecegini belirterek, birlige tyelik icin
gerekli katilim gartlarini ve kriterlerini belirlemigtir. Bu kriter
ve sartlar arasinda azinliklara sayg: gosterilmesi ve onlarin
korunmas: da yer almigtir. Bu asamadan itibaren kosullu tyelik
AB’ye katilim stratejisinin bir pargas: haline gelmistir. Ancak bu
kosullar hali hazirda tye olan tlkeler i¢in s6z konusu degildir.
Bu da Avrupa Birligi'nin bu konudaki vurgusunun artik birlik i¢i
bir durum i¢in olmadigi, ayn1 zamanda artik vatandaslik eksenli
bir yaklagiminda siirdirilmedigini gostermektedir. Avrupa
Konseyi'nin Avrupa Bélgesel ve Azinlk Dilleri Sozlesmesi dnemli
bir referans belgesi olmasina ragmen, birlik Gyesi butiin tilkelerce
ikna edici bulunmamistir. OrneginFransa gibi 6nemli bir kurucu
tlke bu sozlesmeyi imzalamamistir. Hem siyasi atmosfer hem
de genisleme stireciyle birlikte Avrupanin entegrasyonu sireci

duraklamigtir. 2009 yilinda imzalanan Lizbon Anlagmas:
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)

‘Kiiltirtin ulus devletin temel sorumlulugu altinda oldugu
hikmiind garanti altina alirken, ayn1 ddnemde uygulamaya giren
Avrupa Birligi Temel Haklar Sézlesmesinin iceriginde sadece
bir kez genel olarak dilsel ¢esitlilige gonderme yapilmustir.
Anlagmada ‘Birlik kiltirel, dini ve dilsel ¢esitlilige sayg: gosterir’
ifadesi diginda egitim ve ifade 6zgurligi gibi maddelerde dile
herhangi bir vurgu yapilmamustir. Onceki yillarin konuya iligkin
ilgi baglaminda daya dyarli oldugunu, sonrasinda ise dilsel
azinliklara ve onlarin ihtiyaglarina farkli bir agidan bakildigini

ifade etmek gerekir.

Avrupa Parlamentosu’nun Erken Donem Kararlari

Avrupa Parlamentosu’na dogruydan se¢im yoluyla milletvekili
belirlenmesine 1979 yilinda baglanmigtir. Ayni yil parlamentonun
Italyan sosyalist tiyesi Gaetano Arfé, etnik azunliklar i¢in bir
sozlesme yapilmast ¢agrisinda bulunmustur. Arfé, II. Diinya
Savagi doneminde kurulan anti-fagist Giustizia e Liberta
(Adalet ve Ozgiirliik) hareketinden gelmektedir. Komdinist ve
otoriter olmayan sol bir yap: olan Giustizia e Liberta hareketi
Mussolini’'nin diktatorlige dayali merkezi hikiimet sistemine
tepki olarak yerel ve boélgesel otonomiyi savunmaktaydi.
Harekete, ¢ogulculugu destekleyen ciddi bir demokratik
yaklagim hakimdi. Ayni dénem Italyas: dil tizerine sinirlarin
otesine gecerek devam eden c¢ekismelere ve catigmalara da
yabanci degildi. Savagtan hemen sonra ilkenin Giiney Tirol
bolgesinde Almanca konuganlarin Italyanlastirilmas: siyasetine

geri donilmesiyle birlikte bu bolgede ge¢misten bu yana devam
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eden ¢atismalar daha da artmistir. Buna kargilik Trieste, Gorizia
ve Udine bélgelerinde yasayan Sloven kokenlilerin haklari da
Yugoslavyanin aymi ilkenin Istria bolgesinde kalan Italyanca
konugan topluluklara nasil davrandigina bagl hale getirilmistir.
Italya iginde yagayip Almanca ve Slovence konusan topluluklarin
korunmasini iceren uluslararas: anlagmalar ancak 1970’li yillarda

imzalanabilmisgtir.

Avrupa Parlamentosu milletvekili Gaetano Arfé 1981 yilinda
tam ad1 Balgesel Diller ve Kiiltiirler iizerine Toplumsal Sozlesme ve
Etnik Topluluklarin Haklar: iizerine Toplumsal Sozlesme tizerine
Arfé Karar: (Arfé Resolution on a Community Charter of
Regional Languages and Cultures and on a Charter of Rights
of Ethnic Minoritries) olan resmi bir karar teklifi hazirlamigtir.
Parlamento karar1 benimserken ‘Etnik ve Dilsel Azinliklar
arasinda yeniden canlanan ve kendilerinin tarihsel kimliklerinin
kabul edilip daha iyi anlagilmasini hedefleyen 6zel hareketlere’
vurgu yapmisg, bu kiltirlerin Avrupa medeniyetinin zenginliginin
kaynag olarak goriilmesini istemistir. 1970’1i yillarda bu azinlik
dil gruplarindan bir kismi basta Fransa olmak tizere Avrupa
genelinde kigiik capli 6zgurlik hareketleri baglatmiglardir
(Brotan ve Korsika bolgelerinde). Ayni donemde Birlesik Krallik
bir yandan Iskog milliyetciliginin yiikselisi diger yandan Kuzey
Irlanda'daki i¢ gatismayla karsi karsiya kalmakta, ayni zamanda
Gallerde silahli olmayan ama olduk¢a militan bir dil hareketi
ile yiizytize gelmekteydi. Avrupa Birligi'ne tiye olmak i¢in 1977
yilinda bagvuran ancak Birlige tam tiye olarak 1986 yilinda dahil
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olan Ispanya’nin Bask bolgesinde yaganan ve General Franco'nun
1975 yilinda 6lmesine kadar ciddi bir siddet ortamiyla devam
eden catigma ise herkesge bilinmekteydi. Adi gegen bu 6rneklerin
hepsinde ortak olan nokta ise azinlik gruplarinin kullandig:

dillere yonelik yaklagimlarin kayg: verici derecede olmasidir.

Avrupa Parlamentosu'nun kararindaki ikilik Parlamentonun
azinlik haklarima yonelik iki yaklasimini yansitmaktaydi. Bu
yaklagimlardan biri etnisiteye ve siyasal otonomiye vurgu
yaparken, digeri dile ve kiltire vurgu yapmaktaydi. Avrupa
toplumlarinin yapisina etnik ve grup haklarinin yerlestirilmesi
amactyla kurulan birbirine paralel ¢alisma gruplar: tarafindan
birden fazla 6nerge hazirlanmistir. Ancak o dénem ¢ogunluk
olarak tabir edilebilecek bir kesim bu yaklagimin pek ¢ok siyasi
zorlukla karsilacagini, hatta kurucu bazi anlagma ve sézlegmelerin
dahi bu amagla degistirilmesi gerekebilecegini hissetmekteydi.
1983 yilindaki Arfé Karari sirecine gidilmesini engelleyen
de iste bu dilsel ve kiltiirel vurgu olmustur. Bu yaklagim dil
sorununun belli bir dereceye kadar dogrudan siyasi sorunlardan
ayirilabilecegi varsayimina dayanmaktadir. Bu gorisin en
onemli destekgilerinden birisi Kuzey Irlanda’y: temsilen Avrupa
Parlamentosu'nda milletvekilligi yapan John Humedur. Irlanda
yeni baglatilan bu ‘Az kullanilan diller’ programinin ilk 10 yillik

déneminde 6nemli bir rol oynamustir.

Irlanda dili (Geylik), olduke¢a benzersiz bir 6rnektir ¢iinki bu

dil Irlanda Cumbhuriyetinin resmi dilidir ancak iilke i¢inde
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azinlik olarak tabir edilebilecek sayida bir kesim bu dili
kullanmaktadir. Ote yandan bu dil resmi olarak Birlegik Krallik
sinurlart i¢inde sayilan Kuzey Irlandada da konusulan ve ayni
zamanda ayrimciliFa ugrayan bir dil olma 6zelligi tagimaktayd:.
Irlanda devletinin Avrupa Parlamentosu'nda az kullanilan diller
programina verdigi bu destek inisiyatifin etkili olmasina ve sesinin
daha fazla ¢ikmasina katki sunmugtur. Ancak en 6nemli giiclin
Avrupa Parlamentosu iginden gelen stirekli baski oldugunu ifade

etmek gerekir.

1983 yilinda Parlamento i¢inde az kullanilan diller tzerine
partilerarast bir i¢ ¢alisma grubu kurulmustur. Parlamentoda
azinlik dillerinin konusuldugu boélgeleri temsilen 6nemli
sayida milletvekili yer almaktaydi. Bu bolgeleri temsil eden
milletvekillerinin geldigi ilkeler, azinlik dilleri konusunda pek
parlak bir sicile sahip olmasalar da, Avrupa konsepti sézkonusu
oldugunda bu milletvekilleri azinlik dillerinin savunulmasi
noktasinda daha o6zgiir hareket edebilmekteydiler. Avrupa
Parlamentosu’'nda artik kendilerini azinlik bir grup olarak
ifade etmeyen, ancak ge¢miste bazi tecriibeler gecirmis olan
dilsel gruplar da temsil edilmekteydi. Irlanda devletinin vermis
oldugu destekten az dnce bahsetmistim. Avrupa Parlamentosu
1987 yilinda az kullanilan dillere destek olmak tzere hazirlanan
Kuijpers Kararin: kabul etmistir. Willy Kuijpers Hollandaca/
Flamanca dilinin tarihsel olarak hep bir azinlik dili muamelesi
gordugt Belcikanin Flanders bolgesini temsil eden bir Avrupa

Parlamentosu milletvekiliydi. Kuijpers devaminda hem Avrupa
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Birligi icindeki hem de Birlik digindaki azinliklarin bir
destekgisi haline geldi. Kuijpersin kendi adini tagiyan karar,
Arfé Kararr’'ndan daha genis, daha kapsayici ve detayli iken
aynt zamanda egitim, ana akim medya, ¢esitli hukuki, sosyal ve
ekonomik alanlarda azinlik dillerine destek i¢in daha detaylh
talepler icermekteydi. Bu tematik konular Avrupa Birligi i¢inde

azinlik dillerine iligkin tartismanin sablonunu olusturmustur.

Avrupa Komisyonu, Avrupa Biirosu ve Mercator
Merkezi

Avrupa Parlementosunun kabul ettigi kararlar, Avrupa
Komisyonu'na az kullanilan dillere destek programinin idaresini
olusturma sorumlulugu vermekteydi. Komisyon c¢aligmanin
hemen basinda iki biyiik sorunla yiizytize geldi. Birinci sorun
azinlik dil gruplarina dair givenli bilgilerin nasil toplanacag,
ikinci sorun ise bu kesimler ile ihtiyag ve 6zlemleri konusunda
nasil bir damigmanlik iligkisi kurulacag: idi. Bu c¢aligmalara
baglamak ic¢in 6nce bu alanda basit bir aragtirma c¢aligmasi
baglatildi. Bu ¢alismanin aslinda tahmin edilenden daha zor
oldugu goriildi. ‘Bahsedilen diller hangi azinlik dilleriydi? Bu
insanlar tam olarak nerede yagiyorlardi?’ gibi basit sorulara
dahi yanit almak olduk¢a zordu. Ulus devletlerin yaptig1 genel
niifus sayimlarinda dile dair sorular genellikle sorulmamaktadir
sorulsa dahi elde edilen sonuglar mutlaka i¢inde bulunulan
mevcut kosullar dikkate alinarak degerlendirilmelidir. Ornegin

azinlik gruplarinin dyeleri kimi zaman ihtiyathi davranip kendi

dilleri hakkindaki bilgilerden bahsetmeyebilir. Ya da o dili
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konugma konusundaki becerileri konusunda kendilerine tam
olarak givenmeyebilirler. Bazi azinlik gruplari kendi kaderini
tayin hakk: yanlisidirlar ki bu hak dilsel olmaktan ¢ok etnik bir
taleptir. Bu kesimler kendilerini dillerini kaybetmis bile olsalar
tarih, cografya ve yasam sekli ile tarif ederler. Dil ve dialekt
tanimi da tartigmalidir, ¢linkd dilbilimciler siyasetgiler ve o dili
konusan insanlarin aksine bu tanimlar da keskin sinirlar ¢izen
tanimlar degillerdir. Birbirine bitisik cografyalar i¢in dilsel
cografya tanimi resmi tanimlamadan farkli olabilir (Ornegin:
Valencia dili Katalancanin diger ad: mudir yoksa ayri bir dil
midir?). Yunanistan'da, Turk azinlik grubu (Uluslararas: anlagma
ile haklar: giivence altina alinmistir) digindaki diger azinliklarin
varliklari uzun bir stre inkar edilmistir. Belli bir agamadan
sonra, Avrupa Konseyi o6nde gelen cografyacilari biraraya
toplayarak onlardan Avrupanin dilsel azinliklar haritasin
¢tkarilmasini istemigtir. Ancak bu ¢aligma konunun bazi tye
tlkeler agisindantagidig: hassasiyet géz oniinde bulundurularak
yayinlanamamugtir. Biitiin bu zorluklara ragmen az kullanilan
diller grubu listelenmis, istatistikler toplanmis ve bu topluluklara
dair bilgiler Komisyonun bu kesimlerle ne tiirden bir danigmanlik
iligkisi kuracagina dair soruya buldugu cevapla birlikte yeniden
dizenlenmistir. Bu danigmanlik iligkisinin kurulabilmesi i¢in
1982 yilinda Avrupa genelinde faaliyet yiritecek bir organ olan
Az Kullanilan Diller i¢in Avrupa Biirosu ( European Bureau
for Kesser-Used Langauges — EBLUL) kurulmus ve bu kurum
caligmalarini 2010 yilina kadar stirdirmistir. Bu Bironun,

her bir ulus devlette kurdugu komitelerde, o tilkelerde yasayan
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azinlik topluluklarindan temsilciler yer almigtir. Bu komitelerin
belirledigi yonetim kurulu Avrupa Birligi dizeyinde faaliyet
ylriitmiistiir. Ayrica Irlanda Cumhuriyetinin destegi ile agilan
biiro 6nce Dublinde sonra da Briikselde faaliyet yurGtmistir.
Her bir tilkede kurulan bu komitelerin olusumunda birbirinden
tarkls tablolar sézkonusuydu. Pek ¢ok tilkede EBLUL bir kamu
kurulugu olarak degil daha ¢ok bir Sivil Toplum Orgiitii olarak
gorilmistir. Ancak Birlesik Krallikta bu komitelerde yerel
yonetim temsilcileri, kamu kuruluglar: ve gonilli kurumlarinin

agirlig: hissedilmistir.

Biironun finansmani i¢in bagta Irlanda Cumhuriyetindeki
ve Hollandadaki bolgesel hiikiimet olan Friesland Bolgesel
Hikimeti'nden, ayrica diger bolgesel kaynaklardan baz
miutevazi mali destekler yapilmigtir ancak bironun mali
kaynaklarinin ¢ogunlugu kurulusun idaresinden sorumlu oldugu
Avrupa Birligi projelerinden elde edilmigtir. Biroya bunun
yanisira azinliklar arasinda gelistirdigi ag sebebiyle de fon
verilmigtir. Hem butgeden buroya ayrilan idari fon miktarlari,
hem de bu ag ¢aligmas: sebebiyle verilen kaynaklar Bironun
Avrupa kurumlariyla lobi yapma imkanini da dogurmusgtur. Ag
programinin azinlik gruplarina mensup 6grencilere sagladig:
egitim ziyareti imkani, lobi faaliyetlerinin ve yani sira Biiroda
calisan gorevliler ve 6zellikle Avrupa Konseyi'nin bu alandaki
sozlesmesinin  de mimarlarindan, Bironun Irlanda Genel
Sekreteri Donall O’Riagain kurulusun basarisinda ¢ok 6nemli
etkiye sahiptir. Ancak az kullanilan diller i¢in ayrilan biitge
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¢ok mitevazi olmugtur. 1983 yilinda belirlenen 100.000
Avro tutarindaki biitge, 1990'l1 yillarin ortasinda 4 Milyon
Avroya ulagsa da fon hi¢ bir zaman beg yil streli bir garantiye

kavusamamisgtir.

Son yillarda EBLULun ustlendigi gorevler Dilsel Cesitliligi
Tegvik Agi (The Network to Promote Linguistic Diversity)
isimli yap: tarafindan Ustlenilmistir. Kismi oranda Avrupa fonu
da alan agin tam dyeleri ¢aligmalara 6nemli mali destekler
sunmaktadir. Bu agin tam tyeleri arasinda gliclii bir dilsel temeli
olan bélgesel hikkimetler ile kii¢ik bir devlet olan Estonya’yr
saymak mimkindir. Diger dil gruplar: ve kurumlar ise Yedek
Uye olarak aga dahil olabilmektedirler ve tam iiyelere oranla
daha az tyelik aidati 6derler. Aga tiye olan yedek tye dilsel
gruplarinin, EBLULdaki dilsel ¢gesitlilik oranini bir bitiin olarak
temsil etmedigini ifade etmek gerekir. Eksik olan dilsel gruplarin
ise kiigiik ve ayni zamanda kurumsal yapilardan yoksun gruplar

oldugunu belirtmek gerekir.

1987 yilindaki Kuijpers Karari’'ndan sonra ise, Avrupa Birligi
icindeki azinlik dilleri tizerine ¢alisan ve adina Mercator Ag:
verilen 4 adet tematik aragtirma merkezine fon verilmistir.
Fransada kurulmas: digiintlen ve azinliklar tzerine genel
calisma yapmasi beklenen merkez kalict bir kurumsal mekan
bulamadig: i¢in ¢aligmalarina devam edememistir. Kurulan
diger ii¢ merkez arasinda ise gunlar vardir: Katalonya CIEMEN
Vakfi (CIEMEN Foundation in Catalunya) Ispanya, Friesland
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Fryske Akademisi (Fryske Academy in Friesland) Hollanda,
Birlesik Krallik Galler bolgesi Aberystwyth Universitesi Medya
Birimi. Bu tablonun kendisi bize bu ¢alismanin ulus devletlerin
bagkentlerinde kurulu biiytik tiniversitelerde belli birimler altinda
yapilmadigini, aksine bizzat azinlik topluluklari ya da kiltirleri
icinde kurumlastirildigini gostermektedir. Azinliklarin elindeki
bu merkezlerde yiriitilen aragtirmalar birer girisim aragtirmasi
haline gelmis, her bir merkez kendi tematik agini gelistirmis,
kargilikli  bilgi degisimine imkan saglayan konferanslar
duzenlemislerdir. Mercator Agi, EBLULdan farkli olarak
varligini sirdiirmiis ama bunu yaparken Avrupa Birligi'nin ¢ok
dillilik ve ¢ok cesitlilik siyasetine yakinlagmigtir. Gliniimuzde
iki kurumun daha dahil oldugu Mercator Ag1, bolgesel diller ve
azinlik dillerinin de 6tesine gegerek ¢alisma alanina gégmenlerin

ve kiiciik olgekli devletlerin dillerini de dahil etmistir.

Dilsel Azinliklarin Kavramlastiriimasi

Avrupa Komisyonu'nun ilk doénemlerde gerceklestirdigi
aragtirmalar ve ilk 10 yillik dénemdeki faaliyetlerinden elde
edilen bilgiler, hem azinlk topluluklari hem de durumlar
hakkinda birbirinden farkli veriler igermektedir. Bir yanda
kendisini eski bir topluluk olarak ifade eden ve olduk¢a genis
bir cografyada yogun olarak bir arada yagayan Katalonyalilar
varken, ote yanda tlke topraklarindan uzakta, kiiciik cografi
alanlarda yani Giiney Italyadaki koylerde yagayan Yunanca,
Hirvat¢a ve Arnavutga konugan topluluklar vardir. Tam arada

ise kendi dillerine sahip ¢ikip destekleyen ancak niifuslarinin
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azinlikta kalan boliimiiniin odilleri konusabildigi durumlar vardi
ki bu duruma 6rnek olarak Birlesik Krallik'in Galler Bolgesi,
Hollanda'nin Friesland Bolgesi ve Ispanyanin otonom Bask
Bolgesi gosterilebilir. Bazi bolgelerde ise azinliklar kendi bolgesel
hikimetlerinin uyguladigu diigmanca politikalardan dolay:
koruma ve destek almak i¢in merkezi hiikimete bagvurmustur.
Bunun yansira farkli bolgelere dagilmis olan ve dilleri her bir
cografyada azinlik dili durumunda olan toplumlarla, dilleri
bulunduklar: tlkenin sinir komgusu bagka bir tlkede resmi dil
konumunda olan topluluklar da vardir. Ayrica bir ulus devletin
tarkli bolgelerinde yasayan ama kabul edilmiglikleri arasinda fark

olan ayni kékenden gelen azinliklar da mevcuttu.

Bu noktada bir siyasal ¢ikarim yapmak gerekirse, biitiin eski
topluluklarin ulus devlet kurma niyetinde olmadiklari, bu niyetin
zamanla degisiyor olmasina ragmen bu bélgelerden bazilar:
i¢in yapilan otonomi 6nerisinin kabul gordigi ve kalict oldugu
gorilebilir. Ornegin Italyadaki The Val d’Aosta Bolgesi otonom
ve ¢okdilli olmaktan gikayet etmeyen bir bélgedir. Finlandiya'ya
baglh olan ve Isvecce konusan topluluklarin yasadizi Aland
adalarinin otonomisiyle dilsel biitinligiini garantiye alabilmek
i¢cin Finlandiya'nin Avrupa Birligine katildigi 1995 yilindan
once gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmistir. Azinlk
topluluklarinin i¢inde bulunduklari durumun degerlendirmesini
yaparken hem onlarin kendine 6zgii tarihine hem de icinde
yasadiklart ulus devletin onlara nasil davrandigina bakmak

gerekir.

26



W Azinlik Dillerinin Kullanimi igin Altyapinin Olusturulmasi

Bahsedilen butiin bu farkli durumlarin tistesinden sadece bir dizi
politikayla gelmek miimkiin miidiir? Az kullanilan diller diye tek
bir kategori kullanmak ya da varsaymak bir anlam ifade eder mi?
Avrupada yasayan azinlik topluluklari tizerine ¢aligan ve onlarla
iletisime gecenler, bir yandan bu tarihsel durumun yarattig
tablonun farkhiliklarinin ayirdina varirken ayni zamanda azinlik
olmanin nasil bir insani tecriibe ve grup psikolojisi yarattigini da
gozlemlemislerdir. Ornegin bu caligmalar: yapanlar, yasadiklar:
bolgenin dilsel karakteri degistigi icin ‘kendilerinin degil,
tlkelerinin onlar1 terkettiginden’ bahsederek farkli bir siirgiin
tecriibesi yagadiklarindan bahsetmislerdir. Bir insanin diline kars:
yapilmis onur kirici davraniglarin, o insanlarda yarattigi giiven
kirilmas: ve agagilanma hissinden bahsetmiglerdir. Ailelerin ve
toplumun kendi degerlerini gelecek nesillere aktarma ¢abasinin
¢ogu zaman hakim egitim kargisinda nasil ¢aresiz kalabilecegine
taniklik edilmistir. Yine bu toplumlarda kararli ve gonilla
bir sekilde yiritilen ¢aligmalara taniklik edilmistir. Eger siz
bir bagka dilsel azinlik toplulugundan geliyorsaniz, yukarida
bahsettigim bu hisleri rahatlikla anlayabilirsiniz ama bu tablo
Avrupa programlari i¢in mantiksal temel diginda pek bir seyifade
etmemekteydi. Ne sansliyiz ki bu mantiksal temel 1992 yilinda

yayinlanan Euromosaic raporunda yer almistir.

Komisyon 1992 yilinda aldig1 karari su sézciiklerle ifade etmistir:
‘Bolgesel ve azinhk dillerinin kullanimi ile bunun oniindeki
engellerin incelenmesi. Bu calisma, dilin kullanimina devam

edilmesi ve genislemesine olanak saglayan kosullar baglaminda
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mevcut olan sosyal ve kurumsal degiskenlikleri tespit etmektedir.
Calismay: siirdiiven ekip bolgesel ve azinhk dilleri tizerine 50den
fazla rapor derlemis, her bir dilin icinde bulundugu durum ve
kosullar: degerlendirmistir. Avusturya'nmin, Finlandiyanmin ve
Isveg’in1995 yilindatamiiye olmasiyla birlikte Avrupa Birligi nin
genislemeye baslamasini takiben yiiriitillen bir baska calisma da
yine bu arastirmanin kullandig: cerceveyi kullanmagstir. 2004 ve
2008 yillar: sonrasinda Birlige yeni katilan 12 iiye devlet sonras
donemde ise ek arastirma calismalar: yapilmistir. Bu calismay:
yiriiten uzmanlar ve bilimadamlar: ayni zamanda yeni iiye olan
tilkelerdeki durumu gosteren taslak bir karsilastirmalr arastirma
calismast gerceklestirmis, son iiye olan 15 iilkedeki durumu

karsilastirmaly calismaya konu etmislerdir.

Bu ifade, ¢alismanin boyutu, alani ve amaci ile ne kadar bilgi
toplandig1 konusunda kismi de olsa bir fikir vermektedir.
Calisma ekibinin elbette pratik anlamda butin verileri tek
bagina toplayamast miimkin degildir. Bu sebeple her azinlik
dil grubundan veriler i¢in bazi konularda bilgi talebinde
bulunmuglardir. Bunun i¢in bir dizi soru hazirlanmis, bu
sorular herbir dil grubu i¢in belirlenmis, temsilci kisi tarafindan
hikimetin farkli konumdaki yetkilileriyle dil gruplarindan
belirlenmis temsilcilere génderilmigtir. Bu temsilci kisi sorularin
kilit &zellikteki uzman ya da sahitlere yonlendirilmesinden
de sorumludur. Sekiz dil kapsaminda 2400 kisiye sorulan
sorulardan alinan yamitlar tzerinden dilin kendi icinde ve

daha sonra kargilagtirmali halde ne kadar gii¢li olduguna dair
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oranlara bakilmistir. Bu analiz sayesinde niifusa dayali verilerle
dilin hukuki statiisinden ziyade, belli azinlik dillerinin iginde
bulunduklari karmasik durum ¢6ziimlenmeye ¢alisilmistir. Ayni
zamanda Avrupa Birliginin kendi i¢inde ekonomik agidan
yeniden yapilanma siirecini yasadigi dénemde, farkli dillerin
sahip olduklar1 sosyal, kiiltiirel ve kurumsal 6geler sayesinde
hangi dereceye kadar yaratici oldugu tespit edilmeye ¢aligmustir.
Calismanin genel kavramsal cercevesi ve karsilagtirmali analizi
1996 yilinda Komisyon tarafindan Ewuromosaic: The Production
and Reproduction of the Minority Language groups in European
Union (Euromozaik: Avrupa Birligi Azinlik Dil Gruplarinin

Uretim ve Yeniden Uretimi) adiyla yayinlanmustir,

Avrupa Komisyonunun dilsel azinliklar {zerine gegmiste
yazdig1 raporlar ya parlamenterler ( Arfé 1981/83, Kuijpers
1987, Killelea 1994) , AB yetkilileri ya da komiserleri (Jacoby
1990, Reding 1991) tarafindan yazilmis, ya da alanin bitini
veya bir bolimi izerine arastirmalar yapilmustir (Instituto
della Enciclopedia Italiana 1986, Siguan 1990). Euromosaic
caligmast sadece ¢aligmanin kapsami ve derinligi agisindan degil,
aynt zamanda sosyal bilimciler tarafindan yiritilen ve sosyal
bilimin metodoloji ve teorik modellerini kullanilmas: agisindan
da diger caligmalardan farklidir. Dahasi ¢alisma Katalonyadan,
Gallerden ve Belgikadan bir sosyal bilimler ekibi tarafindan
yuritilmistir. Kendi alanlarinda saygin tyelerden olusan ekip
aynt zamanda azinlik kesimlerinin durumlarini ¢ok yakindan

ve icerden bilen insanlardi. Bu insanlarin ¢aligmasi sosyal
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bilimler i¢inde azinliklarin goértslerinin de yer bulabilecegini, bu
alanlarda azinliklarin durumu tzerine yerlesmis yaklagiminin bir

elestirisinin yapilabilecegini gostermektedir.

Calismanin  yazarlarinin = uyguladigi  tarihsel  yaklagim,
azinliklar1 sayidan ziyade, modern devletlerin olusumundan
bu yana gelisengiic iligkileri baglaminda degerlendirmektedir.
Avrupadaki  Aydinlanma  doéneminden bu yana ulus
devletlerin ve dolayisiyla devletin dilinin geligimi, mantik ve
modernite ile iligkilendirilmis, ulus devlet i¢indeki diger diller
marjinallestirilmis, azinliklagtirilmigtir. Bu diller daha ¢ok
gelenek ve duygu dinyasina hapsedilmiglerdir. Bu raporun
yazarlarina gore kurulmakta olan siiper Avrupa devleti, icindeki
¢ogulcu yapiya dayali olarak bir anlamda bu ikili durumun
tstesinden gelmektedir. Euromosaic raporuna goére azinliklar
lehine alinacak bazi Onlemlerle desteklenmesi gereken bu
cogulculuk genis kesimlerin yararina olacak, butin kesimlerin
esit katilimina dayali bir siire¢ sayesinde biitiin yurttaslarin

yaratici enerjisi agiga ¢ikarilabilecektir.

Hem bu ilk raporun yazarlari, hem de raporda bahsedilen
azinliklarin cogunlugu Bati Avrupali azinliklardan olugmaktadir.
Fransa, Birlesik Krallik ve Ispanya gibi ¢ok eskiye dayali ulus
devletler, azinlik dil gruplarinin yiizyillar boyunca belli bir oranda
asimilasyonunu gergeklestirmis devletlerdir. Bu devletler kendi
ulus devlet sinirlari i¢inde farkli dil gruplarinin yer aldigini kabul

etmek yerine tlkede yasayan bazi bireysel yurttaslarin bagka
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dilleri ve kékenleri oldugunu diistinmenin daha kolay olduguna
inanmaktaydilar. Bu yaklagimlar Avrupa Parlamentosu'nun
ilk donem kararlari ve Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri
Sozlesmesi'nde, dil grubu yada dilsel toplumlardan ziyade neden
dil ve kiltir terimlerinde israr edildigini de agiklamaktadur.
Avrupa Parlamentosu’nun ilk donmelerinde sunulan ancak daha
sonra terkedilen etnik azinliklarin haklarina dair s6zlesmeye dair
oneriler Alman filozof Herder'e dayanan bir gelenekten gelen
Almanca konusan Avrupa Parlamentosu milletvekillerinden
gelmistir. Bu gelenek Sprachgemeinschaft yani dilsel toplulugu
devletten 6nce gorir ve bu toplumu devlet kurumlagsmasinin
temeli sayar ki 19. Yuzyilin sonlarindan itibaren Orta ve Dogu
Avrupada Avusturya-Macaristanve Osmanli Imparatorluklarinin
yagamig oldugu ¢oklintii bu gelenege isaret etmektedir. Ancak
bu imparatorluklarin ¢ékmesi ile birlikte ortaya ¢ikan ulus
devletlerde de kisa siire icinde azinlik topluluklar belirginlesmeye
baglamigtr.

Euromosaic ise kendini tglincii bir yere koymaktadir. Bir
dilin, belirli bir yerdeki dil toplulugu olarak ifade edilen
kesimler tarafindan o dilde birbirleriyle konusmalar: tizerinden
degerlendirilmesi gerektiginde israr eder ve bunun kendisi de
bahsedilen Alman geleneginin takip edilmesidir. Ancak ayn:
zamanda bu dil grubunun kiiltiirel ve etnik a¢idan olusturulmus
bir topluluk oldugunu da reddeder. Etnisiteyi ¢ogunlugu
temsil eden kurallardan sapmay: temsil eden bir kavram olarak

gormektedir. Oysa ister azinlik ister ¢ogunluk olsunlar bitiin
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dil gruplarinin temel kaygisi kendisini kural koyucu olarak
konumlandirmaktir. Bu raporun yazarlari dil gruplarini pek
cok sosyal gruptan birisi olarak tarif etmektediler ve raporda
su goruslere yer vermektedirler: Calismanin en basindan beri, bu
calismanin dil iizerine degil, dil gruplarimin bir sosyal grup olarak
analiz edilmesi iizerine oldugu konusunda konsensis saglanmastir.
Ancak dil gruplarina birden fazla sosyal gruptan bir tanesi gibi
yaklasmak gerekliydi ciinkii aktorlerden birisi ayni anda birden fazla
sosyal gruba ait olabilirdi. Dil grubuna kiiltiivel olarak olusturulmus
bir grup olarak yaklasmadigumz gibi, onlar: etnisite gibi yerlesik bir
kategori icinde de gormedik. Bunun yerine dil gruplarinin iiretim ve
yeniden iretim sireglerine wvurgu yapan yaklasimlara yogunlastik
cinkii bu tir bir yaklasimin, sirecin  sosyo-yapisal dogast geregi
gozden kacan dil kaymasi, dil erozyonu ve benzeri kavramlar icin

bizlere yardimci olabilecegini farkettik.

Burada bahsedilen ‘Uretim’ ve ‘Yeniden Uretim’ kavramlarina ve
bunlardan ne kasteddildiginedetayli bakmak gerekli olabilir. Bir dil,
kugsaklar arasinda aktarilirken yeniden tiretilir. Cocuklarin, anne ve
babalarinin dillerini 6grenmedigi durumda dil yeniden tretilmez.
Ozellikle azinlik topluluklar: bu duruma fazlasiyla aginadirlar.,
Dilin tretiminden kasit ise, anne ve babalarinin konusamadig:
bir dilin ¢ocuklar: tarafindan 6grenilmesidir. Raporun yazarlar:
dilin edinilmesi ve reddedilmesi siire¢lerinde etkili olan tg temel
kurumdan bahsetmektedir. Bunlar: aile, egitim ve cemaattir. Aile
ve cemaat sivil toplumun iginde yer alirken, egitim ve bir dizi diger

taktor devlet ve bolgesel hitkiimetin kontrolii altinda bulunur.
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Yazarlar tarafindan bahsedilen diger faktorler arasinda sunlar
yer almaktadir: Sosyal hareketlilikte dilin degeri ya da prestiji,
dilin emek piyasasindaki degeri, Kurumlastirma -dilin toplumun
herhangi bir kesiminin tepkisine sebep olmadan uygulamaya
konulmasidir -, Mesrulastirma ki bu faktoriin politika olugturma
noktasinda resmi kurumlar ile direk bir iligkisi s6zkonusudur.
Bu faktor, dilin megrulagtirilmas: anlamina gelebilecegi gibi
dilin kullaniminin altyapisinin yaratilmasi i¢in devletin gerekli
diizenlemeleri yapmasina da isaret eder. Euromosaic ¢aligmasinin
tespit ettigi bu faktdrler dogal olarak birbiri ile bir etkilesim

icindedirler.

Raporun yazarlari, dilin kullaniminin altyapisinin yaratilabilmesi
i¢in alinmas: gereken 6nlemlerin ‘dili sosyal anlamda kullanmak
ve bireylere kendilerine sunulan alternatifler arasindan se¢im
yapma imkani saglamak’ agisindan 6nemine stirekli olarak vurgu
yapmislardir. Mesrulagtirma, bir dilin desteklenmesi i¢in gerekli
kogullarin yaratilmas: agisindan gerekli olabilir. Ancak yazarlarin
mesrulagtirmayr tek bagina her derde deva olarak gérme
konusunda mesafeli bir yaklagima sahip olmas: da 6nemlidir.
Yazarlar raporun bir yerinde su ifadeye yer vermektedirler:
‘Bazi durumlarda bir dilin azinlik dili seklinde bir statiiye
kavusturulmasindansa, yasal bir statiiden yoksun olmasinin daha
tercih edildigi de tartisilan konulardan biridir’. Euromosaic
raporlari, gercekte dilsel azinliklarin iginde bulunduklar:
kosullarin, herhangi belli bir zaman diliminde ve o zamana dair

kosullarda, daha iyiye ya da kétiye gidip gitmedigini 6l¢mek
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tzere kullanilmistir. Asagidaki boliimde, kendi tecriibelerime
dayanarak, bu kavramlar1 egitim ve medya alanlar1 tizerinden
bir dizi Avrupali azinlik toplumunun durumlarina bakarak

degerlendirmeye ¢aligacagim.

Azinlik Dilinde Egitim igin Gerekli Zeminin
Olusturulmasi

Anadil kavrami, azinliklarin en azindan anadilde temel
egitim hakki talebinde bulunurken kullandiklari  son
derece giicli ve heyecanlandirici bir kavramdir. Kim kiicik
cocuklarin annelerinden dilsel yonden egitim sistemi yoluyla
yabancilastirilmasini hakli gosterebilir? Dil, irk ya da renk gibi
biyolojik bir kategori degildir. Anadil, hazirladigimiz yasal
ve anayasal dizenlemelerden ¢ok daha dogal birseydir. Ayn:
dogallik ‘yasayan dil'ya da bu dili konusan aileler ve cemaatlerden
bahsederken de gecerlidir. Iste bu dogal 6lgiitler, daha sonra
egitim sistemi ve kamusal kurumlar cercevesinde haklarimiz
talep etmenin zeminini olugturmaktadir. Ancak bu soruna bir
diger yonden de yaklagabiliriz. I¢inde bulundugumuz modern
¢agda bir dilin, ¢caligma alanlarinda, egitim sisteminde, medyada
ve resmi kurumlarla iligkilerde kullanilmadan, sadece aile ve
cemaat iligkileri tizerinden diger kugaga devredilmesi miimkiin
olmayacaktir. Bazi durumlarda anne ve babalar ¢ocuklarinin
ileride ayrimciliga maruz kalacagini, firsatlardan yoksun
birakilacagini hatta bu sebeple yoksulluklar yasayacaklarini
distinerek  ¢ocuklarini  anadilden uzak tutabilmektedirler.

Ornegin benim tilkem Gallerde bir dénem bu kaygilar fazlasiyla
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yasanmustir. Ingilizce dilinin en énemli sairlerinden biri olan
Dylan Thomas ana dilleri Galce olan bir anne ve baba tarafindan
Galler'de ve sadece ingilizce dili kullanilarak yetigtirilmistir.

Daha az carpici 6zellikteki 6rneklerde ise bazi aileler anadili
yasamin bazi igsel alanlari, din ve kiiltiirel gerekgeler igin
uygun gormekte, c¢ocuklar: biytiyip ger¢ek diinyaya karigana
ve bir anlamda ¢ogunlugun dili onlar tzerinde bir hakimiyet
kurana kadar ¢ocuklarini anadilleriyle yetistirmektedirler. Pek
¢ok aile azinlik dilinin egitim sisteminde kullanilmasini, ancak
bu tir bir egitim ¢ocuklarina firsat imkan1 agtig1 siirece hakli
gorebilmektedir. Bu noktada dilin prestiji etkili bir faktor
haline gelmektedir. Ornegin bir dilin medyada kullanimi, o dili
modernite ile iligkilendirecegi veya o dili konusan insanlara farkli
is imkanlar1 yaratacag: icin faydali olabilir. Eger dini kurallar
ya da diger sebeplerden dolay1 azinlik dilini konugan topluluk
tyelerinin ayni toplumdan insanlarla evlenme gart: olmaz ise
azinlik dilinin ‘anadil’ yerine ‘babanin dili’ haline gelmesi sik
yasanan bir durum olacaktir. Bu tir bir tabloda, azinhk dili
eger toplum ve egitim sistemi tarafindan desteklenmezse diger

kugaklara aktarilamayacaktur.

Devletin egitim sisteminin geleneksel anlamda iki temel
tonksiyonu vardir. Bunlardan birisi 6grencileri emek piyasasina
hazir hale getirmek, digeri ise devletin dili, edebiyat: ve tarihi
ile asina olan iyi vatandaglar yetistirmektir. Devletin dilinde
egitim gormek, ¢ogu zaman azinliklar i¢in ayni devletin emek

piyasasinda bagarili olmanin tek yoludur. Sinir 6tesi ve uluslararas:
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goeiin siirekli olarakarttigi giniimiizde Ingilizce gibi uluslararast
ozellikteki herhangi bir dilin 6grenilmesine olan ihtiyag sebebiyle
egitim programlarinda bu tir dillerin 6gretilmesine giderek daha
fazla yer verilmektedir. Yetenekli bireylerin ilke digina ¢ikmasi
(beyin gog¢ti) hem ilke bazinda ekonomik sorunlara, hem de
bolgesel kalkinmaya etki etmektedir. Bir tlkenin i¢indeki ¢esitli
bolgelerinin uluslararas: yatirimi kendi bélgelerine ¢ekmek i¢in
bir ¢ekisme icinde olmalar: sik yagsanan bir durumdur. Yatirim:
cekici hale getiren faktorler arasinda yetenekli iggiiciiniin mevcut
olmast, bélgenin dogal ve kiiltiirel yapisinin sekli gibi faktorleri
saymak mimkiindir. Yetenekli insanlarin bélge icinde tutulmasi,
dil ¢ekigsmesi dahil her tiirden ¢atigma riskinin azaltilmas: gibi
faktorler yatirimin bolgeye ¢ekilmesi agisindan 6nemlidir. Ancak
azinlik dilleri bu tir bolgelere gergeklesen istihdam gocleri
ve evlilik gibi sebeplerlerden de etkilenebilir ¢inkd bu tir
gelismeler toplumun dil dengesine etki yapabilmektedir. Elbette
bolgeye go¢ eden insanlar ve onlarin ¢ocuklari azinlik dilini
6grenebilecek potansiyel birer insan haline de gelebilirler ancak
bunun gerceklesebilmesi i¢in azinlik dilinin prestijinin yiiksek
olmas: ve o dilde verilen egitim imkaninin iyi olmasi gerekir. Bu
kosullarin mevcut olmadig: bir durumda, bu bélgeye go¢ eden
insanlar tilke i¢inde farkli bir dilin konusuldugu bir bolgeye gitmis
olduklarin: fark etmeyebilecekleri gibi, bu tiir insanlarin varlig
yerel insanlar arasinda bir igerlenmeye de sebep olabilir. Biitiin
bunlarin yaninda belli bir dénem gézle gorilir bir kayba ve ciddi
ayrimciliklara maruz kaldiktan sonra aldigi kamusal ve siyasal

destekle yeniden canlanma dénemine giren azinlik dilleri de
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vardir. Avrupada bunun en iyi 6rnegi Franco diktatorligi sonrast
otonom bir rejima kavusan Ispanyanin Bask Bélgesidir. Bask
Bolgesinde ilkokul ve ortaokul diizeyinde temel egitimlerini Bask
dilinde alan 6grencilerin biyiik bir cogunlugunun anne ve babasi
Bask¢a konusamamaktir. Ayni durum Galler i¢in de gecerlidir.
Bazi ¢ocuklar i¢in anadil egitimi, diger bazi ¢ocuklar i¢in babanin
dilinin 6gretilmesi anlamina gelebilmektedir. Anadilde egitim bu
dili ilk elden 6grenip konusan insanlar i¢in 6nemini korumaya
devam etmektedir. Ancak bu kavramda israr edilmesi karmasik
bir dilsel durumu basitlestirirken ayn: zamanda bu dilin i¢ine
cekilebilecek durumda olan bazi insanlarin digsallanmasina da
sebep olabilir. Karmagik azinlik dili durumlarinda yapilacak en
adil sey, belli bir sinir i¢inde verilen egitim sistemine anadilde
egitimi hakim kilmaktan ziyade insanlara azinlik dilinde egitimi

bir segcenek olarak sunabilmektir.

Azinlik dillerinin egitim sisteminde kullanildig1 birbirinden farkli
ve bagarili okul sistemlerine ve siyasal destegin oldugu 6zellikle
Avrupa gibiyerlerde rastlamak mimkiindiir. Tarihsel durumun bu
tabloda 6nemli bir katkis1 vardir. Finlandiya'da yasayan ve Isvegce
konugan topluluklar azinlik bir kesim olmalarina ragmen tilke
icinde 6nemli bir statliye sahiptirler ¢iinkii Finlandiya tarihinde
onemli ve 6nde gelen bir rol oynamislardir. Ayrica bu topluluk
tiyeleri Finlandiyanin komsu iilkesi Isve¢’in kullandigi resmi
dili konugmaktadirlar. Finlandiyadaki bu Isvegliler kendilerini
Isvecli degil Finalndiyamin kurucu bir toplulugu olarak

gormektedirler. Finlandiyada birisi Fince, digeri Isvecee egitim
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veren ve birbirine paralel yiiriiyen iki egitim sistemi mevcuttur.
Universite diizeyinde de Isvecee egitim verilmektedir. Okullarda
her bir dil ayrica 6gretilmektedir. Ancak Finlandiya anakarasinda
yagayan Isveglilerin i¢inde yasadiklari ortamda Fince’nin baskin
olmasi nedeniyle Fince’yi daha akici konugmalari sézkonusudur.
Her iki egitim sisteminde ayrica Ingilizce 6gretildigi icin, iki ayr1
dil grubundan insanlarin birbirleriyle ortak dil olan Ingilizce
tzerinden iletisim kurmalar1 siklikla gozlenmektedir. Yerel
yonetimlerde birden fazla dilin kullanilip kullanilmayacagina ise
o bolgede yasayan niifusun ne kadarinin Isvegce ne kadarinin
Fince konugtuguna bakilarak karar verilir. Toplulugun aile ve
evlilik gibi sebeplerle diller arasinda boélindigi durumda ise
hangi okul sisteminin uygulanacagina bir dil grubunun bir diger
dil grubuna dahiliyeti kabul etmesiyle ¢6ziim bulunmaya ¢aligilir.
Bask Bolgesinin otonom hiikiimeti, Franco diktatérliginin sona
ermesinden hemen sonra kurulmus, toplumun Bask¢a'nin biitin
resmi kurumlarda kullanilmasina verdigi giicli destegin etkisiyle
calismalarini ylritmistir. Bu otonom yonetim kendini fiili
olarak ¢ok zor bir dil miras: ile kars1 karsiya bulmusgtur. Franco
rejiminin son yillarinda ailelere Baskea egitim veren 6zel okullar
kurma izni verilmis, ancak Bask¢a egitimin devlet okullarinda
yapilmasina izin verilmemistir. Bask¢a'nin resmen bir yeralt: dili
haline gelmesi sonrasinda ise Bask toplumundaki okur yazarlik
orani ciddi bir oranda digmustir. Dilin konusuldugu yerlerde
ciddi lehge farklarinin yasandigi, dilin standartlagmasinda

sorunlar oldugu gozlenmistir.
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Bask Otonom Hiukiimeti tarafindan insanlara i¢ segenege
dayanan okul sistemi 6nerilmistir. Birinci segenekte Bask¢a'nin
temel egitim dili olmasi, Ispanyolcanin da bu sistemde bir
ders olarak 6gretilmesi 6ngorillmiistiri. Ikinci segenekte ¢ok
dilli egitim o6nerilmekte, bazi derslerin Baskg¢a bazilarinin ise
Ispanyolca 6gretilmesi 6ngorilmigtir. Ugiincii segenekte ise
Ispanyolca'nin temel egitim dili olmasi, bu sistemde Bask¢a'nin
bir ders olarak 6gretilmesi dngérilmiistiir. Bu t¢linci segenek
kendisini Ispanyol olarak tanimlayan ailelerin cocuklarinin biraz
da olsa Baskga 6grenmesine imkan verilmistir. Ikinci secenek ile
kendisini Bask¢a konusan biri olarak tarif eden, ancak egitimini
Bask¢a alma konusunda kendisine yeterince glivenmeyen
kesimlere ayr1 bir se¢enek sunulmugtur. Birinci secenek ise bir
biitin olarak kendi dilinin gelecegine 6nem veren ailelere ve
insanlara sunulmusg bir secenektir. Bask Otonom Hiikiimetinin
iktidar oldugu yillar boyunca birinci secenege talebin gittikge
arttigi gorilmistir. Su anda egitim veren okullarin yarisini
temel egitim dili Bask¢a olan okullarin olusturdugu bir tablo
gozlemlenmekteyiz. Sunulan bu segeneklerle bazi ailelerin
Bask¢a egitime gliven duymalar: i¢in gerekli zaman saglanmus,
aynt donem icinde Bask¢a egitim veren okullar daha da
kurumsallasmig, Bask hiikiimeti de dili standartlagtirmak
ve Baskca egitim verecek 6gretmen yetistirmek icin gerekli
zamant kazanmis, ayrica mevcut Ogretmenlerin kendilerini

gelistirmelerine de imkan saglanmigtir.
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Galler Bask bolgesiyle benzerlik gosteren ama ayni zamanda
ondan ayrigan bazi o6zellikler icermektedir. Galler yetki devri
sistemine ancak 1997 yilinda kavusmustur. Ancak Galce’nin
egitimde temel dil olarak kullanildigi okul sistemi dizenli
olmayan bir sekilde de olsa Ispanyadan daha 6nce baglamugtir,
Gallerdeki yerel hikimetin egitim tzerine belli bir kontroli
olmugtur. Ayni hikimet belli alanlarla dil lehine baz
imkanlarda sunmusgtur. Ailelerin bu konuda otoriteler tizerine
kurdugu baskinin derecesi, bolgeden bolgeye degismistir. Hatta
belli yerlerde Gallerde azinlik bir toplum olan Galce konusan
kesimlere kars1 direnis oldugu da gézlemlenmigtir. Galce’nin
temel egitim dili oldugu boélgelerde insanlarin given eksikligi
duyan kimi Galce konusan insanlar bir siire sonra ¢ocuklarini
Ingilizce'nin temel egitim dili oldugu okullara kaydetmeye
basladig1 goriilmiistiir. Ingilizce'nin temel egitim dili oldugu
okullarda Galce’nin zorunlu ders olarak 6gretilmesi igin ise
uzun bir siire beklenmesi gerekmistir. Gallerde de, aynen Bask
tlkesinde oldugu gibi azinlik dilinin sadece bir ders ya da konu
olarak 6gretilmesinin o dili akici konusan kugsaklar yetistirmek
icin yeterli olmadigina inanilmaktadir. Ancak bu yéntemin
toplumun dile y6nelik yaklagimini degistirmeye faydasi olduguna

da inanilmaktadur.

Galce egitim strecinin baslangicinda, iki dilde egitim
yapilmasina dayanan ve bazi konularin Ingilizce bazilarininsa
Galce o6gretilmesini 6ngéren sistem Galler dili i¢in kampanya

yiriten kesimler tarafindan reddedilmigtir. Bask tlkesinde ise
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bu yondeki 6neri Bask¢a icin destekleyici bir sistem oldugu
i¢in biiytik oranda kabul gérmustiir. Gallerde o dénem bu tiir
bir énerinin timiyle Galce egitim veren okul sistemi talebini
zayiflatmak icin glindeme getirildigine inanilmaktadiri. Bu
gelismeler yetki devri siirecinden 6nce meydana gelmistir.
Bugtin Galler’in her yaninda ailelerin ¢ocuklarinin egitimi i¢in
temel egitim dili Galce olan ve Ingilizceyi sistemi iginde bir
ders olarak 6greten okullar ile temel egitim dili Ingilizce olan
ve bu sistemde Galce’yi bir ders olarak 6greten okullar arasinda
tercih yapma imkani bulunmaktadir. Ailelerin giderek daha fazla
Galce egitim veren okullar: sectikleri, giiniimiizde Gallerin okul
cagindaki ¢cocuklarinin dértte birinin Galce’nin temel egitim dili
oldugu okullara gittigi gérilmektedir. Ancak Galce’nin egitim
alaninda kendisine saglam bir zemin elde ettigi gortlmekle
birlikte, farkli sebeplerden dolay: farkli toplumsal alanlarda bir
kayba ugradigini da ifade etmek gerekir.

Azinlik dillerinde egitim bir dilin yasamasi i¢in son derece
gereklidir fakat o dilin ayakta kalmas: i¢in tek bagina yeterli
degildir. Bir dilin okul i¢inde resmi olmayan ortamlarda ya
da okul disginda toplum iginde kullanilip kullanilmadigi o
dilin toplum iginde tasidigi prestij basta olmak tizere pek
¢ok sebebe bagldir. Buradaki temel amag¢ Katalunya ve Bask
tlkesinden ¢ikan ve diger Avrupali azinliklar arasinda yayilan
azinlik dilinin normallegtirilmesi stirecidir. Azinlik dilinin pek
¢ok durumda normal ve siradan bir sekilde kullanilmasina

dayanan bu siireci her agamada iyi planlamis olmak gerekir. Bu
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politikanin okul sistemine uygulanmasi noktasinda uygulanan
politikalari incelemek i¢in Zurning Knowledge of Basque into
use: Normalisation Plans forSchools (Baskea bilgisinin  kullanima
doniistiriilmesi . Okullar icin Normallestirme Planlari) isimli

makaleye bakilmas: 6nemlidir.

Bahsettigim t¢ o6rnek, dilsel agidan karma bir tablo iceren
bolgelerde ailelere egitim ic¢in ne tir segenekler verildigini
gostermektedir. Finlandiyada Isveccenin temel egitim dili
oldugu sistemi segenlerin ¢ogunlugunun anadili isvecce olsa da,
bu sistem diger insanlarin da katilimina agiktir. Galler ve Bask
tlkesinde azinlik dilinde egitim secenegi sadece o dili konusan
ailler tarafindan yapilmamakta, bunun yanisira bu dili kugaklar
once kaybeden aileler ile gesitli sebepler ile Galler ve Bask
tlkesine gd¢ etmis insanlar da g¢ocuklarinin entegrasyonuna
imkan saglamak tzere bu dillerde egitimi se¢mektediler. Galler
ve Bask tlkesindeki bagarinin devam edebilmesi i¢in dilin lehine

gelisen tablonun devam etmesi gerekir.

Bir Ekonomik Deger olarak Medya

Avrupa Parlamentosu’'nun 1970’li yillara dayanan azinliklarin
destek almasi gereken alanlardan birinin de medya oldugu
yoniindeki karari sonrast medya alaninda ciddi degisiklikler
yasanmugti. O donem televizyon kanallar1 Gzerinde bir
devlet tekeli bulunmakta, kanallar birer devlet kanali olarak

yayin yapmaktaydilar. Devletlere gore ulusal birlik ve sosyal
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uyumu saglamanin en 6nemli kuvvetini radyo ve televizyon
olusturmaktaydi. Bu kanallar azinlik dillerine ya ¢ok az, ya da en
az izlenmenin yagandig1 saatlerde yer vermekteydiler. Azinliklar
agisindan bu medya organlari ¢ogunlugun dilini evlerinin igine
kadar tagiyan, onceki kusaklardan daha fazla sekilde onlarin
hayatina niifuz eden ve azinlik dillerini zayiflatan araglar olarak

gortilmekteydi.

Televizyonbirdileaynizamandaprestijve statiide bahgetmekteydi.
Televizyonda sesini bulamayan bir dil modern diinyaya ait
degildir algis1 olusmaktaydi. Azinlik toplumlarina mensup bazi
eli kalem tutanlar da ellerinden geldigi kadariyla azinliklarin
sorunlarina egilen haftalik ve giinlik yayinlarla azinlik dillerine
yazilariyla destek vermekteydiler. Ancak egitim sistemi azinlik
dilinde okuma yazmaya imkan saglamadig: icin bu ¢abalarin
genel anlamda topluma onemli bir etkisi olmamamaktayd:.
Bunun bir sonucu olarak azinlik toplumlarinin 6nde gelen
kesimleri kendi dillerinde televizyon yayini yapilmasini 6nemli

bir ihtiya¢ olarak hissetmeye basglamiglardir.

Franco'nun 6liimii sonrasi Ispanyada kurulan otonom yénetimlere
kendi dillerinde yayin yapan kanallar agma ve bunlar: idare etme
yetkisi verilmis, yeni kurulan bu otonom hiikiimetler bu imkan:
ilk elden kullanmiglardir. Ancak Finlandiya'daki Isvecce kanal ile
Birlesik Krallik'taki Galce kanalin agilmasi azinlik gruplarinin
uzun sire sirdirdigi kampanyalardan sonra merkezi

hikimetlerin verdigi izin ile miimkiin olabilmistir. Galler daha
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sonra yetki devri sistemine kavugmus olsa da yayin yetkisi merkezi
hikimette kalmigtir. Bu durumun bir sonucu olarak Galce yayin
televizyon ile Gallerden yayin yapan daha kiigiik 6lgekli Ingilizce
yayinlar arasinda koordineli bir dil politikast olugturulamamuistir.
Bask tilkesinde ise bunun tam tersi bir sekilde otonom hiikiimet
tek bir yayin kurumunun kontrold altinda olmak tizere Baskga ve
Ispanyolca televizyon kanallart kurmus ve bu kanallart koordineli
bir sekilde catisi altinda toplayabilmistir. Ornegin Bask iilkesinde
yapilan ¢ocuk programlari Ispanyolca yayin yapan kanalda da
gosterilmekte boylece Bask tilkesinde yagayan biitiin ¢ocuklarin
Baskg¢a 6grenmesi veya bu dilde egitim veren okullara gitmesine

zemin yaratilmaya ¢alistlmistir.

Digital yayin ¢agive televizyon kanallarinin cogalmasi azinliklarin
lehine olmustur. Ciinkii ge¢misten bu yana bu gruplar ¢ogunluk
dilinde yayin yapan organlarin hali hazirda almig olduklar
frekanslara sahip olmak i¢in ciddi anlamda miicadele etmek
zorunda kalmiglardir. Bunun yani sira azinlik kanallarinin dahil
olduklar1 uydu sistemi tGizerinden Diasporada yasayan insanlara
ulagilmas: da mimkiin olmustur. Internet, internet tizerinden
yayin yapan radyo ve televizyonlar sayesinde diasporada
yasayan azinlik toplumu mensuplart kendi yeteneklerini ana
vatanlarinda yasayan azinlik toplumu iyelerine aktarmak i¢in
imkan bulmuglardir. Aralarinda uluslararasi kanallarin da oldugu
artan kanal sayis1 azinlik dili konugan kesimlerin de dahil oldugu
izleyici kitlesini spor kanallari ve kiltir kanallari gibi farkli

temalara ayrigtirmugtir.
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Televizyonyayinlaribaskadillerdenkelimeeklemeleri,seslendirme
ve altyazilar yapilarak diinyanin her tarafina satilmaktadir. 1980’li
yillarin baglarinda Katalanlarin, Basklarin ve Galigyalilarin en
hoslandiklar: sey Dallas gibi Amerikan dizilerini satin alip kendi
dillerinde seslendirme yaparak Ispanyolca kanallardan 6nce
gostermekti. Amerikan dizileri ve televizyon programlarinin
diinyada piyasaya hakim oldugu, pek ¢ok tlkede ¢ogunlugun
konugtugu dilde yayin yapan ana televizyon kanallarinin o dizi
ve programlart yayinladigi dustnildiginde  televizyonlarin
dil ve kiltir iligkilerinde oynadig: rol akla gelmektedir. Acaba
televizyon yerel dili kullanarak baska bir yerde yaratilmig olan
kiltirtd mi tanitmaktadir? Bu soru 6zellikle azinliklar i¢in daha
onemlidir ¢linkd azinhklar kendi kiltirlerini giliclendirmek
icin medyay1 6nemli bir ara¢ olarak gérmektedirler. Galce ilk
televizyon kanali kuruldugunda bu kanala fazlasiyla kaynak
ayirmak gerekmigtir ¢linkii Amerikan dizi ya da programlarinin
seslendirme yapilarak bu kanalda gosterilmesi bu kanal i¢in
gegerli bir secenek degildi. Bunun sebebi ise bu programlarin
zaten Ingilizce yani insanlarm anladigi bir gogunluk dilde
olmasiydi. Bu sebeple bu kanalin biitiin programlarinin Galler'de
ve Galce hazirlanmas: gerekiyordu. Bu amagla kii¢iik bir medya
sirketi kurulmus ve bu sirket Uzerinden hazirlanan yayinlar
70'den fazla ilkeye satilmaya baglanmistir. Daha sonra kurulan
Irlanda dilinde yayin yapan kanal ile Frisian dilinde yayin
yapan kanalin da bu bagaridan etkilendigini séylemek mimbkiin
olabilir. Bu kanallarin i¢inde bulundugumuz modern ekonomi

déneminde, degeri gittik¢e artan medya alaninda yapilmis bir
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Uyesi Olunan Sivil Toplum: Ki: BK: AB:

Yagl, Engelli ve Mahrum insanlaricin 4.2 6.7 6.1
Sosyal Hizmetler

Dini Orgitler veya Kilise Kurumlar 236 49 140

Egitim, Sanat, Mizik veya diger 7.7 97 96
Kiiltirel Faaliyetler

Sendikalar 65 82 16.7
Siyasal Parti veya Gruplar 24 25 43

Yerel Toplum Faaliyetleri (Yoksulluk, 33 38 3.0
Barinma, Istihdam, Irklar arasi esitlik)

Uciincii Diinya Kalkinmasi veya insan 2.3 2.6 3.1
Haklar

Doganin Korunmasi, Gevre, Ekoloji, 12 15 48
Hayvan haklari

Meslek Orgiitleri 42 16 5.3

Genglik Faaliyetleri (izcilik, Kilavuzluk, 59 57 3.8
Genglik Klupleri vs.)

Spor veya Eglence Gruplari 141 3.0 156
Kadin Orgiitleri 40 17 25
Barig Hareketleri 23 06 1.0
Saglik Alaninda ki Gonalli Kurumlar 43 3.0 3.5
Diger Gruplar 69 50 538

European Values Study (1999)?
Kl = Kuzey irlanda BK = Birlesik Kralik AB= Avrupa Birligi

2 NICVA and CIVICUS (2005), ‘Civil Society Index: Data Overview Report. North-
ern Ireland’, p.7 http://www.nicva.org/sites/default/files/Research_Background_Re-
port_CIVICUS.pdf, accessed 10 September 2012
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yatirim oldugunu soyleyebiliriz. Medya'nin sadece kiiltiir kavram:
kapsaminda algilanmamasi gerekir. Glinimiizde medya organlari
arttk uluslararas: 6lgekte birer ekonomik deger haline gelmistir.
Kendi dilinizde televizyon programlar: ya da filmler yapabilmek
i¢cin mutlaka bunun i¢in gerekli endustriyi yaratmaniz gerekir.

Yerel radyo ve televizyonlar ise genelde yayin yaptiklari
bolgelerdeki toplumun izleyici ve dinleyici kitlesini diizenli olarak
korumaya devam etmektedir. Bu yerel yayinlarin herbirinin
azinliklar i¢in belli avantajlar: vardir. Bu anlamda radyo'nun daha
demokratik bir ara¢ oldugunu séyleyebiliriz. Ciinkii radyoda
konugan insanlarin yazili medyadaki insanlardan beklendigi gibi
dil agisindan tam bir dogruluk i¢inde hareket etmesi s6zkonusu
olmayabilir. Televizyon ise bu yayin organlari arasinda en resmi ve
en masrafli olanidir. Tki dilli ya da ¢ok dilli yerlerde, televizyonun
radyoya oranla kulak misafiri diizeyindeki dinleyiciyi etkileme
konusunda avantajli oldugu da soylenebilir. Televizyon
programlarinda soézler kadar goriinti ve sarki sdylenmesi de
onemlidir. Yani azinliklarla ilgili bir programin goriintileri, ya
da ya da sarkilari ¢ogunluk toplumundan insanlarin da ilgisini ve
dikkatini ¢ekebilir. Bu tiir durumlar sayesinde diger dil gruplarina

iligkin kliseleri uzun siire korumak mimkin olmaz.
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Sonug¢

Bu c¢alismada islenmeyen ancak azinliklar tzerine farkli ve
onemli bir séylem daha vardir. Bu sdylem, belirlenmis sinirlar
icindeki haklarin yasal olarak tanimlanmasi, yerel ve bolgesel
otonomilerin kurulmasi, so6zlesmeler, iki tarafli anlasma ve
uluslararasi sozlesmeler yoluyla azinliklara verilen garantileri
icermektedir. Herhangi yasal bir cergeve olmadan yukarida
bahsettiklerimizden ¢ok azini uygulamak miimkiin olabilir.

Bu makale dil gruplarinin yasamasi ve gelismesi i¢in yeterli
bir yasal ¢ergevenin gerekli oldugunu tartigmaktadir. Hukuki
cerceveyi yaratabilmek i¢cin 6nemli oranda 6nlem almak gerekir.
Bu o6nlemlerin bir kisimi yasal zemine gerek olmadan da
saglanabilir. Avrupada yasayan azinliklarin elde etmis oldugu
haklara karsilagtirmali bir yontemle bakmak, diger azinlik

toplumlarina bir dizi firsat imkani da saglayabilir.

Modern toplum yasamiyla birlikte azinlik dilini konusan
toplumlar ¢ogunluk dilini konusan toplum tyeleriyle daha yakin
bir temas igerisinde yasamaktadir. Bu tir ortamlarda ne ¢ogunluk
ne de azinlik toplumu tyeleri i¢in sadece kendilerine ait kapali
bir kultiirel ortam yaratmak mimkindur. Kiltirler arasinda
geligtirilebilecek bir etkilesim veya gegirgenlik azinliklarin lehine
olabilir. Bu tablonun ¢ogunluk toplumlarinin da lehine oldugu

konusunda ¢ogunluk iyelerinin ikna edilmesine ihtiya¢ vardir.
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Ekler

Ek A: Yararlanilan Kaynaklar

Universal Declaration of Human Rights (1948) - (Insan Haklar:
Ewvrensel Sozlesmesi)

Resolution on a Community Charter of Regional Languages
and Cultures and on a Charter of Rights of Ethnic Minorities
(Arfé Resolution) (1981) — (Bélgesel Diller ve Kiiltiirler iizerine
Toplumsal Sozlesme ve Etnik Topluluklarin Haklar: iizerine
Toplumsal Sozlesme tizerine Arfé Karari)

Resolution on the Languages and Cultures of Regional and
Ethnic Minorities in the European Community (Kuijpers
Resolution) (1987) — (Avrupa Toplulugunda Yasayan Bélgesel ve
Etnik Azinhiklarin Dilleri ve Kiiltiirleri Uzerine Karar)

European Charter for Regional or Minority Languages (1992)
— (Avrupa Bélgesel ve Azinlhk Dilleri Sozlesmesi)

Universal Declaration of Linguistic Rights (1996) — (Di/ Haklar:

Uluslararast Sozlesmesi)

Framework Convention for the Protection of National Minorities
(1998) — (Ulusal Azinhklarin Korunmast icin Cerceve Sozlesme)

Charter of Fundamental Rights of the European Union (2000)
— (Avrupa Birligi Temel Haklar Sozlesmesi)

'The Lisbon Treaty (2009) — (Lizbon Anlasmast)
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Ek B:
DPI Yonetim Kurulu ve Uzmanlar Konseyi Uyeleri

Kerim Yildiz (Direktor)

Uluslararas: insan haklar1 hukuku ve azinlik haklari alaninda
uzmandir. Uluslararasi insan haklar1 mekanizmalar1 ve
uluslararas: insancil hukuk izerine ¢ok sayida yazili yapiti
mevcuttur. Caligmalar1 sebebiyle bir dizi 6dile layik gorilen
Yildiz, 1996 yilinda Insan Haklari Igin Avukatlar Komitesi
tarafindan  insan haklari ve hukukun Ustiinligini koruma
alaninda yaptig1 calismalar sebebiyle verilen 6dilin yanisira,
2005 yilinda Sigrid Rausing Vakfi tarafindan Yerli toplumlar ve
Azinlik Haklar1 alaninda yaptig1 ¢aligmalar i¢in 6dullendirilmis,
2011 yilinda da Gruber Adalet 6diiline layik gortlmisgtiir.

DPI Yonetim Kurulu

Nick Stewart QC (Yonetim Kurulu Baskani)

Avukat ve Birlesik Krallik Yuksek Mahkemesi (Chancery and
Queen’s Bench Birimi) Tkinci Hakimidir. Gegmigte Ingiltere ve
Galler Barosu Insan Haklar1 Komitesi Bagkanligi (Bar Human
Rihts Committee of England and Wales) ve Uluslararas:
Avukatlar Birligi (Union Internationale des Avocats) bagkanligi
gorevlerinde bulunmustur.

Prof. Penny Green (Genel Sekreter)

Ingilterede kurulu King’s College isimli tiniversitenin Hukuk
Fakiiltesinin Arastirma ve Doktora Programlarinin Bagkanligini
yapmaktadir. Aymi zamanda King’s College onciligiinde
Harward Humanitarian Initiative ve the University of Hull ile
ortaklaga kurulan Uluslararasi Devlet Suglari Inisiyatifininde

(ISCI) Bagkanligini ytiritmektedir.
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Priscilla Hayner

Gegis Donemi Adaleti i¢in Uluslararast Merkez (International
Center for Transnational Justice) isimli kurumun kurucularindan
olan Priscilla Hayner, Hakikat Komisyonlari, Ge¢is Donemi
Adaleti Insiyatifleri ve Mekanizmalari konusunda diinyanin
onde gelen uzman ve yazarlarindan biridir. Ford Vakfi, BM
Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi ve daha pek ¢ok kurulusa
danigmanlik yapmaktadur.

Arild Humlen

Avukat ve ayni zamanda Norve¢ Barosu Hukuk Komitesi
direktorudir. Uluslararast medeni hukuk ve insan haklari gibi
yargt alanlar1 Gizerine ¢ok sayida yazisi yaymlanmistir. Norveg’te
ki bir dizi Univeritenin hukuk fakiltelerinde dersler vermistir.
Oslo Barosunun Siginma ve Gégmenlik Hukuku Dava Calisma
Grubu Bagkan: olarak yaptig1 ¢calismalardan dolay: Oslo Barosu
Onur Odiiliine layik goriilmistir.

Jacki Muirhead

Cleveland Hukuk Firmasinin Is Direktoriidir. Daha 6nce
Counsel’s Chambers Limited isimli avukatlik odasinda gef katip
ve Avukatlar Fakiltesinde (Faculty of Advocates) Pazarlama
Midiru olarak ¢alismistir. Gegmiste Bati Galler Barosunda da
calismustir.

Prof. David Petrasek

Gegmiste Uluslararas1 Af Orgiiti Eski Genel Sekreterine
bagdanismanlik yapan Prof. David Petrasek, Kanadada kurulu
bulunan Ottowa Universitesinde Uluslararas: Siyasal Iliskiler
alaninda Profesor olarak gorev yapmaktadir. Uzun yillar

boyunca Insan Haklari, Insani Hukuk ve Uyusmazliklarin
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Cozumi konularinda ¢aligmalar yiriiten Prof. Petrasek aym
zamanda bu ¢aligma alanlari {izerine 6nde gelen bir uzman ve
yazardir. 1990-96 yillar1 arasinda Uluslararast Af Orgiitii, 1997-
98 yillar1 arasinda Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi, 1998-2002 yillari arasinda Insan Haklar1 Politikas:
tzerine Uluslararasi Konsey ve 2003-2007 yillar1 arasinda da
Insani Diyalog Merkezinde Politika Boliimii direktori olarak
caligmugtir.

Antonia Potter Prentice

Insani durum, kalkinma, barg yapma ve baris ingaast gibi konular
uzmanlik alanlaridir. Kadin, barig ve giivenlik konularinin
yanisira stratejik konularda basta Centre for Humanitarian
Dialogue (Insani Diyakog icin Merkez), Avrupa Barigin Insaas:
Irtibat Biirosu (European Peacebuilding Liaison Office),
Kadin Barigyapicilar Kiresel Ag: (Global Network of Women
Peacemakers), MediatEUr ve Uluslararas: Federasyon (Terre des
Hommes) gibi kurumlara konsiiltasyon hizmeti vermektedir.

DPI Uzmanlar Konseyi Uyeleri

Prof. Christine Bell

Temel uzmanlik alanlari Gegis Doénemi Adaleti, Baris
Miizakereleri, Anayasa Hukuku ve Insan Haklar1 olan Kuzey
Irlanda’li hukuk uzmani Prof. Bell, ayn1 zamanda bu konularda
diplomat, arabulucu ve hukukgulara egitim vermektedir.

Cengiz Candar

Kidemli bir gazeteci ve kose yazari olan Candar 6zellikle Kirt
Sorunu tzerinde uzmanlagmigtir. Bir dénem savag muhabirligide
yapmis olan Candar, Turkiye eski Cumhurbagkani merhum
Turgut Ozal’a 6zel danismanlik da yapmustir,
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Yiimaz Ensaroglu

Halen Siyaset, Ekonomi ve Toplum Aragtirmalari Vakfi
(SETA)da, Hukuk ve Insan Haklar1 Koordinatérii olarak gorev
yapmaktadlr Insan Haklar: Ortak Platformunun Yonetim Kurulu
Uyeliginin yamsira, Insan Haklar1 Giindemi Dernegi ve Insan
Haklar1 Aragtirmalari Derneginin tyesidir. Insan Haklar1 Igin
Diyalog Dergisininde Genel Yayin Yonetmenligini yapmaktadur.

Prof. Mervyn Frost

Halen Londrada kurulu bulunan King College’in Savag
Caligmalar1  bolimiinin bagkanligini yapmaktadir. Evvelce
Durbanda kurulu bulunan Natal Universitesinin ~Siyaset
Boliminin bagkanligini yapmistir. Gegmiste Giiney Afrika
Siyaset Calismalar1 Enstitisi Balkanlig1 gorevinde bulunan
Profesor Frost, Insan Haklarive Uluslararasi Iliskiler, Insani
Miudahale, Dunya Siyasetinde Adalet, Kiiresel Yonetimin
Demokratiklestirilmesi, Yeni Savaglar Doneminde Adil Savas
Gelenegi ve Kiiresellesen Dinyada Etik gibi konularda uzman
bir isimdir.

Dr. Edel Hughes

East London Universitesinde o6gretim gorevlisi  olarak
caligmaktadir. Uluslararasi Insan Haklar1 Hukuku ve Insancil
Hukuk alaninda uzman olmakla birlikte 6zellikle Irlandada
kigisel oOzgtrlikler, Terorle Miicadele Kanunu/Olaganiisti
Hal Kanunu, Uluslararast1 Ceza Hukuku ve Tirkiyede Insan
Haklar: ve Turkiyenin Avrupa Birligi'ne giris siireci konulariyla
ilgilenmektedir. Uluslararast Af Orgiitiinde arastirmaci olarak
¢alismis ve Degisim icin Insan Haklar’’ nin kurucular: arasinda
yer almustir.
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Dr Salomon Lerner Febres

Peru Hakikat ve Uzlasma Komisyonu eski bagkanidir. Peru
Katolik Universitesi (Pontifical Catholic University of Perit)
Demokrasi ve Insan Maklari Merkezi Baskanhg gorevini
sirdirmektedir.

Martin Griffiths

Birlesmis Milletler eski genel Sekreteri Kofi Annan’a Suriye
konusunda bas danigmanlik yapan Martin Griffiths, Insani
Diyalog Merkezi (Centre for Humanitarian Dialogue) isimli
kurumun kurucu bagkanidir. Ingilterenin diplomasi servisine
verdigi hizmetlerin yanisira sivil toplum kuruluglarinda
faaliyet yiritmustir. Bir donem Action Aid isimli sivil toplum
kurulusunun bagkanliginida yapmustir. Birlesmis Milletlerin
Cenevre Ofisinde Insani Faaliyetler Bolimiinde yonetici,
Yine BM’nin New York ofisinde Acil Yardim Koordinatori
yardimciligi gorevlerinde bulunmugtur. Bu gorevlerinin yanisira
BM igin Biiyiik Géller (Great Lakes) bolgesinde Insani Yardim
Koordinatori, Balkanlarda BM Bélgesel Koordinatéri ve BM
Genel Sekreteri Asistanlig gorevlerinde de bulunmugtur.

Prof. Ram Manikkalingam

Amsterdam Universitesi Siyaset Bilimi Bélimi'nde misafir
Profesor statisinde goérev yapmaktadir. Sri Lanka devlet
basgkanina barig stireci igin en tst diizey danigmanlik yapmugtir.
Uzmanlik alanlari arasinda Catigma, Cok kilttrlalik, Demokrasi
gibi konular bulunan Prof. Ram Manikkalingam, Laksham
Kadirgamar Stratejik Calismalar ve Uluslararas: Iligkiler
Enstitist’ntn kurucu tyesi ve yonetim kurulu tyesidir.
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Bejan Matur

Tiirkiye’nin 6nde gelen sair ve yazarlarindan biridir.2012 yilinin
basina kadar Zaman gazetesinde yazdig1 diizenli kdse yazilarinda
Kirt siyaseti, Ermeni sorunu, gindelik siyaset, azinlik sorunlari,
cezaevi yazilari ve kadin sorunu gibi konular: iglemistir. Yapitlar:
17 degisik dile cevrilen Matur ¢ok sayida edebiyat 6dild sahibidir.
Diyarbakir Kiiltir ve Sanat Vakfi Kurucu Bagkanligi gérevinde

bulunmugtur.

Jonathan Powell

Britanyali eski bir diplomat olan Jonathan Powell, Birlesik Krallik
Eski Bagbakani Tony Blair doneminde 1997- 2007 yillari arasinda
Bagbakanlik Personel Daire Bagkanlig1 gorevinde bulunmusgtur.
1998 yilinda imzalanan Hayirli Cuma anlagmasina kadar stiren
baris goriismelerinde Birlesik Krallik adina bagmuzakereci olarak
gorev almigtir. Halihazirda Birlesik Krallikta kurulu bulunan
Inter Mediate isimli, devletten bagimsiz arabulucuk kurumunun
Icra Kurulu Baskanligini yapmaktadir.

Sir Kieran Prendergast

Ingiltere Dusisleri Bakanligi biinyesinde aralarinda Kibris,
Tiirkiye, Israil, Hollanda, Kenya gibi tlkeler ve ABD’nin New
York sehrinin oldugu alanlarda diplomat olarak c¢alismgtir.
Ingiltere’nin Disigleri ve Milletler Toplulugu Biirosuna (Foreign
and Commonwealth Office) bagkanlik etmis, Gliney Afrikadaki
Apartheid rejimi ve Namibya konular: ile ilgilenmistir. BM
Genel Sekreterligi altinda kurulu bulunan Siyasi Isler Boliimiine
Baris ve Guivenlik konularinda siyasi danigmanlik yapmistir. BM
Genel Sekreterinin Barig ve Glivenlik konulu Yonetim Kurulu
toplantilarinin - diizenleyiciligini yapmus, Afganistan, Burundi,
Kibris, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Dogu Timor gibi
bolgelerdeki barig ¢aligmalarina dahil olmustur.
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Rajesh Rai

1993 yilinda Ingiltere ve Galler Barosuna kaydolmustur.
Insan haklari Hukuku, Gé¢menlik ve Siginma hakk: hukuku
ile kamu hukuku temel uzmanlik alanlaridir. Cevre ve gesitli
insani sorunlar izerine hem Birlesik Krallik hemde diinyanin
pekeok yerinde Sivil toplum kuruluglar: ve sirketlerle yaptig:
caligmalar araciligiyla 6nemli tecribeler kazanmigtir. HIC
isimli Kamerun'da kurulu bulunan Sivil Toplum o6rgiiti ile
Ugandada kurulu Human Energy isimli sirketin kurucusudur.
Bir dénem The Joint Council for the Welfare of Immigrants
— JCWI - (Gogmenlerin Refahi i¢in Ortak Konsey) isimli
kurumun direktorligini  yapmistir. Bagta Ingiltere ve
Galler Barosu Insan Haklar1 Komisyonu adina olmak tizere
uluslararas: alanda o6zellikle Avrupa, Asya, Afrika, ABD ve
Hindistan'da ¢ok ¢esitli hukuki konular Gzerine seminer ve
dersler vermistir.

Prof. Naomi Roht-Arriaza

Amerika Birlesik Devletlerinde kurulu bulunan Berkeley
Universitesinde profesor olarak gorev yapmaktadir. Gegis
Dénemi Adaleti, Insan Haklar: Ihlalleri, Uluslararasi Ceza
Hukuku ve Kiiresel Cevre Sorunlari gibi konular uzmanlik
alanina girmektedir.

Prof. Dr. Mithat Sancar

Ankara Universitesi'nde Hukuk Profesorii olarak gorev yapan
Prof. Sancarin temel uzmanlik alanlari arasinda Anayasal
Vatandagslik ve Gegis Dénemi Adaleti yer almaktadir. Uzmanhik
alanlarinda ¢ok sayida yazili eseri bulunan Prof. Sancar ayrica
glnlik yayinlanan Taraf gazetesinde kose yazarlii yapmaktadir.
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