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Bu yayinin telif haklari saklidir, egitim amaciyla telif 6denmeksizin ya

da 6nceden izin alinmaksizin ¢ogalulabilir ancak yeniden satilamaz. Bu
durumun digindaki her tiir kopyalama i¢in yayincilardan yazili izin alinmasi
gerekmektedir. Bu durumda yayincilara bir ticret 6denmesi gerekebilir.

Onemli Not: Bu rapor yuvarlak masa toplantisinda yapilan konusmalarin izet
halini icermektedir. Rapordaki konusma metinleri yapilan konusmalarla birebir
bir benzerlik icermedigi gibi konusmalarin tam ¢oziimii de degildir.




DPI Yuvarlak Masa Toplantisi: "Siireci Yeniden Rayina Oturtmak”

DPI Yuvarlak Masa Toplantis:
“Siireci Yeniden Rayina Oturtmak”
3 Ekim 2015, Ankara

Ozet Rapor

Onséz

Asagidaki rapor 6zeti DPI tarafindan 3 Ekim 2015 tarihinde ‘Siireci
Yeniden Rayina Oturtmak’ baghg alunda Ankarada diizenlenen
yuvarlak masa toplanusinda yapilan tarusmalarin  bir 6zetini
icermekeedir. Yuvarlak masa toplanusi Tiirkiyede Kiirt sorununun
¢oziim  siirecinin  olduk¢a ciddi bir krizden gectigi donemde
diizenlenmistir. Demokratik Gelisim Enstitiisii 6niimiizdeki donemde

de bu konuya yogunlasan etkinlikler diizenlemeyi planlamakrtadir.

Bu toplantu da DPI tarafindan diizenlenen diger etkinlikler gibi
Chatham House kurallari altinda gergeklestirilmistir. Kamu yarari
temelinde ilgi duyulmas: halinde toplantinin tam ¢oztimii ve ses kaydi
icin DPI ile irtibata gegilebilir. Bu konuda daha fazla bilgi i¢in info@
democraticprogress.org tizerinden bizimle irtibata gegeblirsiniz.

Yuvarlak masa toplantisinda iizerinde durulan Filipinler ve Irlanda
baris siireclerine iliskin DPI tarafindan hazirlanmis arastirma
raporlarinibu 6zetin devamindabulabilirsiniz. DPI tarafindan ¢catisma
¢oziimil konusu tizerine hazirlanmis yayinlar ile diizenlenmis diger
faaliyetlere iligkin raporlara websitemiz www.democraticprogress.org

tizerinden erigebilirsiniz.
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Baglam: Krizzamaninda Diyalog

DPI tarafindan 3 Ekim 2015 tarihinde ‘Siireci Yeniden Rayina
Oturtmak’ baghgi alunda Ankarada diizenlenen yuvarlak masa
toplanust Turkiyedeki ¢oziim siirecinin oldukea ciddi bir krizden
gectigi bir donemde diizenlenmistir. Uzun bir donem devam eden
catgmasizlik déneminin akabinde tilke 2015 yilinin Haziran ayinda
yapilan se¢imlerin sonuglarinin agiklanmasindan sonra ve Kasim
ayinda yapilacak olan erken genel segimlerden 6nceki déneme

catgmalarin yeniden bagladig bir tabloda girmistir.

Diyalog ve tartigmaya olan ihtiyacin 6ncelikli olarak tespit edildigi
bu yuvarlak masa tartugmasinda rayindan ¢ikan ya da aynen
bugiin Tiirkiyede yasandig1 gibi ¢6ziim siirecinin ciddi sorunlarla
karsi karstya bulundugu durumlarda siirecin yeniden nasil rayina

oturtulabilecegi tizerine yogunlagilmistr.

Yuvarlak masa toplantisinda farkli uluslararasi catigma ¢oziimii
ornekleri incelenmistir. Engellerin, siireci bozmak isteyen aktdrlerin/
unsurlarin varligi gibi zorluklara ragmen bars siirecinin korundugu,
siddetin yeniden basgdsterdigi bu uluslararasi 6rnekler incelenirken,
secimler basta olmak tizere diger faktorler de gozoniine alinarak
bugiin Tiirkiyede yasanan durumla benzerlik gésteren konular
kargilikli diyaloga imkan veren bir ortamda ve genis bir ¢ergevede
tarugilmistir. Ozellikle Irlanda ve Filipinler baris siireclerinde
yasanan gelismelerin analiz edilip, tecriibelerin paylagildig yuvarlak

masa toplantisinda katlimeilar uluslararasi konusmacilarin yapug:
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sunumlarin da yardimiyla Turkiye 6rnegine dair sonuglar ¢ikarmus,
bu sonuglari toplantunin geri kalaninda genisge tartisma firsat

bulmuslardir.
Katihmalar

Yuvarlak masa toplantusina Turkiye ve digindan aralarinda
milletvekilleri, akil insanlar heyeti tiyeleri, 5nemli gazeteciler ve
televizyon programecilary, sivil toplumve diisiince kuruluglarinin
onde gelen isimleri, insan haklari savunuculart ve baro
baskanlari, sanatci ve yazarlar, onde gelen akademisyenler, karar
sahibi isimler ile siirece dahil olan aktorlerin danismanlarinin

yani sira biiyiikel¢i ve diplomatlardan olusan 50 kisi katlmigtir.

Uluslararasi Dersler ve Nihai Adimlar

Toplantiy1 agan Akil Insanlar heyeti {iyesi, yazar, siyaset yorumcusu
ve Yeni Safak Gazetesi kose yazart Ali Bayramoglu, DPI tarafindan
Irlanda, Filipinler, Giiney Afrika ve diger yerlere gergeklestirilen
kargilagtirmali calisma ziyaretlerinden bahsetmis, katlimcilarin bu
ziyaretler sayesinde elde ettigi dersler ve tecriibeler ile bu faaliyetlerin

Tiirkiye toplumu igindeki diyaloga etkilerini 6zetlemistir.

‘Cogulcu yaklasimlar: ogrenmemiz lazim. Bunun adina
diyalog diyebiliriz, empati diyebiliriz ya da taviz diyebiliriz.
Ancak taraflar herbangi bir kimildama gostermezlerse o
zaman elimizde bir barss siireci olmaz.” Ali Bayramoglu

o
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Yuvarlak masa toplanusinda 3 temel alana yogunlagilmistir.
Toplantinin sabah béliimiinde Irlanda tecriibesi incelenmis, bu
boliimiin sunumu Irlanda baris siireci icinde 20 yildan fazla bir siireyle
yer almis en kilit isimlerden birisi olan Irlanda Cumhuriyeti Eski
Disisleri Bakant Dermot Ahern tarafindan yapilmistir. Toplantinin
ogleden sonraki boliimiinde ise Filipinler tecriibesi incelenmis,
bu béliimiin sunumu ise Akil Insanlar Heyeti Giineydogu bolgesi
Heyeti Baskani, SETA Vakfi Hukuk ve Demokratiklesme Bolimii
Eski Direktorti Yilmaz Ensaroglu tarafindan yapilmistur. Bejan
Matur'un moderatorliigiinti yapugr son béliimde ise katlimcilar
incelenen uluslararast 6rnekler ile Tiirkiyedeki durumu kargilikli
olarak tartugmuglardir. Toplantunin kapanis konusmasi ise Anayasa
Hukuku Uzmani ve Kemerburgaz Universitesi Ogretim Uyesi Prof.

Sevtap Yokus tarafindan yapilmustir.

Akil nsanlar Heyeti tiyesi, yazar, siyaset yorumcusu ve Yeni Safak Gazetesi
kése yazart Ali Bayramoglu Ankaradaki toplantinin agilis konusmasi sirasinda
katilimeilara hitap ederken.
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Birinci elden tecriibelere sahip konusmacilarla yapilan tartugmalarin
konulari arasinda uluslararast 6zellikeeki ti¢tincti taraflarin roli,
ozellikle de Hayirli Cuma Anlagmas’'nin imzalanmasinda Amerika
Birlesik Devletleri ile senator George Mitchell’in rolii, Uluslararas
Gozlem Ekibi (International Monitoring Team - IMT) ve Uluslararasi
Temas Grubu'nun (International Contact Group - ICG) Filipinler

bars siirecindeki rolii gibi konular yer almustir.

ABD  Bagkanlarinin siirece katilimi Irlandada oyunu
degistirecek nitelikte olmugtur.” Dermot Ahern

Yuvarlak masa toplantisinin birinci boliimiinde yapilan tartugmalar
daha ¢ok tarafsiz tiglincii kesimlerin siirece dahil olmasinin siirecte
ortaya ¢ikabilecek muhtemel engeller ile siireci sabote edebilecek
kesimlerin tstesinden gelme konusunda nasil yardimer olabilecegi
lizerine yogunlagmistir. Ugiincii tarafin nasil segilecegi, buna dair
engellerin neler olabilecegi ve diger iligkili konular genis olarak
tartgilmustir. Tarugmaayrica tigiincii taraflarin siirece dahil olmasindan
yana olmayan kesimlerin bu yontemin neden kullanish olabilecegi
konusunda nasil ikna edilecebilecegi, tiglincii taraflarin anlagmanin
uygulanmast konusunda yardimer olup olamayacaklari, Ggiincii
taraftan garantdrlerin segilmesinde hangi kriterlerin dikkate alinmasi
gerektigi, yerel bir gézlem komitesinin digardan bir organ kadar etkili
olup olamayacagy, silahsizlanma ve miizakereler konusunda ne tiir
bir siranin ve koreografinin takip edilmesi gerektigi, tiglincii taraftan

olusan bir gozlem organinin kurulmasi noktasinda yasanabilecek
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pratik zorluklar, baris siireci i¢inde siddetin yeniden ortaya ¢ikmast
durumunda ti¢lincii tarafin siireci hangi yollar araciligiyla rayinda

tutabilecegi gibi konular tizerinden devam etmistir.

Moderatér Ali Bayramoglu Irlanda bars siirecine 20 yildan fazla bir siireyle dabil
olan, Hayirls Cuma Anlasmast ve St Andrews Anlasmas: miizakerelerinde yer
alan Irlanda Cumburiyeti Digisleri Eski Bakani Dermot Abern ile yuvarlak masa
toplantist sirasinda. Dermot Abern Irlanda irnegini o dinem Irlanda hitkiimetinin
bir temsilcisi olarak miizakerelerde yer alan bir isim olarak detayls

olarak ifade etmigtir.

Sayin Dermot Ahern’e sorulan sorularla devam eden tartusma,
ozellikle siirecin resmilestirmesini saglama agisindan kapali kapilar
ardinda yapilan goriismeler {izerine yogunlasmistir. Dermot Ahern
sivil toplumdan aktorlerle (Peder Alec Reid gibi) stkintili zamanlarda
diyalogun korunmasini saglamak amaciyla kurdugu iliskiler tizerine
ancktodlar ve birinci elden tecriibelerini paylasmistir. Dermot
Ahern ayrica Irlanda hiikiimetinin seffafligi dengeleme konusunda
karsilastigt  zorluklarida bir yandan miizakerelerin biitiinligi
korunurken ote yandan medyaya nasil bilgi verildigi tizerinden

kaulimcilarla Irlanda siirecine dair bilgi vermistir.
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Konusmacilar diyalogun her asamasinda kaulimciligin ne kadar
onemli oldugunu tartusmislar, sorunla iliskili biitiin gruplarin ve
toplumun bazi kesimlerinin diyalog stirecine katilmamasinin hangi
zorluklart ortaya ¢ikardigini Filipinler 6rnegi tizerinden kaulimeilara

anlatmuglardir.

‘Baras siirecleri taribine baktigimiz zaman insanlarin barg
igin biiyiik riskler aldiklarini gorebiliriz.” Dermot Ahern

Caugma sonrast baris déneminin en 6nemli parcalarindan biri
olan silahsizlanma, silahli savascilarin terhisi ve topluma yeniden
kazandirilma siireci Tiirkiye, {rlanda ve Filipinler 6rnekleri iizerinden
genis bir sekilde tarugilmistr. Siireg cercevesinde gerceklestirilen
izleme ve dogrulama faaliyetlerinin 6neminin alu, siireci yeniden
rayina oturtmak ve tilkedeki baris stirecinin uzun vadede gelisimini
saglamak acisidan 6zellikle ¢izilmisir. Yuvarlak masa toplanusinin
konusmacilari Irlandada ve Filipinlerde uygulanan silahsizlanma,
silahli savagcilarin terhis edilmesi ve topluma yeniden kazandirilmasi
stireclerindeki pratik uygulamalardan bahsetmis, bu alanda elde edilen

tecriibe ve derslerin neler oldugunu katulimeilarla tartismuglardir.

Mesele bir cografi bolgenin birlestirilmesi degil, insanlarn
birlestirilmesidir.” Dermot Ahern

Catusmanin sosyo-ekonomik etkileri ile bu meselenin {istesinden
Irlanda ile Filipinler rneklerinde nasil gelindigi meselesi bu konuyu
ozellikle merak eden Tiirkiye'nin giineydogusunda faaliyet gosteren

is kesimlerinden liderlerin sordugu sorular {izerinden genis bir
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sekilde tarigilmisur. Filipinlerdeki barig miizakerelerine sekil veren
faktorlerden biri olan iilkenin Mindanao Bélgesi'ndeki ekonomik
kalkinma meselesi yuvarlak masa toplantisinda genis bir sekilde

tartigtlmustir.

Anlasmalar sadece iizerine yazildiklar: kagitlar icin
deger tasirlar.  Asil  onemli olan bu  anlasmalarin
imzalanmasindan sonra yapilan calimalardsr.” )

Dermot Ahern ’

Giivenlik Sektorii alanindaki reformlar konusu da toplanuda
genis bir sekilde tarugilmis, bu tarusma sirasinda Tiirkiye'nin
giineydogusunda yakin dénemde siklikla uygulanmaya baslanan
sokaga ¢ikma yasaklari ile “Yiksek Giivenlikli Bolge’ uygulamalarina
gondermede bulunulmugtur. Kaulimclar konusmact  Dermot
Ahern’e yonelttikleri sorular araciligiyla polis ve silahli kuvvetler
alaninda yapilan reformlarin Hayirli Cuma Anlasmasi’nin i¢ine nasil
entegre edildigini, bu alanda 6zellikle Kuzey Irlandada ortaya ¢ikan
zorluklart (bayraklar ve amblemler sorunlari basta olmak {izere)

tartismiglardir.

Tartisma daba sonra Filipinler ve Irlanda tecriibelerinin yasama ve
anayasa ile ilgili boyutlarma kaymagstir. Yilmaz Ensaroglu Bagsamoro
[daresini olusturacak ana metin olan Bangsamoro Temel Kanunu'nun
taslak hali konusunda katilimeilara bilgiler vermis, bu kanunun kabul
edilmesinin 6niindeki engeller ile kanunun ortaya ¢ikaracag adem-i
merkeziyetci idare ve yerel yonetim modeli konusunda kaulimcilara

bilgiler vermisti. Dermot Ahern Hayirli Cuma Anlagmas’nin
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anayasal boyutlarini tartismus, bir baris siirecinin ‘rayinda kalabilmesi’
icin hazirlanan yasal ¢ergevenin pratik anlamda uygulanmasinin ne

kadar gerekli olduguna vurgu yapmustir.

Toplantinin ogleden sonraki béliimiinde konusmact olarak Akil Insanlar
Heyeti Giineydogu Bolgesi Baskan: Yilmaz Ensaroglu yer alirken bu oturumun
moderatorliigiinii Bejan Matur, toplantinin kapanis konusmasin ise Anayasa ve
Insan Haklarr Hukuku (ATHM pratigide dahil olmak iizere) alaninda uzman olan
Kemerburgaz Universitesi 6gretim Uyesi Prof. Sevtap Yokus yapmustrr. Bu boliimde
sayin Ensarogly Filipinler ornedi iizerine konugmus, DPI tarafindan Filipinlerin
Manila ve Mindanao bilgelerine yapilan karsilagtirmaly ¢aligma ziyaretinden ve
ziyaret sirasinda hem biikiimet hem de Moro Islami Kurtulus Orgiitii (MILF)

temsilcileriyle yapilan goriismeleri konuklara aktarmastr.

Irlanda ile Filipinler tecriibeleri iizerine yapilan tartismalar sirasinda
Turkiye'nin farkli bolgelerinden ve degisik siyasi ¢evrelerinden gelen
kaulimcilar bu 6rneklerle baglantuli olarak i¢inde bulundugumuz

donem i¢inde Tiirkiye’nin kargi kargtya bulundugu sorunlari tartisma

imkani bulmuslardir.
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‘Birbirinizle ayn: fikirde olmayabilirsiniz ama kavgac:
olmayn. Tartisin ama birbirinize sayg: duyun. Birbirinizle
konusmadan bir ¢oziim bulmaniz miimkiin degildir.
Dermot Ahern

Yuvarlak masa toplantisi sirasinda yapilan tartugmalarda giindeme
getirilen temel konular arasinda se¢imlerin Kiirt Sorunu’nun ¢oziim
stirecine etkisi, medyanin rolii, catismanin Tiirkiye'nin giineydogusu
ile tilkenin geneline olan ekonomik etkisi, se¢cim sonrast dénemde
Turkiyede glic paylasiminin nasil olabilecegine dair senaryolar,
silahsizlanma, silahli savagcilarin terhis edilmesi ve topluma yeniden
kazandirilmas: stirecinin  Ttirkiyede nasil ~gergeklestirilebiecegi
ve silahsizlanmanin gergeklesebilmesi icin gerekli sartlarin neler

oldugunu sayabiliriz.

Irlanda tecriibesiyle iliskili olarak yapilan temel

tartigmalar gunlardr:

e Irlanda baris siirecinin devam etmesinin oniindeki
krizler (Canary Wharf bslgesinin bombalanmasi; bayrak
ve amblemlerle ilgili olarak ortaya ¢ikan ayaklanmalar,
IRA'nin yakin donemde isledigi cinayetler ile Kuzey
[rlanda hiikiimetinde yakin donemde ortaya ¢ikan gérev
degisiklikleri)

*  Ortaya ¢ikan engeller kargisinda siireci rayinda tutmak
icin aulmasi gerekli olan pratik adimlar (Senator George
Mitchell veya General de Chastelain gibi {igiincii
taraftan aktorler; net bir koreografi; catismaya taraf olan
biitiin kesimlerin siireci sahiplenebilmesini saglayacak
kaulimciligin yakalanmasi)
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Kriz dénemlerinde ya da siddetin yeniden basgosterdigi
zamanlarda diyalogun devam etmesi (masada resmi bir
goriisme olmasa da kapali kapilar ardinda yapilan gizli
gortismeler — Jonathan Powell tarafindan ortaya atilan
‘Bisiklet Teorisi’)

[rlanda &rneginde siirece yonelebilecek tehlikelere
karsi1 devrede olan mekanizmalar (Silahsizlanma,
Silahlt = Savascilarin  Terhisi ve Topluma Yeniden
Kazandirma Siirecinin - dogrulanmasi/teyit  edilmesi,
polis kuvvetleri gibi tarusmali konularin  daha

sonra degerlendirilmek tizere beklemeye alinmas,

glic paylasimina dayali bir hiikiimetin kurulmasi)

Filipinler tecriibesiyle iligkili olarak yapilan temel

tartigmalar sunlardir:

Filipinler baris siirecini tehdit eden temel krizler
(Mamasapanoda aniden baslayan siddet olaylari, siireci
bozmak isteyenle, giiven saglamada yasanan zorluk-
lar, Bangsamoro Temel Kanunu'nun kabul edilmesi
konusunda zamanin yavas isletilmesi)

Krizlerin tistesinden nasil gelindigi

Siireci rayinda tutmak icin atulmasi gereken pratik
adimlar (Uluslararasi Gozlem Komisyonu gibi tigiincii
taraftan bir aktor)

Filipinler 6rneginde siirece yonelebilecek tehlikelere
kars1 devrede olan mekanizmalar (Uluslararasi Gozlem
Komisyonu, her iki tarafin olugturdugu baris panelleri,

yasama siireci)
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Tiirkiye'deki Jeopolitik iklim

[rlanda ve Filipinler tecriibesi iizerinden islenen konular Tiirkiye'nin
degisik bolgelerinden gelen farkli siyasi goriislere sahip kaulimeilarin
basta secimlerin Kiirt Sorunuw’'nun ¢dziim siirecine etkisi, medyanin
rolti, caugmanin Tirkiye'nin Giineydogusu ile iilkenin geneline
olan ekonomik etkisi, se¢cim sonrast dénemde Turkiyede gii¢
paylasiminin nasil olabilecegine dair senaryolar, silahsizlanma,
silahli savascilarin terhis edilmesi ve topluma yeniden kazandirilmast
stirecinin Tiirkiyede nasil gerceklestirilebiecegi ve silahsizlanmanin
gerceklesebilmesi igin gerekli sartlarin neler oldugu gibi konular
olmak tizere Tiirkiyede ki mevcut durum iizerine yorumlarda

bulunmalarinin 6niinii agmistir.

‘Coziim siireci ok onemli bir siivecti. Belkide Tiirkiye

taribinin en onemli siireciydi.” Kattlimet

Diyalog ve Geligme icin mevcut olan
zeminin genigletilmesi

Ankarada diizenlenen yuvarlak masa toplantisinin temel amact
[rlanda’nin ve Filipinler'in gegirdigi gatisma ¢oziimii tecriibelerini
katulimcilarla paylagmak, ¢6ziimii amaglayan yapici bir diyalog
icin platform olusturmakur. Kaulimeilar diizenlenen toplantnin
Tiirkiyede yasanan kriz ddnemi ve bunun Kiirt sorununun ¢éziim
stirecine etkisi dikkate alindiginda hem c¢ok onemli hem de
zamanlama agisindan son derece faydali oldugunu ifade etmislerdir.

Irlanda ile Filipinler 6rneklerinin Tiirkiye ile pek ¢ok agidan ilintili

14
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oldugunu ifade eden kaulimecilar, bu orneklerden hareket ederek
parallellikler kurulabilecegini ve ortak anlayis gelistirilebilecegini

ifade etmiglerdir.

‘Bence bu tartiima harika bir tartisma. Tartismanin
tasidigy seviye Tiirkiyede siklikla goriilen bir seviye degil.
Ali Bayramoglu

Yuvarlak masa toplantist Tiirkiye toplumunun her kademesindeki
grup ve bireylerin kogsullarin ¢ok zor oldugu dénemlerde dahi bir
araya gelip tilkede yasanan sorunlar konusunda ortak degerlendirme
yapmalarini saglamasi agisindan ¢ok 6nemli bir imkan olarak

gorilmusgtir.

Kaulimcilar yuvarlak masa toplantsindan 6grendiklerini farkli yontemler
araciligiyla hitap ettikleri ve ulagtiklari gevrelerle paylasacaklarini ifade
etmiglerdir. Bu yontemler arasinda sunlar sayilabilir: Kaulan siyasi
parti temsilcilerinin hem parti i¢i hem de parti digt kesimlere rapor
sunmast, hitkiimet ve tst diizey siyasi ¢evreler dahil olmak tizere
stirece dahil olan kesimler ile siirece taraf olan kesimlerle yiizyiize
gortismeler yapilmasi, giinlitk ve haftalik kose yazilarinda konu
edilmesi (toplant sonrast bir dizi kdse yazist yayinlanmugtir), sosyal
medya tizerinden yayginlastirilmasi, toplantda tarugilan konularin
televizyon programlarinda konu edilmesi, toplantdan 6grenilenlerin
gelecekte hazirlanacak raporlar ile siyaset yaklagimi onerilerine
yansitilmasi, akademik dersler sirasinda bahsedilmesi, sivil toplum

cevreleri ve aglarinda paylagilip yayginlastirilmas.
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‘Eger miizakerelere geri donmezsek Suriyeye doneriz.” Katilimer
]

b4
Toplantimiz basinda yer almaya ve sosyal medyada (katlimcilardan

bazilarinin 180.000den fazla takipgisi vardir) yayginlastrilmaya
devam etmektedir. Kaulimcilar ‘Siirecin yeniden rayina oturtulmasr’
konusundaki tartgmanin devam etmesini saglamak icin Kasim
ayinda segimlerden sonra DPI tarafindam Tiirkiye'de yapilacak olan

benzer bir toplantinin daha diizelenmesi talebinde bulunmuslardur.

‘DPI bu toplantry: cok kiritik biz donemde ve tam zamaninda
diizenlemistir. DPI ¢ok kayda deger bir toplantiy: oldukea
dogru bir zamanda diizenlemistir’ Katilimcr )

9
Yuvarlak masa toplantisi devam eden tartisma i¢in énemli bir zemin
hazirladigi ve gelecekte de devami niteliginde etkinlikler planlandig:
icin son derece basarili ge¢mistir. Tiirkiye'nin ¢oziim  siireci
konusunda yasadigi sikintilarin devam ettigi dikkate alindiginda
bu konuda baglatulan diyalog Kasim ayindaki se¢imlerden sonra da

devam niteligindeki etkinlikler araciligtyla siirdiiriilecektir.
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Ozet

Kuzey Irlandada uzun yillar devam eden catigmanin bir ¢6ziime
kovusturulmast gatismanin taraflari yaninda Irlanda Cumhuriyeti
ve Birlesik Krallik hiikiimetlerinin de en temel meselesi olmustur.
1998de imzalanan Hayirlt Cuma Anlasmas: (Good Friday) ile
toplumsal kesimler arasindaki diismanlik, zaman zaman siddet
olaylar1 yasansa da ve Milliyetciler ile Birlikgiler arasindaki
husumetler devam etse de, olduke¢a azalmisur. Hayirle Cuma
Anlagmasi’nin imzalanmastyla sonuglanan ve bugiin Kuzey Irlanda
Baris Siireci olarak adlandirilan siire¢ gizli yollardan yiiriitiilen siki
siyasi miizakerelerin yani sira uluslararasi kesimlerin ve ii¢lincii
taraflarin sagladigr kolaylastiricilik sayesinde basariya ulagmugtir.
Kuzey Irlanda Baris Siireci ve Hayirli Cuma Anlagmast diinyanin
diger bolgelerinde devam eden ¢atigmalarin ¢oziimii igin bir model
olarak kabul edilse de, anlasma uygulamaya gectikten sonra baris
stirecinin kendi biinyesinde tasidigt zorluluklar da a¢iga ¢ikmugtir.
Bu calisma catigmaya dair genel bir degerlendirme igerirken, bu
sorunu ¢oziime kavugsturan siyasal kosullara egilmekte, Hayirls
Cuma  Anlasmasinin  uygulanmasinda  karsilagilan ~ engelleri

incelemektedir.

o



L4 ® Hayirli Cuma Anlagmasi

Giris

Kuzey Irlandada Milliyetgiler ile Birlikgiler arasinda devam eden
zorlu ¢atismanin ¢oziime kavusturulmasi siireci, yaklagik 14 yillik
bir ¢alisma siirecini igermektedir. Coziim sonrast bolgedeki siddet
onemli oranda hafiflemis, 1998'de imzalanan ve toplumun 6nemli
bir destegini kazanan Hayirli Cuma Anlasmasi’nin ardindan, bir
dénem catismanin tarafi olan kesimler simdilerde resmi kurumlarda
giicli ve yetkiyi paylasmaya baslamiglardir.' Anlagmanin ge¢miste
yasananlari bir nihayete erdirip erdirmedigi hala tarugilsa da,
anlasma yine de catigmalarin ¢6ziimii agisindan bagarili bir model
olarak goriilmektedir. Bunun en onemli sebebi getirdigi agik ve
stirekli idare ortakligidir. Uzlagamayan taraflar arasinda bir anlagma
olmasini saglamak icin ¢ok farkl: yollar ve araglar denenmistir. Bu
yollar ve araglar arasinda Irlanda Cumhuriyet Ordusu (IRA) ve
Britanya Hiikiimeti temsilcileri arasinda resmi gériismelerden ¢ok
once baglayan ve kapali kapilar ardinda yiiriitiilen gizli gérismeler
ile baris gortismelerinin dogasini degistiren ve siirecin vardigt son
asamaya belirgin bir katki sunan {igiincti taraflarin siirece dahil
olmasi da yer almaktadir.

Bu ¢alisma, Kuzey Irlanda Baris Siirecini derinlemesine incelemek ve

1 Hayurli Cuma Anlagmasi, uzun siiredir uzlasamayan ve siddetli bir catisma icinde
bulunan Milliyetciler ve Birlikciler arasindaki nihai uzlagma sonrasinda 1998 yilinda
imzalanmus, Kuzey Irlandada devam eden siddeti son erdirmistir. Anlagma, aralarinda
yetki devri, silahsizlanma, ceza adalet sistemi ve polis kuvvetleri gibi alanlarda yagsanan
sorunlarin oldugu énemli konulara yanit olurken, Kuzey Irlanda Meclisi ile Sivil
Forumu gibi idari ve istisari yapilarin kurulmasini saglamis, bu sekilde Birlesik Krallik
hiikiimetinin bazi yetkileri Kuzey Irlanda’ya devredilmistir. 22 Mayis 1998 tarihinde
yapilan halk oylamasi sonucunda Kuzey Irlanda se¢menlerinin % 71.2%si, Irlanda
Cumbhuriyeti segmenlerinin ise % 94.39’u anlagmaya kabul oyu vermistir.
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siirecten ¢ikarilabilecek dersleri aktarmak amaciyla hazirlanmugtir.
Catisma siirecine genel bir bakisin ardindan, Kuzey Irlanda Baris
Stirecine 6zgii bazi ozellikler de analiz edilecektir. Ele alinacak
konular arasinda resmi goriismelerden 6nce Milliyetgi partiler
arasinda baglaulan kargilikli miizakereler, ¢catigma icinde bulunan
taraflar, gizli yiiriitiilen gdriismeler ve barig siirecinde kolaylastiricilik
rolii oynayan {i¢ilincii taraflar yer almakeadir. Bu ¢alismanin bir
diger amaci ise Hayirlt Cuma Anlagmasi’nin uygulanma agamasinda
kargilagilan engellere kisaca géz atmakur. Rapor silahsizlanma,
silahli eylemlere katilmis militanlarin serbest birakilmasi ve topluma
yeniden entegrasyonu; hukuk sistemi ve polis kuvvetlerinin
gecirdigi reformasyon, ¢oziimlenemeyen ulusal egemenlik sorunu
gibi meselenin giivenlik boyutuna iligkin sorunlari analiz etmenin
yani sira Hayirls Cuma Anlagmasing insan haklari sorunlarina iligkin
olarak da degerlendirecektir. Insan haklarina saygiy1 koruyup tesvik
etmek tizere olugturulan mekanizmalarin aksayan yonleri ve gecis

donemi adaleti ile iligkili sorunlar 6zellikle incelenecektir.

Bu calismayla Kuzey Irlanda Baris Siireci ve Hayirli Cuma
Anlasmasi’nin  kiiresel boyutta anlagilmasi  hedeflenmektedir.
Demokratik Gelisim Enstitiisti, Kuzey Irlanda Baris Siirecinin belli
yonlerine yogunlasan diger bazi ¢alismalari da bu serinin bir pargast

olarak ilerleyen dénemlerde yayinlamaya devam edecektir.
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Hayirli Cuma Anlasmasi - icerik

Birinci Dizin: Kuzey Irlandadaki Demokratik Kurumlar

Ikinci Dizin: Kuzey/Giiney Bakanliklar Konseyi

Ugiincii Dizin: Britanya — Irlanda Konseyi ve Britanya — Irlanda
Hiikiimetlerarast Konferansi

Diger bolimler:
- Haklar, Garantiler, Firsat Esitligi Olanaklari;
- Silahsizlanma;
- Giivenlik;
- Polis Kuvvetleri ve Hukuk Birimleri;
- Tutuklular;
- Tasdik, Uygulama ve Gozden Gegirme.
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Catismaya Genel Bir Bakis

Kuzey Irlandada Katolik ve Protestan topluluklar arasindaki
ayriigin kokeni 1600°li yillara dayanmaktadir. Protestan olan
Britanya bu dénemden itibaren Irlanda Adas’nin igislerine
miidahale etmeye baglamis ve 1801 yilinda Aday: biitiiniiyle kendi
kontrolii altna almisur. Adada Britanya idaresine kargi gelistirilen
direnis miicadelesinin ardindan Birlesik Krallik 1920°de Irlanda
Hiikiimeti Yasas’'n1 kabul etmistir. Buna gore tilke ikiye bolinmiis,
Adanin kuzeydogusunda bulunan 6 eyalet geri kalan 26 eyaletten
ayrilarak Birlesik Krallik’a baglanmuis, Belfast’ta ve Dublinde iki ayri
parlamento kurulmustur.* Adanin kuzeyi Britanya'nin egemenligi
alunda tutulup Birlesik Krallika bagli bulunan Kuzey Irlanda
Valisi’nin idaresi altna verilirken’, Ada'nin giineyinde ise Serbest
[rlanda Cumhuriyeti adiyla bagimsiz bir devlet kurulmus ve iilke
1955’te Birlesmis Milletlere tiye olmustur. Bazi yetkilerle donatilmis
bir meclis olusturularak Kuzey Irlandada 1920 ile 1972 yillari
arasinda belli oranda otonom bir yonetim modeli uygulanmugtir. Bu
dénemde siyasete bolgede 3’te iki oraninda gogunluga sahip olan
Protestanlar hikim olmuslardir. Sivil, siyasal ve sosyo-ekonomik
anlamda yasanan ciddi ihlaller sonrasinda, toplumlar arasinda

ciddi gerginlikler bas gostermistir. Katolikler kendilerine sunulan

2 1920°de imzalanan Irlanda Hiikiimeti Yasast (The Government of Ireland Act)
Britanya Parlamentosu tarafindan hazirlanmig ve boylece Irlanda adast béliinmiistir.
Bu yasa ile Adada farkl: idareler olusturulmasi amaglanmis, 6 eyalet biraraya getirilerek
‘Kuzey Irlanda’, geri kalan 26 eyalet biraraya getirilerek ‘Giiney Irlanda” adiyla iki ayri
yonetim kurulmustur. Bu yasaya gore her iki bélge Birlesik Krallik idaresinde kalmaya
devam edecekti. Yasada ayrica her iki bolgenin gelecekee ortak idare altinda birlesmesine
dair hiikiimlerde vardu.

3 Kuzey Irlanda Valisi, Britanya Monarsisinin Kuzey Irlandadaki en asli gorevlisi ve
temsilcisiydi. 9 Aralik 1922 tarihinde kurulan bu makam 18 temmuz 1973 tarihinde
lagvedilmistir.
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egitim olanaklarinin standartlarinin diisiik oldugunu, istihdam,
kamu konutlar1 ve bolgesel kalkinma alanlarinda ayrimciliga maruz
kaldiklarini ifade etmiglerdir. Hatta Katolik kesimin yogun olarak
yasadig1 bolgelerin yerel yonetimlerinin sinirlari degistirilerek
buralarda da Birlikgilerin baskin olmasina imkin saglanmaya
calisilmistir. Ote yandan bazi bolgelerde Katolikler de Protestanlara
karst yaygin olarak ayrimcilik uygulamistir ancak Katolik toplum
bir biitin olarak marjinallestirildigi i¢in, ayrimciligin etkisi

Protestan toplumunda daha az hissedilmistir.

Ulster Birlikgiler Partisi (The Ulster Unionist Party — UUP) biitiin
meclis dénemlerinde ¢ogunlugu ele gecirmistir. Bolgedeki en
yliksek idari makam olan Bagbakanliga siirekli olarak bu partinin
aday1 secilmistir. En genis anlamiyla Protestan kesimler iilkenin
Birlesik Krallik ile birliginin stirdiirtilmesi ve bolgenin Krallik'in
bir parcast olarak kalmasini isterken ( Birlik¢i — Unionist - ya
da Kraliyete bagli — Loyalist - olarak adlandirilmalarinin nedeni
budur), Katolik toplum ise bélgenin Katoliklerin baskin oldugu
[rlanda Cumbhuriyeti ile birlesmesini talep etmektedir. Bu kesimlere
ise Milliyetci ya da Cumbhuriyet¢i denilmektedir.* Siyasi temsilde
yasanan bu uyumsuzluk sonrasinda Sinn Féin ve diger baska
ilimli Karolik ve Milliyet¢i partiler muhalefet olarak kendilerini
gostermeye baglamiglardir. Donemin mevcut siyasi ve idari
organlarinin Kuzey Irlandada yasanan adaletsizlik, huzursuzluk ve

diglanma gibi sorunlara yanit verememesi sonucu Protestanlar ile

4 Bu genellestirme bazi farkliliklar igerebilir. Bu konudaki istatistiki bilgiler icin
DPI tarafindan yayinlanan ‘Comparative Studies Visit to the United Kingdom — Conflict
Resolution), isimli raporun 55-65 sayfalari arasindaki béliime bakilabilir.
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Katolikler arasindaki diismanliklar giderek derinlesmeye baglamistur.
1966da iki toplum arasinda siddete dayali ¢atismalar baglamus,
1969'da ise ‘diizeni saglamak’ gerekgesiyle Britanya askerleri bolgeye
nakledilmigtir. 1960’11 yillar ayni zamanda silahli 6rgiitlerin ortaya
¢tkmaya bagladig1 bir dénemdir. Eski bir silahli 6rgiit olan Irlanda
Cumhuriyet Ordusu (IRA) 1969da yasadigr béliinme sonrasinda
Gegici Irlanda Cumhuriyet Ordusu (Provisional Irish Republican
Army - PIRA) ve Resmi Irlanda Cumhuriyet Ordusu (the Official
Irish Republican Army - OIRA) olarak ikiye ayrilmisur. Resmi
[rlanda Cumhuriyet Ordusu (the Official Irish Republican Army
- OIRA) 1972de tekrar boliinmeden once ateskes ilan etmis ve bu
ikinci boliinmeden sonra ortaya ¢ikan siyasi kanat Irlanda Ulusal
Kurtulus Ordusu (Irish National Liberation Army) adiyla silahli
miicadeleye devam etmistir. Gegici Irlanda Cumhuriyet Ordusu
(Provisional Irish Republican Army - PIRA) ise Cumbhuriyetci
hareket i¢indeki en baskin yap: olmus ve IRA adiyla anilmisur.
Yasal bir siyasi parti olan Sinn Féin'e ise IRA'nin siyasi kanadi
olarak bakilmistir. Sinn Féin bugiin de yasal bir siyasi parti olarak
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Sinn Féin'in miizakerelerde bir taraf
olmasinda IRA ile olan yakin iliskisi cok 6nemli bir rol oynamustir.
1960’l1 yillarda Birlik¢i silahli 6rglitler de kurulmugtur. Ulster
Gonillt Kuvvetleri (UVF) 1966da, Ulster Savunma Dernegi
(UDA) ise 1971°de kurulmugtur. Marjinal bir parti olarak goriilen
Demokratik Birlikgiler Partisi (Democratic Unionist Party - DUP)
ise 1971°de Peder lan Paisley tarafindan ‘Milliyetciler ile uzlasma
icinde’ oldugunu disiindiigi Ulster Birlik¢iler Partisine (UUP)

mubhalefet sonucunda kurulmustur.’

5 Bkz: Yildiz, K. & Breau, S. (2010) 7he Kurdish Conflict: International Humanitarian
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Sikinti Yillari (The Troubles)

1960’l1 yillarin sonundan ve 1970’li yillarin bagindan 1998’¢
kadar devam eden siddet siireci genel olarak Sikintt Yillari (The
Troubles) olarak adlandirilir. Bu kavram ¢atigma hakkinda agir
tabirler kullanmaktan kacinmak icin kullanilmustir.

Sikinti Yillarinin en agir bilangosu 1972°de bir yil iginde gergeklesen
olaylar sonucunda 496 kisinin hayatini kaybetmesidir.

Sikintt Yillarinin en agir bilangosu bir yil i¢inde olup biten
olaylar sonucunda 496 kisinin hayatini kaybettigi 1972 senesinde
gerceklesmistir. 30 Ocak 1972 giinti yasanan ve tarihe ‘Kanli
Pazar’ olarak gegen olay catisma déneminin en fazla can kaybi
ile sonuglanan olay1 olmustur. Ayni yil Britanya, Kuzey Irlanda
Parlamentosunu askiya alarak idareyi dogrudan ele gecirmistir.
Britanya Hitkiimeti 1970’li yillarda giivenlik 6nlemlerini siirekli
olarak arturirken, Cumhuriyetgiler de Britanya basini, siyaset¢ileri
ve glivenlik personelinin kendilerini sabikali ve potansiyel su¢lu
olarak gostermesinden dolay1 son derece rahatsizdir. Siddet 1980°li
ve 1990’li yillarda kesintiye ugramadan devam etmistir. 1990’1
yillarin sonuna dogru, yani ¢atigmalarin tizerinden yaklasik 30 yil
gectikten sonra ortaya ¢ikan tabloya bakildiginda, aralarinda sivil,
silahli militan, giivenlik personeli ve askerlerin oldugu 3600°den

fazla insan catsmalarda hayatini kaybetmistir.

Law and Post-Conflict
Mechanisms (Kiirt Catismasi: Uluslararast Insani Hukuk ve Catisma Sonrast Dénem
Mekanizmalars), Routledge: Taylor and Francis Group, London, s. 239
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Kanl Pazar

Ayni zamanda Bogside Katliami olarak da bilinen Kanli Pazar
olay1, 30 Ocak 1972'de Kuzey Irlanda’nin Derry kentinde sivil
haklar tzerine gerceklestirilen barigcil bir gosteri sirasinda
yasanmigtir. Britanya Ordusunun silahsiz siviller tizerine actig
ates sonucu 13 kisi olmustiir ve 14 kisi de yaralanmistur.

Bu catismali doénem icinde Irlanda Cumbhuriyeti ile Birlesik
Krallik arasindaki iliskilerde her seye ragmen belirgin bir gelisme
saglanmigtir. Taraflar arasinda dékiilen kani durdurmak icin bir dizi
kargilikli anlasma imzalanmisur. 1973’de imzalanan Suningdale
Anlagmast (The Sunningdale Agreement)’, Kuzey Irlanda Meclisi
ve Irlanda Konseyi tarafindan kabul edilmesine ragmen, hem
Cumbhuriyetcilerin hem de Birlik¢ilerin yogun muhalefeti sebebiyle
uygulanamamuistir. 1985’te imzalanan Anglo-Irlanda Anlagmastyla
ise Irlanda Cumhuriyeti’ne Kuzey Irlanda iizerine danismanlik rolii
verilmis, ancak bolgenin Birlesik Krallikla olan anayasal iligkisinin
bolgede yasayan toplumun gogunlugu bunun kaldirilmasini talep

edinceye kadar devam etmesine karar verilmistir.” Bu anlasma da

6 Sunningdale Anlasmas’'nin amaci (The Sunningdale Agreement) Kuzey Irlanda Idaresi
ile sinirin iki yoniindeki alani kapsayan Irlanda Konseyi arasinda gii¢ paylasgimina dayali
bir idare olugturmaktr. Bu anlasma 9 Aralik 1973’te Ingiltere’'nin Berkshire eyaletinin
Sunningdale Park bélgesinde bulunan ve o zamanki ad: Sivil Kamu Hizmetleri Koleji
(simdiki ad1 Hitkiimet Idaresi Ulusal Okulu) olan bir okulda imzalanmistir. Bu anlasma
Birlikgilerin siddet iceren muhalefeti ve Genel Grevi sonrasinda 1974’tin Mayis ayinda
¢okmiistiir.

7 Anglo — Irlanda Anlasmast (The Anglo-Irish Agreement), 15 Kasim 1985’te Birlesik
Krallik ve Irlanda Cumhuriyeti hiikiimetleri tarafindan Kuzey Irlandada devam eden
catigmalart sonlandirmak iizere imzalanmugtir. Anlasma ile Irlanda hiikiimetine Kuzey
[rlanda hiikiimetine danismanlik yapma sorumlulugu verilmis, ayni zamanda bélgede
yasayan halkin ¢ogunlugunun Irlanda Cumhuriyeti’'ne dahil olma yoniinde bir karari
olmadan Kuzey Irlanda’nin mevcut anayasal konumunda bir degisiklige gidilemeyecegi
teyit edilmistir. Anlagma ayni zamanda bélgede kurulacak yetki devrine sahip bir idare
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yine ayni sekilde hem Cumbhuriyet¢i hem de Birlik¢i kesimlerin

keskin muhalefeti ile karst kargiya kalmistir.

Downing Street Deklarasyonu

Downing Street Deklarasyonu, Birlesik Krallik Bagbakanlik
binasinin bulundugu Downing Streette 15 Aralik 1993de
Birlesik Krallik Bagbakanlig tarafindan yapilan ortak agiklamanin
adidir. Bu deklarasyon bolgede (Kuzey Irlanda) yasayan halkin
¢ogunlugunun talep etmesi halinde Kuzey Irlanda’ya kendi
kaderini tayin etme hakki: taninacagini ve Birlesik Krallik’in sahip
oldugu haklarin Irlanda Cumbhuriyeti’ne devredilecegini ilan
etmektedir.

1993'de ilan edilen Downing Street Deklerasyonu ile birlikte belli
bir basar1 elde edilmis, Britanya ve Irlanda Cumhuriyeti tarafindan
silahli siddeti lanetleyen biitiin kesimlerin ¢atismanin ¢oziim
stirecine dahil edileceginin taahhiidii verilmistir. Bu deklerasyonu
takiben Gegici Irlanda Cumhuriyet Ordusu (PIRA) ve bir kag

Birlikgi silahli 6rgiit ateskes ilan etmiglerdir.

Miizakereler

1980°li ve 90’li yillarda, ¢atismanin taraflarindan kilic isimler
arasinda cesitli yollar tizerinde bir iligkilenme baslamis ve gizli
goriismeler stirdtirtilmustiir. Britanya Hitkiimeti 1972'den itibaren

gizli kanallar araciligiyla IRA ile irtibata gegmistir.® Kapali kapilar

icin hangi sartlarin olugmas: gerektigini de icermektedir.

8 Bkz. Yildiz, K. & Breau, S. (2010) 7he Kurdish Conflict: International Humanitarian
Law and Post-Conflict.

Mechanisms (Kiirt Catismasi: Uluslararast Insani Hukuk ve Catisma Sonrast Dénem
Mekanizmalars), Routledge: Taylor and Francis Group, London, s. 240
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ardindayapilan bu goriismeler sayesinde tartismali konular medyaya
diismeden tartigilmis, taraflar  birbirlerinin  motivasyonunu,
kapasitesini ve yonelimlerini fark etmistir. Britanya Hiikimeti ve
IRA tarafindan siirdiiriilen dogrudan ve dolayl: iliskilenmeyi Gizli
Istihbarat Servisi (Secret Intelligence Service - SIS) ve taraflarla

iligkili baz1 bireyler saglamustir.

Ornegin Peder Alec Reid, 1986dan itibaren Sinn Féin ile
Britanya Hiikiimeti arasinda arabuluculuk rolii oynamistir.’
Peder Alec Reid’in siirece dahil olmast {i¢lincii taraflarin bu tiir
baris siireclerinde oynayabilecegi role en iyi drneklerden biridir.
Mevcut gizli kanallar, silahli 6rgiitlere Britanya Hiikiimeti’nin
sorunu miizakereler yoluyla ¢ozme secenegini goz ardi etmedigini
gostermigtir. Bu gizli gortisme ve konugmalar daha sonra ilan
edilen Downing Street Deklarasyonu i¢in gerekli yolu agmistir
ve bu deklarasyon IRA ile Britanya Hiikiimeti arasinda ileride
baslayacak olan agiktan goriismelerin de sinyalini vermistir. Ote
yandan Britanya Hitkiimeti 1970’ler ve 1980’ler boyunca IRA ile
higbir bi¢cimde resmi olarak ve agiktan gériisme yapmayacagini
ilan etmistir. Ancak 1990’lara gelindiginde yapilan miizakereler ve
ilan edilen ateskesler Hayirli Cuma Anlagmasi’nin imzalanmasina

olanak saglamistir.'

9 Irlandalt Hristiyan bir din adami olan Alec Reid, Bati Belfast'in merkezi Clonard
Manastiri olan Redemptorist inancina mensuptur. Catigmalarin basladigt 1969'dan bu
yana Cumhuriyetgilere yakinligiyla taninmakeadir. Gerry Adams ile kisisel dostlugu
bulunmasinin sonucu olarak Cumbhuriyetci hareket ile catismaya taraf olan diger kesimler
arasinda arabulucu ve kolaylastirici rolleri oynamustir. Kendisi siirecin ‘isimsiz kahramanr’
olarak tanimlanmakta, pratik olarak siirece dahil olan herkesten daha fazla katki sunan
isim olarak éne ¢ikmaktadir. Ancak bazi kesimler Peder Reid'i siirece kendi arzu ettigi
sekli vermek istedigi ve tarafsiz bir arabulucu gibi davranmadigs seklinde elestirmektedir.
10 Bkz. Yildiz, K. & Breau, S. (2010) 7he Kurdish Conflict: International Humanitarian
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Sunningdale Anlagmasi

Sunningdale Anlasmast 9 Aralik 1973’te Britanya ve Irlanda
Hiikiimetleri ile Kuzey Irlandanin idaresinden sorumlu olan
kesimler arasinda imzalanmistir. Anlagsmayla Kuzey Irlanda
Idaresi ile Irlanda Konseyi arasinda sinirlarin 6tesine dayali bir
giic paylagimi saglanmaya calisgitimigtir. Birlikgilerin siddet igeren
mubhalefeti ve yaputklari genel grev sebebiyle bu anlasma 1974
yilinin Mayis ayinda ¢cokmiistiir.

Milliyetci Partiler Arasindaki Miizakereler

Baris arayisinda ortak bir zemin inga etmek ve tutarlt bir tutum
gelistirebilmek icin Milliyetci partiler arasinda bir iletisim kanalinin
kurulmast ¢ok énemliydi. Gizli yiirtitiilen bu tartugmalarin temel
amact Sinn Féin’in siyasal olarak baris siirecine dahil edilmesiydi.
Britanya Hiikiimeti siddet metotlarini kullanmaya devam ettikleri
siirece IRA veya Sinn Féin ile dogrudan miizakere yapmama

konusunda net bir tavra sahipti.

Milliyetci Partiler arasinda miizakereler konusundaki ilk girisimin
1980’li yillarin sonunda Gerry Adamstan'' geldigi ifade edilir.
Gerry Adams, Irlandali Milliyetgi kesimlerle diyalogu, Belfast'ta
yasayan dini bir figiiriin arabuluculuguyla yaratmaya calismistr.'?
Her ne kadar o donemde Gerry Adams’in distindiigic Milliyetci

[ttifaki kurmak zor olsa da, Irlandadaki farkli milliyetci kesimler

Law and Post-Conflict

Mechanisms (Kiirt Catismasi: Uluslararast Insani Hukuk ve Catisma Sonrast Dénem
Mekanizmalars), Routledge: Taylor and Francis Group, London, s. 239

11 Gerry Adams 1983’ten bu yana Sinn Féin Genel Bagkan: olarak gorev yapmaktadir.
12 Bkz: Bew J., et al. (2009) Zalking to terrovists: Making Peace in Northern Ireland
and the Basque Country (Ieréristlerle Konusmak: Kuzey Irlandada ve Bask Ulkesinde Barig
Yapmak), Hurst and Company, London, s. 112-123
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arasinda baglayan miizakereler, gelecekte ortak bir zemine dayanan
isbirliginin yapilmasi icin siyasi bir niyetin oldugunu géstermistir.
Bu girisim sonucunda 1988'de Sinn Féin ile Sosyal Demokratik Isci
Partisi (SDLP) liderleri arasinda dogrudan goriismeler baglamistur.
1988 yilinin Ocak ayinda ise Sinn Féin ‘Barig Senaryosu’ (Scenario
for Peace) adiyla bir belge yayinlayarak, Kuzey Irlanda sorunu
tizerine diyalogun gelistirilmesi ¢agrisinda bulunmugtur. Bu
mektuptan bir siire sonra ismi gizli tutulan ti¢iincii bir taraf Gerry
Adams’a bir mektup gondererek, Sinn Féin'in ‘Adalet ve baris i¢in
ortak bir Milliyetci siyasi politika tizerinde anlagsma imkan: olup
olmadigini degerlendirmek tizere’ SDLP ile goriismeye istekli olup
olmadigint sormugtur. SDLP lideri John Hume da ayni yaklagimi
benimsemis ve SDLP’nin Sinn Féin ile goriisme arzusunu ifade
etmigtir. Britanya Hiikiimeti ve Birlik¢i kesimlerin ¢ok ciddi
mubhalefetine ragmen iki parti 11 Ocak 1988 ve 30 Agustos
1988 tarihlerinde goriismiislerdir. Bu goriismelerden sonra 1988
yilinin Eylill ayindan itibaren her iki partinin baris siirecine dair
fikir ve onerilerini yansitan bir dizi belge yaymlanmigtr. Her iki
parti arasinda yaklasim ve ideoloji agisindan farkliliklar olsa da
milliyet¢i partilerin liderleri arasinda isbirligi istegi oldugu agik¢a
ortaya c¢tkmustir. John Hume, goériismelerin basladigi tarihten
itibaren Gerry Adams ile irtibatni siirdiirmiistiir. Irlandalt
Milliyetci kesimler 1990°'da bir baska girisim de daha bulunarak
IRA'nin siddeti diglayan bir siyasal yonelime girmesi icin ortak bir
deklarasyon taslagi hazirlanmiglardir. Devam eden bu diyalogun
bir siire sonra artik kamuoyu agisindan berrakliga kavusmasi

gerekmigtir. Kuzey Irlanda Devlet Bakani Peter Brooke'un siirece
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katilmasiyla birlikte bu ihtiyag doruk noktasina ulagmistir. Peter
Brooke 9 Kasim 1991°de yapuig1 agiklamada, bolgedeki béliinmenin
ulusal bir ¢ikardan ziyade gercekligi kabul etme sonucunda
ortaya ciktigini ifade etmistir.'> Brooke ‘Siddeti reddeden Irlanda
Cumbhuriyetciliginin  toplumun geri kalani gibi barigcil siyasal
yasamda yerini alabilecegini’ belirtmistir. Peter Brooke bu ifadesiyle
IRAy1 silahli miicadeleyi birakarak ¢atismanin katlimer bir siyasal
¢oziime kavusmasinda bariscil siyasal diyaloga katlmaya davet
etmigtir. Bunun yani sira ‘Britanya Hiikiimeti’nin Kuzey Irlanda
konusunda ne bencil stratejik bir hedefi, ne de ekonomik bir ¢ikart
sz konusudur. Bizim amacimiz yardim etmek, kolaylastirmak ve
tesvik etmektir’ diyerek Hitkiimetin tarafsizligina vurgu yapmuistur.
Britanya Hiikiimeti ile IRA arasindaki bu alternatif iletisim
stirecinin amaci siddetin bariscil ve siyasal yollardan biittintiyle

sona erdirilmesidir.

o oo

Gizli Yurriitiilen Miizakereler

‘Birbirine muhalif olan kesimlerin liderlikleri arasindaki gizli
goriismeler’ bazen tgilincii bir taraf bazen ise siirece dahil olan
arabulucular tarafindan saglanmaktaydi.'* Genelde gizli yiiriitiilen
goriismeler, zorlu ¢atismalarin ¢oziimlenmesinde faydali bir yol
olarak goriilmektedir.”” Britanya Hitkiimeti ile Milliyetgi silahli

orgiitler arasinda yiiriitiilen gizli gorismelerin tarihi 1970’li yillara
13 Bkz: Hennessey, T. (2001) 7he Northern Ireland Peace Process (Kuzey Irlanda Barig
Siireci), Palgrave Macmillan, s. 67-70

14 Bkz: Dochartaigh, N. O. (2011) Together in the Middle: Back-Channel Negotiation
in the Irish Peace Process (Ortayerde birlikte: Irlanda Baris Siirecinde Gizliden Yiiriitiilen
Miizakereler), Journal of Peace Research, 48(6), s. 767-780

15  Bkz: Pruitt, D. G. (2008) ‘Back-Channel Communication in the Settlement of
Conflict (Catusmalarin Céziimiinde Gizli Gériismeler)’, International Negotiation, 13(1),
s. 37-54
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kadar dayanir. Baris siireci igin son derece belirgin bir 6neme
sahip olan bu gorismeler kapali kapilar ardinda siirdiiriilen
ve uzun doneme yayilan miizakereler olarak goriilebilir. Bu
gizli miizakerelerin IRA’'nin 1994’te ateskes ilan etmesinde ve
1998'de ulasilan nihai anlasmada 6nemli bir katkist vardir.'® Bu
gizli goriismelerin basarisi, taraflar arasinda kargilikli giiven ve
dayanisma yaratacak uygun kosullar1 yaratmasinda yatmaktadir.
Bu sayede taraflar ileriye doniik olarak harekete ge¢mek icin
gerekli olanaklara sahip olmuslardir.”” Kuzey Irlandadaki gizli
goriismelerin en belirgin 6zelligi kisisel iliskiler, bilgi paylasimi
ve taraflar arasinda giderek artan giiven olarak tanimlanabilir. Bu
faktdrler taraflar arasinda isbirliginin yani sira kargilikli niyetlerini

anlayip birbirlerine gliven duymalarina da olanak saglamigtir.

Kisisel iliskileri ve giiven ingasini merkezine koymasi bakimindan
gizli gortismeler taraflar arasi iliskiler tizerinde doniistiiriicii bir
etkiye sahiptir.'® Gizli goriismeler sirasinda arabulucular, miizakere
eden taraflar1 davranislarini ya da yaklasimlarini degistirmeye tegvik
ederler. Ornegin Kuzey Irlanda siirecinde Tony Blair Hiikiimeti'nin

bas miizakerecisi olarak gorev yapan Jonathan Powell”, Sinn Féin'li

16 Bkz: Dochartaigh, N. O. (2011) Together in the Middle: Back-Channel Negotiation
in the Irish Peace Process (Orta yerde birlikte: Irlanda Baris Siirecinde Gizli Yiiriitiilen
Miizakereler), Journal of Peace Research, 48(6), s. 767-780

17 Bkz: Walton, R. E., & McKersie, R. B. (1965) A Behavioral Theory of Labor
Negotiations: An Analysis of a Social Interaction System (Emek Miizakerelerinde
Davranis Teorisi: Sosyal Etkilesim Sistemi Uzerine bir Analiz), Ilr Press, Ithaca, N.Y.

18 Putnam, L. L., & Carcasson, M. (1997) ‘Communication and the Oslo Negotiation:
Contacts, Patterns, and Modes (fletisim ve Oslo Pazarliklart: Iligkiler, Modeller,
Yontemler), International Negotiation, 2(2), s. 251-278

19  Jonathan Powell Britanyali bir diplomattr. Tony Blair'in bagbakanlik déneminde
1997 ile 2007 yillar1 arasinda kabinede Personel Daire Bagkant olarak gorev yapmuistir.
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siyasetgi ve IRA eski liderlerinden Martin McGuiness® ile gizli
olarak gortgsmustir. Karsilikli glivensizligin ve siiphenin baskin
oldugu bir ortamda gergeklesen goriismede Martin McGuinness'in
annesinin Jonathan Powell’a ikram ettigi ev yapimi ¢orba kendi
ifadesine gore Powell'in Martin McGuinness'in insani yanini
gormesini saglamistr. Powell bu durumu ‘Corba hakkinda birlikte
konusabilmek son derece faydali oldu. Bu tiir seyler son derece
onemlidir” diye ifade etmekredir.

Derryli bir isadami olan Brendan Duddy ise genis siyasi cevresi
ve etkili siyasetgilere erisme imkani sayesinde 20 yildan fazla bir
siireyle Kuzey Irlandadaki miizakerelere arabulucu olarak katki
sunmustur. Brendan Duddy, her iki tarafca resmi olarak ana
iletisim kanali olarak kabul edilmis, siire¢ icin kilit isimler olan
Sinn Féin Genel Bagkani ve Derry Emniyet Mudiirii ile ¢ok yakin
iligkiler gelistirmistir. Tarafsiz biri olmamasina ragmen — siki bir
Cumbhuriyet¢idir — her iki tarafta barisa olan inanci ve motivasyonu
sebebiyle ona glivenmistir. Hem agzi siki oldugu icin hem de
taraflar arasinda bilgileri ve niyetleri oldugu gibi tagidigs icin bir
arabulucunun tagimasi gereken ozellikleri biitiintiyle tasidig

diisiiniilmektedir. 2

20  Sinn Féin'ne bagli siyasetgi. Gegmiste Gegici Irlanda Cumhuriyet Ordusu'nun
liderligini yapmugtir. 1997°den istifa ettigi 2 Ocak 2013 tarihine kadar Mid Ulster Bolgesi
milletvekilligi gorevini yiiriiemiigtiir. 2007°den bu yana Kuzey Irlanda Hiikiimetinde
Birinci Bakan yardimeist olarak gorev yapmaktadir.

21 Bkz: Democratic Progress Institute (2011) “Turkey: Comparative Studies Visit
to the United Kingdom - Conflict Resolution’, s. 38. Erismek icin: hetp://www.
democraticprogress.org/turkey-comparative-studies-visit-to-the-united-kingdom-
conflict-resolution/

22 Bkz: The Guardian, ‘Talking to the enemy: the secret intermediaries who contacted
the IRA’ (Diismanla Konusmak: IRA ile irtibata gegen gizli arabulucular), 18 March
2008.

Erismek  icin:  htep://www.guardian.co.uk/politics/2008/mar/18/northernireland.
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Baris miizakerecileri gizli goriismeleri resmi gortismelerden daha
fazla tercih etmektedirler. Ciinkii gizli goriismeler sirasinda
taraflar problemlerin ¢6ziimiine yogunlagirlar.® 1990’11 yillarin
ikinci yarisindan itibaren Britanya Hiikiimeti ile Cumhuriyetgiler
arasindaki iletisim kanallarinin, bu tarihten 20 yil 6ncesine kadar
dayandigint teyit eden isaretler belirginlesmeye basglamistir.?* Bu
durumun medyaya sizmasi ise Britanyali bir istihbaratgt Michael
Oatley’in emekliye ayrilmasindan sonra gergeklesmistir. Bu asamada
Britanya Hitkiimeti ‘teréristlerle konusmama’ yoniindeki siyasetini
yeniden gdzden gecirmeye, bu iletisim kanalini agik tutarak karst
taraft dinlemeye hazir oldugunu gostermeye baslamistir. Buna
IRA olumlu yanit vermis ve farkli secenekleri dikkate alacaklarini
ifade etmislerdir. Aradaki gizli irtibatlar Britanya Hiikiimetine
IRA’nin  sorunu siyasal yollardan tartusarak ¢ozmeye hazir
oldugunu iletmistir. Ancak Kuzey Irlandadaki bu gizli miizakereler
sorunsuz ger¢eklesmemistir. Siiregte Brendan Duddy disinda
baska arabulucular da yer almis ve basina sizdirilan bazi bilgiler de

giivensiz bulunmustur.

Kisilerin siirece stireklilik esasiyla dahil olmasi da miizakere
sirecinde ¢ok 6nemli bir rol oynayabilir. 1980°li ve 1990’h

yillarda taraflar arasinda yeniden irtibatlanma saglandiginda,

northernireland

23 Bkz: Wanis-St John, A. (2006) Back-Channel Negotiation: International Bargaining
in the Shadows (Gizli Miizakereler: Golgede Uluslararasi Pazarliklar) , Negotiation
Journal, 22(2), s. 119-144

24 Bkz: Setting the Record Straight: A record of communication between Sinn Féin and
the British Government October 1990 — November 1993 (Kayitlart Dogru Tutmak: Sinn
Féin ile Britanya Hiikiimeti arasinda Ekim 1990 — Kasim 1993 arast dénemde yapilan
goriismelerin kayitlari), Belfast, Sinn Féin Publicity Department 1994, s. 3
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siirece miizakerelerin daha 6nceki asamalarina katilmis olan her
iki taraftan bazi kisiler katulmistir.” Brendan Duddy verdigi bir
miilakatta kendi roliinii alacak birey ya da bireylerin kisiliklerinin
kendisinin kisiligi ile uyumlu olmasi gerektigini ifade etmistir.?®
Ozellikle catisma icindeki taraflarin karsilarindakinin mesruiyetini
kabul etmedigi kosullarda giiven ingasi zaman gerektirir. Bu sebeple
kisilerin giivenilir olmasi ve siirekliligi gizli kanallarin gecerliligini

devam ettirir.

Her ne kadar gizli miizakereler giiven ortami ve bilgi degisimi
icin uygun ortami yaratsalar da, bu siiregler ayni zamanda
yanlis anlagilmalara yol acabilecek hatalarin ortaya ¢ikma
riskini de arturabilirler. Ornegin 1993’te iddiaya gore Britanya
Hiikiimeti [RAdan ‘Catisma sona ermistir ama bu siireci nasil
sonlandirabilecegimize dair 6neriye ihtiyacimiz var’ anlamina
gelebilecek bir mesaj almigtir.”” Britanya Hitkiimeti bu mesajin
gercek olduguna inandig igin, yanit olarak 9 paragraflik bir yanit
hazirlamis ve Sinn Féin'e ‘Eger IRA'nin silahli miicadelesi sona

25 Dochartaigh, N. O. (2011) Together in the Middle: Back-Channel
Negotiation in the Irish Peace Process (Orta yerde birlikte: Irlanda Baris
Siirecinde Gizli Yiiriitillen Miizakereler),, Journal of Peace Research, 48(6), s.
767-780

26 Miilakat Niall O Dochartaigh tarafindan gerceklestirilmistir,
Niall O Dochartaigh Irlanda’nin Galway sehrinde kurulu bulunan
Irlanda Ulusal Universitesinde (National University of Ireland)
Siyaset ve Sosyoloji alaninda 6gretim tiyesidir.

27 Bkz: Setting the Record Straight: A record of communication between Sinn
Féin and the British Government October 1990 — November 1993(Kayutlar:
Dogru Tutmak : Sinn Féin ile Britanya Hiikiimeti arasinda Ekim 1990 — Kasim
1993 arast donemde yapilan goriismelerin kayitlari), Belfast, Sinn Féin Publicity
Department 1994, s. 24
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ererse ileri boyutta bir diyalog gerceklesebilir’ yanitini vermistir.
Bu mesaja yanit olarak ise IRA agtklamadan bir giin sonra Ingiliz

kasabasi Warringtonda bir bomba patlatmigtir.?®

Kapali kapilar ardinda yiirtitiilen miizakerelerin en belirgin 6zelligi
gizlilik tagimasidir. Uzlagmazlik i¢inde bulunan kesimler arasinda
strdiirebilir bir iligki yaratabilmek icin oncelikle giiven inga
etmeye, belirsizligi ortadan kaldiracak bir isbirligine ve koordineli
calismaya ihtiyag vardir. Kisisel iligkilerin gelistirilmesi, uzun
stiredir siirece dahil olan arabulucularin siire¢ icindeki varliklarinin
devam etmesi, taraflar arasinda karsilikli bilgi alis verisi ve akist gibi
etkenler karsilikli gliveni gelistiren faktorlerken; birbirine muhalif
olan kesimler arasinda biitiinlestirici bir yaklagimin gelismesinin de

imkani arttiridmalidir.

Uiincii Taraflar

Kuzey Irlanda Baris Siirecinin baslangicindan itibaren gok karmasik
bir siire¢ olacag: anlagilmisti. Baris siireci baglar baglamaz taraflar
uluslararasi bazt muhataplardan yardim istemislerdir. Geleneksel
olarak iiciincii tarafin rolii, catisan taraflara ¢6ziim bulmak adina
yardimci olmak ya da devam eden siddetin yikici etkisini azaltmaya

calismaktir.” Ugiincii tarafin ya da kolaylastiricinin, giivenilir

28 Bkz: Dillon, M. (1996) 25 Years of Terror (Teririin 25 Yily), Bantam Books,
s. 291

29 Bkz: Byrne S. (1995) ‘Conflict regulation or conflict resolution: Third-party
intervention in the Northern Ireland conflict — prospects for peace’ (Catismanin
diizenlenmesi mi yoksa gatismanin goziimlenmesi mi: Kuzey Irlandada igiincii
taraflarin miidahalesi — Baris icin Umut) , Zerrorism and Political Violence, 7(2),
s. 1-24
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ve tarafsiz olmast ve her iki tarafca da saygi gormesi onemlidir.
Bu ozellikleri karsilayan ve ABD tarafindan Kuzey Irlanda’ya
gonderilen kolaylastirict Senatér George Mitchell idi. Kendisi
daha sonra Mitchell Prensipleri®® adiyla anilacak prensipleri ilan
eden kisidir. Bu prensipler siddetten uzaklasarak ve demokrasiyle
taraflara silahlardan arinma ve miizakerelere dahil olma olanag:
sunmaktayd:. Bagarili olmus bir girisim olarak ilan edilen
prensiplerin akabinde Gegici Irlanda Cumhuriyet Ordusu (PIRA)
ategkes ilan etmis, Britanya Hiikiimeti de yanit olarak Mitchell
Prensiplerine tam uyumu garantiye almak i¢in 6 haftalik karantina

talebinde bulunmustur.?!

30 Mitchell Prensipleri miizakerelere dahil olan biitiin kesimlerin su esaslara uyacaklarini
ilan etmelerini talep eder:

1. Siyasal sorunlarin biitiiniiyle bariscil ve demokratik yollardan ¢oziilmesi;

2. Tim silahli yapilanmalarin biitiiniiyle silahsizlandirilmass;

3. Bu tiir bir silahsizlanmanin gerceklestiginin ancak bagimsiz bir komisyonun tatmin
olmasindan sonra teyit edilmesi;

4. Gii¢ kullanma, gii¢ kullanma tehdidinde bulunma, iigiincii taraflarin siirdiirdiigii
miizakerelerin seyrine ya da siireglerine miidahalede bulunmaktan kaginma ve
diger taraflarin bu yondeki girisimlerine karst ¢ikma;

[0 Biitiin taraflarin dahil oldugu miizakereler sonrasinda iizerinde anlagilan sartlara
uyma, iizerinde anlagma saglanamayan sonuglar: biitiiniiyle bariscil ve demokratik
yollardan ¢dzmeye cabalama;

[J Cezalandirma amaciyla gerceklestirilen dévme ve éldiirme uygulamalarinin sona
erdirilmesi ve bu tiirden uygulamalarin énlenmesi icin etkili énlemlerin alinmasi.

31 Bkz: Yildiz, K. & Breau, S. (2010) 7he Kurdish Conflict: International Humanitarian
Law and Post-Conflict

Mechanisms (Kiirt Catismasi: Uluslararas: Insani Hukuk ve Catigma Sonrast Dinem
Mekanizmalari), Routledge: Taylor and Francis Group, London, s. 239
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Mitchell Prensipleri

Silahsizlanma Uzerine Uluslararasi Komisyon, 22 Ocak 1996da
raporunu ve altt temel kuraldan olusan Mitchell Prensiplerini
agtklamistir. Mitchell Prensipleri ‘miizakerelere dahil olanlarin
bagli oldugunu teyit ettikleri’ prensiplerdir. Bu prensipler barig
stirecinde kilit bir rol oynayan ABD’li senatér George Mitchell'in
adiyla anilmaktadir.

e Siyasal sorunlarin biitiiniiyle baris¢il ve demokratik yollardan
¢oziilmesis

e Tiim silahli yapilanmalarin biitiiniiyle silahsizlandirilmasi;

* Bu tiir bir silahsizlanmanin gergeklestiginin ancak bagimsiz bir
komisyonun tatmin olmasindan sonra teyit edilmesi;

* Gii¢ kullanma, gii¢ kullanma tehdidinde bulunma, t¢iincii
taraflarin stirdiirdiigii miizakerelerin seyrine ya da stireglerine
miidahalede bulunmaktan kaginma ve diger taraflarin bu
yondeki girisimlerine karst ¢ikma;

* Biitiin taraflarin déhil oldugu miizakereler sonrasinda tizerinde
anlagilan sartlara uyma, tizerinde anlasma saglanamayan
sonuglart biitiiniiyle barigcil ve demokratik yollardan ¢ozmeye
cabalama;

* Cezalandirma amaciyla gergeklestirilen dévme ve oldiirme
uygulamalarinin sona erdirilmesi ve bu tiirden uygulamalarin
onlenmesi icin etkili 6nlemlerin alinmasi.

Bu olumlu gelismelerin ardindan, Sinn Féin Hayirlh Cuma
Anlagmas’nin  imzalanmasiyla sonuglanacak olan goriismelere
katilmaya baglamistir. Ancak Mitchell Prensiplerinin siirece dahil
olan biitiin taraflar arasinda tam bir giiven olusturmadigini da
belirtmek gerekir. Ulster Birlik¢iler Partisi (UUP) 1999’a kadar

Sinn Féin ile dogrudan goriismemis, Demokratik Birlik¢iler Partisi
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(DUP) ise 2007’ye kadar Sinn Féin ile goriismeyi reddetmistir.
Orgiit tarafindan siddetten vazgegildigi kamuoyuna agiklanmasina
ragmen, silahsizlanma tizerine kurulan bagimsiz komisyon Gegici
[rlanda Cumhuriyet Ordusu’nun (PIRA) 2006 yilinda imzalanan St
Andrews Anlagmasi’na kadar zaman zaman siddete basvurduguna
dair kanitlar elde etmistir. Senator George Mitchell'in liderligindeki
bu komisyon icerdigi cesitli sinirlamalara ragmen, miizakerelerin
kurulmast icin yeni bir yaklasim gelistirme konusunda basarili

olmustur.

The St Andrews Anlagmasi

Kuzey Irlanda’ya yetki devri verilmesi iizerine siirdiiriilen ¢ok
tarafli miizakereler sonrasinda Britanya ve Irlanda Cumhuriyeti
ile Kuzey Irlandadaki ana siyasi partiler arasinda 13 Ekim 2006'da
[skogyanin St Andrew bolgesinde imzalanan anlasmadir. Bu
anlagma ile yeniden Kuzey Irlanda Meclisi ve yeni bir Kuzey
[rlanda Idaresi kurulmustur.

Basta ABD’nin vermeyi taahhiit ettigi uluslararast yardimlar olmak
tizere uluslararast yardim sozleri de catismayi ¢ozme noktasinda
son derece tegvik edici olmustur. Eski Amerikan bagkani Jimmy
Carter, 1977'de yapug: bir konusmada ABD’nin Kuzey Irlandada
siyasal bir ¢oziimiin saglanmast icin gerekli yardimi yapacagi
soziinii vermistir. 1985 yilinda Anglo-Irlanda Anlasmas’nin
imzalanmasindan sonra ise, ABD Kuzey hlanda’ya ciddi bir
sermaye desteginde bulunmugtur. Amerikan yardim fonu USAID,

Irlanda icin Uluslararast Fon (International Fund for Ireland)
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adiyla bir fon baglatmis ve bu fon bugiine kadar Avrupa Birligi,
Kanada, Avusturalya ve Yeni Zelanda gibi tilkelerin de destegiyle
toplam 628 Milyon Sterlin yardim toplamistir. Ugiincii taraf da,
aynen gizli goriisme kanallari gibi catisan taraflar arasinda giivenilir
bir iletisim kanali agilmasi, iyi niyetin gelistirilmesi ve sagduyunun
hakim kilinmas: gibi katkilarla catisma siireglerine kolaylastricilik

saglayarak 6nemli bir rol oynarlar.?

Taraflarin farkli niyetleri ve hesaplari oldugu yontindeki siiphe
ve suclamalar goz 6ntine bulunduruldugunda, hem uluslararas
kesimlerin hem de arabulucularin siirece dahil olmasi, catisan
taraflarin siirece giiven duymasina dnemli bir katki sunar. Ugiincii
taraflarin arabuluculugu, ¢atisan taraflarin kalici bir ¢oziim igin
isbirligi yapmalar1 gerektigini; gercek ihtiyaglarinin ekonomik ve
endistriyel kalkinma, istihdam, giivenlik, barinma ve sivil haklar

oldugunu anlamalarina da yardimei olabilir.

32 Bkz: Mitchell, C. & Webb, K. (1988) New Approaches to International Mediation
(Uluslararas: Arabuluculuga Yeni Yaklagimlar), Westport, CT: Greenwood
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Anglo-irlanda Anlasmasi

Anglo—irlanda Anlasmast 15 Kasim 1985'de Britanya ve Irlanda
Cumbhuriyeti hiikiimetleri arasinda imzalanmigtir. Bu anlagmayla
Kuzey Irlandadaki catismalarin sona erdirilmesi amaglanmistir.
Anlagmayla Irlanda Cumhuriyeti Hiikiimetine Kuzey Irlanda
Hiikiimetine danigmanlik yapma sorumlulugu verilmistir.
Ayni zamanda bolgede yasayan halkin ¢ogunlugunun Irlanda
Cumbhuriyeti'ne dahil olma yoniinde bir karari olmaksizin
Kuzey Irlanda'nin mevcut anayasal konumunda bir degisiklige
gidilmeyecegi de teyit edilmistir. Anlagma bélgede kurulacak ve
belli yetkilere sahip olacak bir hiikiimetin intikal uzlasmas: i¢in
gerekli sartlari icermektedir.

Sivil Toplumun Rolii

Farkli kesimler arasinda koprii gorevi gorebilme 6zelligi sayesinde
onemli bir arabulucu kurumlagmasi olan sivil toplumun,
catismalarin ¢6ztimii siirecinde oynadigi onemli rol ¢ok genis
bir kabul gérmektedir.*® Bazi yorumcular sivil toplumu ‘6nde
gelen arabulucu ve ahlaki yapilanma’ olarak degerlendirmekte
ve sivil toplumun catisma ¢oziimiinti derinden etkileyecegini
ifade etmektedir.** Birlesmis Milletler Genel Kurulu Baskani
Al-Nasser’e gore catisma ¢oziimiinde ideal bir sonug elde etmek
icin, geleneksel ve yerel arabuluculuk mekanizmalarinin siirece

dihil olmasini saglamak gereklidir. Bunun icin elden gelen biitiin

33  Bkz: Democratic Progress Institute (2012) ‘Civil Society Mediation in Conflict
Resolution’, s. 15

Erisim  igin:  htep://www.democraticprogress.org/civil-society-mediation-in-conflict-
resolution/

34 Bkz: Post, R. C. & Rosenblum, N. L. (2002) ‘Introduction’, in Rosenblum, N. L. and
Post, R. C. (eds.), Civil Society and Government (Sivil Toplum ve Hiikiimet), Princeton,
NJ: Princeton University Press, s. 3
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cabalar sergilenmeli ve bu ¢abalar resmi arabuluculuk ¢abalari ile

birlestirilmelidir.*®

Sivil toplumun ¢atugmalarin ¢éziimiinde oynadigi basarili roliin
ok cesitli sebepleri vardir. Oncelikle hiikiimet disi kuruluslarin
biitiinlesmis halini olusturan sivil toplum, hiikiimetlere oranla
tarafsiz yapilardir.®® Tarafsizlik, causan taraflarin arabuluculara
duyacag1 giiveni ve saygiyr gelistirmek bakimindan ¢ok onemli
oldugu icin, tarafsizlik 6zelligini daha fazla tagtyan sivil toplumun
yaptugt arabuluculuk ¢alismalarinin  daha bagarili  oldugu
gorilmiistiir.’” Arabuluculuk sivil toplumun mesruiyeti arttirmasi ve
otoritesini giiclendirmesi a¢isindan 6nem tasidigindan sivil toplum
liderlerinin bu tiirden becerileri daha fazla gelistirmelerine neden
olur. Ornegin dini kokenden gelen aktorler arabuluculuk igin cok
daha uygun bir konumda olurlar ¢iinkii bu faaliyet adeta onlarin
giindelik isinin bir parcasidir.’® Buna ek olarak sivil toplumun belli
alanlara iligkin daha belirgin bilgisi vardir. Bu 6zelligi sayesinde bu
bilgileri kapsamli ve kullanisli bir gekilde arabuluculuk ¢abasina

aratlabilirler.”” Sivil toplum kuruluglarinin hem yerel hem de

35 Bkz: United Nations, ‘Mediation Plays a Vital Role in Preventing Conflict, Settling
Disputes’, 23 May 2012. Erisim icin:
hetp://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=42067&Cr=mediation&Cr1#.
UE2wgb]IRbw

36 Bkz: Taulbee, J. L. & Creekmore Jr., M. V. (2003) ‘NGO Mediation: The Carter
Centre (Sivil Toplum Arabuluculugu: Carter Centre)’, International Peacckeeping, Vol.10,
No.1, s.157-58

37 Bkz: Maiese, M. (2005) ‘Neutrality’ (Tarafsizlik). Erisim icin: http://www.
beyondintractability.org/bi-essay/neutrality

38 Bkz: Democratic Progress Institute (2012) ‘Civil Society Mediation in Conflict
Resolution’ (Catismalarin Coziimiinde Sivil Toplumun Arabuluculugu), s. 23

Erisim  igin:  http://www.democraticprogress.org/civil-society-mediation-in-conflict-
resolution/

39  Bkz: Democratic Progress Institute (2012) ‘Civil Society Mediation in Conflict
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ulusal diizlemde arabuluculugu siirdiirme ve baris siirecini takip
etme konusunda daha fazla olanaga sahip oldugunu séyleyebiliriz.
Cunkii onlarin bilgiye erisimi devletin digindaki kesimler ve
hiikiimetler arast kuruluglara oranla daha kolaydir.** Son olarak
sivil toplum aktérlerinin bu tiir ¢abalara daha fazla zaman ayirma
litksiti vardir. Onlarin siyasi aktorler gibi sorumlu oldugu bir segmen
bolgesi de olmadigi icin daha fazla hareket serbestileri vardir.*! Sivil
toplum aktorleri birden fazla yolla arabulucuga katk: sunabilirler.
Bu yollar arasinda sunlar sayilabilir: Inang esasl arabuluculuk, 1.
Etiid diplomasi (bu tiir bir diplomasi eski siyasal yiizlerin, karar
veren mekanizmalar ile muhalif kesimlere kolaylikla ulasmasina
dayanur) ve 2. Etiid diplomasi (bu diplomasi ¢aligmas: Sivil toplum
orgiitleri ve bir biitiin olarak sivil toplum tarafindan yiirtitiiliir).

Bu ¢aligmalar genel olarak sivil toplum aktérlerinin arabuluculuk
faaliyetlerini yiiriittiikleri kanal arasinda yer alir.*> Kuzey Irlanda
baris siirecine yonelik pek ¢ok elestiri toplumun genis kesimlerinin
siirece entegre olmadigi yoniindedir. Bir yandan kaulimin

genigletilmesi yoluyla siirece iligkin mesruiyet gelistirilirken, 6biir

Resolution’ (Catismalarin Coziimiinde Sivil Toplumun Arabuluculugu), s. 24

Erisim  igin:  http://www.democraticprogress.org/civil-society-mediation-in-conflict-
resolution/

40  Bkz: Democratic Progress Institute (2012) ‘Civil Society Mediation in Conflict
Resolution’(Catusmalarin Céziimiinde Sivil Toplumun Arabuluculugu), s. 26

Erisim  igin:  http://www.democraticprogress.org/civil-society-mediation-in-conflict-
resolution/

41 Bkz: Democratic Progress Institute (2012) ‘Civil Society Mediation in Conflict
Resolution’(Catusmalarin Céziimiinde Sivil Toplumun Arabuluculugu), s. 25

Erisim  igin:  http://www.democraticprogress.org/civil-society-mediation-in-conflict-
resolution/

42 Bkz: Yildiz, K. & Breau, S. (2010) 7he Kurdish Conflict: International Humanitarian
Law and Post-Conflict

Mechanisms (Kiirt Catismasi: Uluslararas: Insani Hukuk ve Catisma Sonrast Dinem
Mekanizmalars), Routledge: Taylor and Francis Group, London, s. 246-247
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yandan bu durum masadaki aktor sayisinin artisina sebep olacag:
icin taraflar arasinda isbirligini artturmak ve kesin bir karar almak
gittikge zorlasmistir® Ancak Kuzey Irlandadaki sivil toplum
bolgede devam eden catigmalar doneminde toplumu bir arada
tutmak icin olduk¢a 6nemli 6nleyici 6nlemler almistir ve toplumu

bir arada tutabilmistir.**

Britanya Hiikiimeti, ¢atigmadaki rolii sebebiyle herhangi bir
pazarlik ya da arabuluculuk ¢alismasinda kendini objektif bir taraf
olarak sunamamaktaydi. Boylesi bir tabloda ¢atismanin ¢oziimii ve
uzlagma agisindan arabuluculuk roliinii sivil toplumun oynamasi
cok daha fazla gerekliydi.”® Sivil toplumun ara bir yol sunma,
giiven inga etme ve uzlagmaya dayali bir anlasmaya ulagmayi
saglama potansiyeli vardi. Bu, 6zellikle gizli gortismelerin yapildigt
dénemde kendisini daha fazla belli etmistir. Eger Brendan Duddy
ve Peder Alec Reid gibi kilit konumdaki arabulucular olmasayds, bu
tiir miizakere goriismelerinde bir basart saglanamazdi. Ozellikle bir
din adami olarak Peder Alec Reid ‘son anlagmaya biitiin taraflarin

dahil edilmesine’ yogunlasarak bu alanda onciilitk yapmustir.*

43 Bkz: Yildiz, K. & Breau, S. (2010) 7he Kurdish Conflict: International Humanitarian
Law and Post-Conflict

Mechanisms (Kiirt Catismasi: Uluslararas: Insani Hukuk ve Catisma Sonrast Dinem
Mekanizmalari), Routledge: Taylor and Francis Group, London, s. 246-247

44  Bkz: NICVA and CIVICUS (2005), ‘Civil Society Index: Data Overview Report.
Northern Ireland’ (Sivil Toplum Fihristi: Bilgi Degerlendirme Raporu. Kuzey Irlanda),
s.3

Erisim icin:  http://www.nicva.org/sites/default/files/Research Background Report

CIVICUS.pdf
45 Bkz: Johnston D. M. (1991-1992) ‘Religion and Conflict Resolution’ (Din ve

Catigmalarin Coziimii), Notre Dame Law Review, Vol.67, s. 1436

46  Bkz: Sandal, N. A. (2011) ‘Religious actors as epistemic communities in conflict
transformation: the cases of South African and Northern Ireland’(Catismalarin
Déniistiiriilmesinde Etkili Topluluklar Olarak Dini Aktorler: Giiney Afrika ve Kuzey
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Bu konudaki diger ornekler ise asagida kisaca deginilecek olan
1974 Feakle Gortismeleri, Fitzroy-Clonard Dostluk Grubu,
Corrymeela Uzlasma Merkezi ve Kuzey Irlanda icin Sivil Forum

gibi ¢aligmalardir.

1974 Feakle Goriigmeleri

1973’te imzalanan Sunningdale Anlagmasi, 1974’tin Mayis ayinda
her iki toplumun Britanya Hiikiimetinin arabuluculuk yapma
yetenegine olan giiveninin sarsilmasindan sonra bozulmustur. 10
Aralik 1974’te sekiz Protestan din adami gizli bir toplanu igin
IRA’nin iist diizey temsilcileriyle Irlanda Cumhuriyeti’nin Clare
eyaletinin Feakle bolgesinde bir araya gelmistir. Amaglari 5 yildan
bu yana devam eden IRA'nin siddet hareketini durdurmaker.®
Bu din adamlari Cumbhuriyetgilere insani bir ¢agrida bulunup,
hedeflerine siddet yoluyla ulasamayacaklarini ifade etmislerdir. Bu
toplant bir noktaya kadar bagarili olmustur zira toplanti sonrasinda
Cumbhuriyet¢iler amaglarint ve amaglarina ulagmak i¢in neden
bu metodlari kullandiklarini anlatan bir belge hazirlamiglardir.*®
Kiigiik bir girisim olsa da bu girisim sayesinde IRA 1974’tin Noel'i
ve 1975’in Yilbagi dénemi igin gegerli olan gegici bir ateskes ilan

etmistir.”” Bu tiir bir arabuluculuk 1990’11 yillardaki baris siireci ile

Irlanda Ornekleri) , Review of International Studies, Vol.37, No.3, s. 946

47  Bkz: English, R. (2003) Armed Struggle: The History of the IRA (Silahly Miicadele:
IRA'nn Tarihi), London: Macmillan, s. 178

48  Bkz: Democratic Progress Institute (2012) ‘Civil Society Mediation in Conflict
Resolution’ (Catismalarin Coziimiinde Sivil Toplumun Arabuluculugu), s. 53-54

Erisim i¢in : http://www.democraticprogress.org/civil-society-mediation-in-conflict-
resolution/

49  Bkz: Democratic Progress Institute (2012) ‘Civil Society Mediation in Conflict
Resolution’ (Catismalarin Coziimiinde Sivil Toplumun Arabuluculugu), s. 53-54
Erismek icin:  http://www.democraticprogress.org/civil-society-mediation-in-conflict-

resolution/
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de bir gekilde baglantilidir.

Fitzroy-Clonard Dostluk Grubu ve Uzlagma icin Corrymeela
Merkezi

Fitzroy-Clonard Dostluk Grubu ve Uzlasma icin Corrymeela
Merkezi isimli iki yap1 da inanca dayali sivil toplum aktdrleridir.
Her ikisi de kilise cemaatleri arasinda kargilikli toplantlar yoluyla
diyalogu vebarisi tesvik etmek {izere ¢aligma ylirtitmiiglerdir. Fitzroy-
Clonard Dostluk Grubu 1981de kiliseler arasinda Incil iizerine
tartisma toplanulart diizenleyen bir grup tarafindan kurulmustur.
Dostluk Grubu diger mezheplerden olan Hristiyanlart dislamama,
esit kabul etme goriisiinti savunmaktadir. Bu grup kisa siire iginde
cok dnemli bir arabuluculuk rolii elde etmistir. Bu inang grubu
‘Baris yapanlar ne kutsaldir, onlari Tanr’nin ¢ocuklari olarak
gormek gerekir’ ¢agrist yaparak uzlasmayi tegvik etmeye ¢alismistur.
Bu grup Sinn Féin ile Birlikgiler arasindaki ilk gizli arabuluculuk
cabasina katki sunmugtur. Dostluk Grubunun 1990’li yillarda
iki tarafi ateskes ilan etmeyi giindemlerine almaya ¢agirmasindan
sonra bu arabuluculuk ¢aligmasi kamuoyuna agilmigtir. Bu ¢agrinin

ardindan 1994’te ateskes ilan edilmistir.

Uzlagma i¢in Corrymeela Merkezi 1965’te Presbiteryan (Hristiyan
bir inan¢ grubu) bir din adami tarafindan iki farkli mezhepten
cemaatin bir araya gelmesini saglamak i¢in kurulmustur. Catigma
biiylimeye bagladik¢a, bu merkez hem her iki taraf arasinda diyalogu
tesvik ettigi hem de uzlasmaya Hristiyanligin ‘Isa'nin diismanlarini

50

affetmesi’ > ¢ergevesinde yaklasugi icin daha da onemli hale

50 Bkz: Sandal, N. A. (2011) ‘Religious actors as epistemic communities in conflict
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gelmistir. Ozetle, 6zellikle inang gruplart ya da kurumlari, sivil

toplumun ¢atigmalarin ¢oziimiinde 6zellikle arabuluculuk roli

agisindan 6ncii bir rol oynamasinda 6nemli bir faktor olmuslardir.

Anlagmayi Saglamanin Kosullan

Her bir parti icinde gelisebilecek ¢ekismeleri 6nlemek
amactyla once parti i¢inde miizakereler yapilmasi

Parti iginde siirdiiriilen katilimciliga dayali miizakereler, 6nce
gizli kanallarin kullanilmasi daha sonra ise kamuoyuna agik
miizakereler

Dogru zamanlama, baris siirecinin 6nemli 6lgiide halk
tarafindan kabul edilmesi

Sivil toplumun siirece d4hil olmast

Miizakereleri kolaylastirmak i¢in tigiincii tarafin arabulucu
olarak siirece katilimi

Silahsizlanmanin ne zaman gerceklesmesi gerektigine dair
diizenlemelerin yapilmast

Hayirli Cuma Anlagmasi'nin Uygulanmasi

1998 yilinda Milliyetgiler ile Birlik¢iler arasinda daha 6nce

benzeri goriilmemis sekilde bir uzlagma saglanarak, Hayirli Cuma

Anlagmast imzalanmistir. Bu anlasma Sinn Féin, SDLP ve UUP

tarafindan desteklemistir. Anlasma daha sonra Kuzey Irlanda ve

[rlanda Cumhuriyeti’nde halk oylamasina sunulup kabul edilmistir.

22 Mayis 1998'de halkoyuna sunulan anlagma Kuzey Irlandada

% 71.2 (referanduma katulim orani % 81 olmustur), Irlanda

Cumbhuriyeti’nde ise % 94.39 (referanduma kaulim orani % 51

transformation: the cases of South African and Northern Ireland’(Catismalarin
Déniistiiriilmesinde Eckili Topluluklar Olarak Dini Aktorler: Giiney Afrika ve Kuzey
Irlanda Ornekleri), Review of International Studies, Vol.37, No.3, s. 946
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olmugtur) oraninda ‘Evet’ oyu alarak kabul edilmistir. DUP ise
anlagmaya karsi ¢tkmistir. Ote yandan 2003’de yapilan segimlerden
birinci parti olarak ¢ikan DUP, St Andrews Anlasmasi geregi Sinn
Féin ile birlikte Kuzey Irlanda Hiikiimetini kurmustur. Anlagma
yetki devri, silahsizlanma, ceza adalet sistemi ve polis kuvvetleri
gibi alanlarda yasanan sorunlara yanit olurken, Kuzey Irlanda
Meclisi ile Sivil Forum gibi idari ve istisare yapilarin kurulmasini
saglamig, bu sekilde Birlesik Krallik Hitkiimetinin bazi yetkileri

Kuzey Irlanda’ya devredilmistir.”!

Her ne kadar Kuzey Irlanda baris siireci diinyanin diger
bolgelerindeki ¢atigmalar icin basarili bir ¢6ziim modeli olarak
gosterilse de, Hayirli Cuma Anlagmasi’ni uygulamak en bagindan
itibaren ciddi sorunlarla karsilasmistir.>® Siireg, her asamasinda
cok kirilgan ve belirsiz gortinmiistiir.>® Jonathan Powell baris
stirecini bisikleti dengede tutmaya benzetmis, ‘Yavaslasa da siireci
ilerletmeye devam etmelisiniz, bisikletten diismeye kesinlikle

in" demistir.’* Sinn Féin’in basmiizakerecisi Martin
51 Bkz: Yildiz, K. & Breau, S. (2010) Zhe Kurdish Conflict: International Humanitarian
Law and Post-Conflict
Mechanisms (Kiirt Catismasi: Uluslararas: Insani Hukuk ve Catigma Sonrasi Dinem
Mekanizmalari), Routledge: Taylor and Francis Group, London, p. 239
52 Bkz: Yildiz, K. & Breau, S. (2010) Zhe Kurdish Conflict: International Humanitarian
Law and Post-Conflict
Mechanisms(Kiirt Catigmasi:  Uluslararas: Insani Hukuk ve Catisma Sonras: Dénem
Mekanizmalari), Routledge: Taylor and Francis Group, London, p. 239
53 Bkz: Yildiz, K. & Breau, S. (2010) Zhe Kurdish Conflict: International Humanitarian
Law and Post-Conflict
Mechanisms(Kiirt Catigmasi:  Uluslararas: Insani Hukuk ve Catisma Sonras: Dénem
Mekanizmalari), Routledge: Taylor and Francis Group, London, p. 240
54 Bkz: Yildiz, K. & Breau, S. (2010) Zhe Kurdish Conflict: International Humanitarian
Law and Post-Conflict
Mechanisms(Kiirt Catigmasi:  Uluslararas: Insani Hukuk ve Catisma Sonras: Dénem
Mekanizmalari), Routledge: Taylor and Francis Group, London, p. 240
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McGuinness de, Kuzey Irlanda’y1 etkileyen siyasi kriz sebebiyle
Hayirli Cuma Anlagmasi’nin uygulanamadigi zamanlarda bu
yaklagimi dile getirmistir.”

Calismanin  bir sonraki boliimii  Hayirli Cuma Anlagmas’'nin
uygulanmastyla ilgili temel sorunlarin inceleyecektir. Bu boliimde
ozellikle giivenlikle ilgili sorunlar, insan haklari ve gecis donemi adaletini

koruyup tegvik etmek {izerine tasarlanmig mekanizmalar islenecekir.

55 Bkz: McGuinness, M. (2003) ‘Rights of Irish citizens must be defended’ (Irlanda
vatandaglarinin haklari savunulmalidir) baslikli ve 18 Mart 2003 tarihli basin agiklamasina
Sinn Féin'in website iizerinde ulagabilirsiniz. Erismek icin : http://www.sinnfein.ie/
contents/267
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Hayirli Cuma Anlagmasi

Hayirli Cuma Anlagmasi 10 Nisan 1998de Britanya ve Irlanda
Cumbhuriyeti hiikiimetlerinin yan1 sira Kuzey Irlandada bulunan ve
ayni zamanda ¢atismanin tarafi olan ana siyasi gruplar Ulster Unionist
Party (Ulster Birlik¢iler Partisi), the Ulster Democratic Party (Ulster
Demokratik Partisi), the Progressive Unionist Party (ilerici Birlikgiler
Partisi), the Northern Ireland Women’s Coalition (Kuzey Irlanda
Kadin Koalisyonu) , the Alliance Party of Northern Ireland (Kuzey
Irlanda Ittifak Partisi) , Sinn Féin ve the Social Democratic and
Labour Party (Sosyal Demokratik Isci Partisi) arasinda imzalanmistir.

Anlagma 22 Mayis 1998'de halkoyuna sunulmus, Kuzey Irlandada
% 712 (referanduma katulim orani % 8lolmustur), Irlanda
Cumbhuriyetinde ise % 94.39 (referanduma katulim orant % 51
olmustur) oraninda ‘Evet’ oyu alarak kabul edilmistir.

Hayirli Cuma Anlagmasi ti¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliim
Kuzey Irlandada bulunan demokratik kurumlara deginmektedir.
Ikinci boliim Kuzey ve Giiney Irlanda arasinda bir Bakanlar Konseyi
olusturmaktadir. Ugiincii boliim ise Britanya-Irlanda Konseyi ile
Britanya ve Irlanda Hiikiimetlerarast Konferansinin olusturulmasini
saglamakeadir. Bunun yani sira haklar, giivenceler, firsat esitligi,
silahsizlanma, giivenlik, polis kuvvetleri, adalet hizmetleri, tutuklular,
gegerlilik siiresi, uygulama ve gozden gecirme gibi boliimleri de
icermektedir.

Hayirl Cuma Anlagmasi'nin Karsilastigi Giivenlikle
llgili Sorunlar

Silahsizlanma
Silahsizlanmanin 6ntindeki ilk engel, kargilikli giivensizlikti. Bazi

Birlik¢iler terorist olarak adlandirdiklart kesimlerle miizakere
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etmeyeceklerini ifade ediyor, onlarin silahsizlanmasini miizakere
icin 6n sart olarak 6ne siiriiyorlardi. DUP ise ‘Eger silahsizlanma
miizakerelerden once baslamazsa bu Milliyetcilik yanlilarinin
taleplerinin kabul edilmesi anlamina gelir’ séylemini kullantyordu.>
DUP ve diger Birlikci kesimler gercekten de Gegici Irlanda
Cumbhuriyetciler Ordusu (PIRA) ve diger Milliyetgi kesimlersilahtan
arinmadikea giivenliklerinin tehlikede oldugunu diisiintiyorlardi.””
Ote yandan biiyiik oranda Milliyetgi de anlagma saglanmadan
silahsizlanamayacaklarini, bunun bir yandan miizakere kozlarini
arttiracagini, ote yandan da silah birakirlarsa askeri gii¢lerinin
zayiflayacagini ve siireci bozmak isteyen Birlik¢ilerin bu durumdan
istifade ederek askeri anlamda kontrolii ele gecirmek icin harekete
gecebileceklerini diisiiniiyorlardi.  Gegici Irlanda Cumbhuriyet
Ordusu’nun (PIRA) askeri taktiklerden vazge¢meyecegini gosteren
en belirgin isaret Belfast sokaklarina yazdiklari ‘Kursun sadece tig

gramlik bir demir pargast degildir’ sloganiydi.”®

Kuzey Irlandada miizakerelere dahil olan kesimler zamanla
catismay1 ¢ozmek icin en iyi yolun silahlara dayanmayan, siyasi

miizakereler oldugu iizerinde anlastilar.”® Ornegin 1987°de Sinn

56 Bkz: Yildiz, K. & Breau, S. (2010) Zhe Kurdish Conflict: International Humanitarian
Law and Post-Conflict

Mechanisms (Kiirt Catismasi: Uluslararast Insani Hukuk ve Catisma Sonrast Dénem
Mekanizmalars), Routledge: Taylor and Francis Group, London, p. 242

57 Bkz: Yildiz, K. & Breau, S. (2010) Zhe Kurdish Conflict: International Humanitarian
Law and Post-Conflict

Mechanisms (Kiirt Catismasi: Uluslararast Insani Hukuk ve Catisma Sonrast Dénem
Mekanizmalars), Routledge: Taylor and Francis Group, London, pp. 242-243

58 Bkz: Yildiz, K. & Breau, S. (2010) Zhe Kurdish Conflict: International Humanitarian
Law and Post-Conflict

Mechanisms (Kiirt Catismasi: Uluslararast Insani Hukuk ve Catisma Sonrast Dénem
Mekanizmalars), Routledge: Taylor and Francis Group, London, p. 244

59 Bkz: Yildiz, K. & Breau, S. (2010) Zhe Kurdish Conflict: International Humanitarian
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Féin lideri Gerry Adams’a ¢atismaya dair kendi konumlarinin ne
oldugu soruldugunda ‘Askeri yollardan bir ¢6ziim olmaz. Sadece
siyasi bir ¢oziim miimkiindiir. Irlanda’nin bagimsizligini saglamak
icin silahsiz siyasi ¢6ziim gerekir’ yanitint vermistir.®* Her iki taraf
bir asamadan sonra daha uzlagsmact davranmaya baslamis, taraflar
Hayirli Cuma Anlasmasiyla sonuglanacak olan miizakerelerle
es zamanlt olarak silahsizlanmanin gergeklestirilmesi tizerinde
anlagmistur. Hayirli Cuma Anlagsmast kabul edildikten sonra dahi
Birlik¢iler ve Milliyetgiler arasindaki gerginlik stirmiistiir. Ciinkii
Hayirli Cuma Anlagsmasi’nin net bir takvimi ya da hukuki bir

zorlayiciligi yokeur.

Hayirli Cuma Anlasmas’nin en biiyik sorunlarindan  bir
tanesi silahsizlanmama durumuna karst herhangi bir yapurim
icermemesiydi. Bunun bir sonucu olarak silahsizlanma insanlarin
iyi niyetine bagli bir hale geldi. Anlagmanin 25. maddesi
silahsizlanmanin tamamen siyasetgilerin ilgi alaninda oldugunu
belirmekte ama = silahsizlanmanin  alanda  gerceklesmemesi
durumunda ne olacagini ifade etmemektedir. Bu nedenle her iki
taraf da ilk silahsizlanan kesimin kendileri olmasindan ¢ekinmistir.
Bu gerginlik silahsizlanmanin bir zaman ¢izelgesine goére siraya
konulmast ve siyasal kurumlarin siirece d4hil olmas: gibi konular

sebebiyle daha da derinlesmisti. Hem Cumbhuriyetgiler hem de

Law and Post-Conflict

Mechanisms (Kiirt Catismasi: Uluslararas: Insani Hukuk ve Catigma Sonrast Dinem
Mekanizmalari), Routledge: Taylor and Francis Group, London, p. 195

60 Bkz: Yildiz, K. & Breau, S. (2010) 7he Kurdish Conflict: International Humanitarian
Law and Post-Conflict

Mechanisms (Kiirt Catismasi: Uluslararas: Insani Hukuk ve Catigma Sonrast Dénem
Mekanizmalars), Routledge: Taylor and Francis Group, London, pp. 195-196
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Birlikgiler, miizakerelerde takindiklari tavirlari kendi destekgilerine
yansitma noktasinda da biiytik bir bask: hissetmistir. Bu kesimler
masada kendi destekcilerinin itirazlarini ifade ederek bir anlamda
silahsizlanma ve kurumsal dahiliyet konusundaki konumlarini
belirginlestirmislerdir.®’ Bazi Birlik¢iler Milliyetcileri ‘Anlagmada
silahsizlanma tizerine belirtilenleri yerine getirmemekle’ su¢larken,
Sinn Féin de Britanya Hiikiimetini askeri varligini iilkeden

yeterince hizli sekilde geri cekmemekle suglamistir.®?

Pek ¢ok engele ragmen, silahsizlanma uzun vadede bagarili bir
sonu¢ vermistir. Gerry Adams 2002'de ‘IRA’nin olmadigt bir
gelecegi hayal edebildigini’ ifade etmistir.® 2005’in Haziran ayinda
IRA'nin askeri konseyi yayinladig: bir bildiriyle silahli miicadeleyi
terk ettigini, amaglarini tiimiiyle bariscil yollara dayali siyasi ve
demokratik bir programla gerceklestireceklerini ilan etmistir.**
2005 yilinin ortasinda Kanadali emekli bir diplomat ve general
olan de Chastelain, Kuzey Irlandadaki silahsizlanma siirecinin

61 Bkz: Yildiz, K. & Breau, S. (2010) 7he Kurdish Conflict: International
Humanitarian Law and Post-Conflict

Mechanisms (Kiirt Catismasi: Uluslararas: Insani Hukuk ve Catisma Sonrasi
Dénem Mekanizmalari), Routledge: Taylor and Francis Group, London, p. 246

62 Bkz: BBC News, ‘Good Friday Agreement: The Search for Peace’ (Hayirlt
Cuma Anlagmast: Barig Arayist).

Erismek icin:

http://news.bbe.co.uk/hi/english/static/northern ireland/understanding/

events/good_friday.stm
63  Bkz: Marcus, A. (2007) Blood and Belief: The PKK and the Kurdish Fight for

Independence (Kan ve Inang : PKK ve Kiirtlerin Bagimsizlik Savast), New York: New
York University Press

64 Bkz: Yildiz, K. & Breau, S. (2010) 7he Kurdish Conflict: International Humanitarian
Law and Post-Conflict

Mechanisms (Kiirt Catismasi: Uluslararas: Insani Hukuk ve Catigma Sonrast Dénem
Mekanizmalari), Routledge: Taylor and Francis Group, London, p. 244
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biitiiniiyle tamamlandigini ilan etmistir.®> Burada ifade edilmesi
gereken nokta sudur: Silahlar yok edilmek igin Uluslararas:
Bagimsiz Silahsizlanma Komisyonuna (Independent International
Commission on Decommissioning - IICD) teslim edilmemis, ama
onlarin goézetimi alunda bir daha kullanilmalari imkéansiz hale
gelecek sekilde iizerlerine gimento dékiilerek yok edilmistir. Ote
yandan Britanyanin bélgedeki askeri operasyonlari da 2007’ nin
Temmuz ayinda sonlandirilmistir. 2011°in Aralik ay1 itibariyle
Britanya'nin bolgedeki askeri personel sayisi 5000 civarina inmis,

aktif olarak kullanilan kigla sayisi ise 14 olarak tespit edilmistir.

General de Chastelain

General de Chastelain, Kanada ordusundan emekli olmus
bir general ve ayni zamanda diplomatur. 1989-1993 ve
1994-95 yillart arasinda iki ayri dénem olmak {izere Kanada
Genelkurmay Bagkanligi gorevini yiirtitmistiir. 1993-94 yillari
arasinda Kanada'nin ABD Biiyiikelgisi olarak gérev yapmisur.
Kendisi Biiyiik Britanya, Kuzey Irlanda ve Irlanda Cumhuriyeti
hitkiimetlerinin ortak karariyla 1997-2011 yillar1 arasinda gérev
yapmak tizere iilkedeki silahsizlanma sorunuyla ilgilenmek igin
kurulan Uluslararasi Bagimsiz Silahsizlanma Komisyonu (the
Independent International Commission on Decommissioning -
IICD) bagkanlig1 gérevine getirilmistir.

65  General de Chastelain Kanada Ordusundan emekli olmus bir general ve ayni
zamanda eski bir diplomattr. 1989-1993 ve 1994-95 yillar1 arasinda 2 ayri dénem olmak
tizere Kanada Genelkurmay Baskanligi gorevini yiiriiemiistiit. 1993-94 yillari arasinda
Kanada'nin ABD Biiyiikelgisi olarak gorev yapmustr. Biiyiik Britanya, Kuzey Irlanda ve
[rlanda Cumhuriyeti hitkiimetlerinin ortak karariyla 1997-2011 yillari arasinda gérev
yapmak iizere iilkedeki silahsizlanma sorunuyla ilgilenmek icin kurulan Uluslararast
Bagimsiz Silahsizlanma Komisyonu (the Independent International Commission on
Decommissioning - IICD) bagkanlig1 gérevine getirilmistir.
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Ciddi anlamda tamamlanip tamamlanmadigi tespit edilemedigi
icin silahsizlanma hala son derece tartgsmali bir konudur. Daha da
onemlisi her iki tarafin da daha sonra kullanmak tizere silahlari
saklama konusunda ¢ok eskilere dayanan bir tecriibesi vardir.® DUP
eski lideri Peder Ian Paisley, 1990’1 yillarin basindaki silahsizlanma
stirecine dair fotograf talebinde bulunmustur. Cumhuriyetgilerin
talebi reddetmesi sonrasinda ise gerginlik artmistir.” Ayni sekilde
UUP lideri David Trimble, biitiin silahlarin yok edildigine dair
somut kanitlar istemistir fakat kanitlar1 elde etme konusundaki

basarisizligin ardindan gérevinden istifa etmek zorunda kalmigtir.®®

Silahli Eylemlere Katilmis Tutuklularin Serbest Birakilmalari ve
Topluma Yeniden Entegrasyonlar

Givenlikle iligkili bir diger sorunlu konuysa, eskiden silahli
eylemlere kauldigr icin hapse cezasi almis siyasi mahk(imlarin
serbest birakilmasi ve topluma yeniden entegrasyonu konusudur.
Toplumun 6nemli bir béliimiintin bu uygulamayi ‘su¢lu adamlarin
odiillendirilmesi’ olarak goriip karst ¢cikmasina ragmen, ¢ok sayida

mahkum 2000 yilinda Hayirli Cuma Anlagmast geregi serbest

66  Bkz: Von Tangen Page. (2000) A Negative Peace: Northern Ireland and the Good
Friday Agreement (Olumsuz Baris: Kuzey Irlanda ve Hayirli Cuma Anlagmasi) , Centre for
Defence Studies, London, s. 42

67 Bkz: Democratic Progress Institute (2011) “Turkey: Comparative Studies Visit to
the United Kingdom — Conflict Resolution’ (Tiirkiye: Catusmanin Coziimii iizerine
Birlesik Kralliga Karsilasurmali Calisma Gezisi), s. 41. Erisim icin: hetp://www.
democraticprogress.org/turkey-comparative-studies-visit-to-the-united-kingdom-
conflict-resolution/dpi-uk-visit-report-updated-may-2012-2/

68 Bkz: Democratic Progress Institute (2011) “Turkey: Comparative Studies Visit to
the United Kingdom — Conflict Resolution’ (Tiirkiye: Catusmanin Coziimii iizerine
Birlesik Kralliga Kargilasurmali Calisma Gezisi), s. 32. Erisim icin: hetp://www.

democraticprogress.org/turkey-comparative-studies-visit-to-the-united-kingdom-

conflict-resolution/dpi-uk-visit-report-updated-may-2012-2/
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birakilmistir. Eskiden silahli eylemlere katlmis olan bu insanlarin
daha sonra siyasi gorevler almasi ihtimali beraberinde ¢ok sayida
tartisma getirmistir. Bunun en yakin 6rnegi Martin McGuinness®
2011 yilinda devlet baskanligina aday oldugunu ilan ettiginde
yasanmustir. Adaylik siirecinde medyanin ve halkin ilgisinin
kendisinin Cumhuriyet¢i kokenine yogunlagmasi ge¢misin izlerinin

varligini devam ettirecegini gostermektedir.”’

Ancak silahli eylemlerden dolay1 serbest birakilan ya da aftan
yararlanan mahk&imlar ‘yeniden siyasal siddete bulagmalari halinde
eski cezalarini tiimiiyle cekerler’ sartiylaserbest birakilmiglardir.”! Pek
cok siyasi mahkum yiriictiikleri siyasi miicadelenin megruiyetinin
kabul edilmemesi ve yeniden entegrasyon i¢in serbest birakilmalart
kargiliginda onlerine sart konulmasiyla yapuiklari eylemlerin siyasi
manasinin dikkate alinmadigy; bu tiir bir sartin kendi faaliyetleri ile
adi suglar arasinda bir ayrim yapmadigini ifade etmistir.”> Ornegin

1983’te Maze cezaevinden kaganlarin sinir digt edilmesi yontindeki

69  Martin McGuiness Sinn Féin partisinde siyasetgidir. Gegmiste Gegici Irlanda
Cumbhuriyetgiler Ordusunda liderlik yapmustir. 2007 yilindan buyana Kuzey Irlanda
hiikiimetinde Birinci Bakan yardimcist olarak gdrev yapmaktadir.

70  Bkz: Democratic Progress Institute (2012) ‘DDR and the Complexity of
Contemporary Conflict’ (Silahsizlanma, Terhis ve Yeniden Entegrasyon ile Yakin Dénem
catismalarinin Karmagikligr)

Erisim icin: http://www.democraticprogress.org/ddr-and-the-complexity-of-

contempory-conflict/
71 Bkz: Von Tangen Page, M. (2000) A Negative Peace: Northern Ireland and the Good

Friday Agreement (Olumsuz Baris: Kuzey Irlanda ve Hayirly Cuma Anlagmasi), Centre for
Defence Studies, London, s. 35

72 Bkz: “The Northern Ireland Peace Process: A Supplement to Striking Process’ (Kuzey
Irlanda Barig Siireci: Carpict bir Siirecin Biitiinleyicisi) Conciliation Resources, London,
2003

Erisim i¢in:
heep://www.c-r.org/sites/c-r.org/files/08s_0Northern%20Ireland%20supplement 2003
ENG_Epdf
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talep Hayirli Cuma Anlagmas: ile birlikte diismiis ama bu firari

mahkdmlarin hepsi aftan yararlandirilmamistir.

Kuzey Irlandadaki bu eski siyasi savascilarin pek gogu, barig ingast
stirecine getirdikleri perspeketif ve siirece duyduklari giiven sayesinde
hem yeniden entegrasyon hem de en genel anlamda baris siirecine
cok belirgin bir katki sunmuglardir. Hayirli Cuma Anlasmasi’'nin
imzalanmastyla sonuglanacak olan miizakere siirecine dahil olan
kilit isimlerden pek gogu daha 6nce mahkumiyet cezasi almis ve
hapis yatmis eski mahkumlardir. Onlarin baris siirecine aketif bir
sekilde katilmalari; yerelde uygulanan programlara ve kamuoyunu
bilgilendirme ¢aligmalarina dahil olmalari, toplumun ¢atigmanin
sona erdirilmesi yoniindeki istegine olumlu etki yapmustir. Zira
eski savascilarin siddetin azaltlmasi ¢abasina katulmasinin tagidig

bir agirlik vardir.”

Polis Kuvvetleri ve Hukuk Sistemi Uzerine Yapilan Reformlar

Anlasma sonrast dénemin bir diger tartuigmali konusuysa polis
kuvvetleri sorunudur. Hayirli Cuma Anlagmasi, Kuzey Irlandada
‘toplumsal kesimleri daha fazla temsil eden, demokratik 6lgiilere
gore hesap verme ozelligi olan, siyasal kontrolden uzak, insan
haklarindan ilham alan ve kiiltiirel olarak tarafsiz davranan bir

polis kuvvetleri’ kurma sozii vermektedir.”* Anlasmanin bdylesi
73 Bkz: Yildiz, K. & Breau, S. (2010) 7he Kurdish Conflict: International Humanitarian
Law and Post-Conflict

Mechanisms (Kiirt Catismasi: Uluslararas: Insani Hukuk ve Catisma Sonrast Dinem
Mekanizmalari), Routledge: Taylor and Francis Group, London, s. 240-244

74 Bkz: Sinn Féin (2001) ‘Response to the Revised Implementation Plan on Policing:
A new beginning to policing’ (Polis Kuvvetleri iizerine Plana yanit : Polis Kuvvetlerinde
Yeni Bir Baglangic)

Erismek icin: http://cain.ulst.ac.uk/issues/police/docs/sf250801a.htm
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bir konuyu icermesi ‘Polis kuvvetlerinin idaresi i¢in demokratik
bir zeminin mevcut olmamas’” ve ‘Katolik toplumun polisin
gecmiste kendilerine esit davranmadigr”® yoniindeki algisina
dayanmakrtadir. Britanya veya Irlanda Cumbhuriyeti devletleriyle
iliskilendirilebilecek biitiin semboller kullanimdan kaldirilmistir.
Polis kuvvetlerinin eski adi olan Ulster Kraliyet Polis Kuvvetleri
kullanimdan kaldirilarak, kuruma Kuzey Irlanda Polis Kuvvetleri
ad1 verilmistir. Ayrica insan haklarini gézeten ve biitiin toplumlara
saygt duyulmasini iceren yeni bir gérev andi kabul edilmistir. Polis
kuvvetlerinin biitlin tiniforma, rozet ve logolar1 siyasi tarafsizlik
ilkesi gozetilerek degistirilmistir. Polis kuvvetlerine ait olan
binalardan Birlesik Krallik bayraklari kaldirilmis, Kuzey Irlanda
Polis Kuvvetlerini temsil eden yeni bir rozet ve bayrak tasarlanmistur.
Polis kuvvetlerine katlmak icin sabikaya sahip olmama saru
yumusatlmis, boylece kuvvetlere kaulim kolaylastrilmistir. Bu
durum en fazla tartisma yaratan konu olmustur ¢iinkii bu haliyle
sabikast olan eski siyasi mahk(imlar da polis olmak i¢in bagvurup
kuruma katilabileceklerdir. Ulster Birlik¢iler Partisi (UUP) her ne
kadar bu sartlari elestirip bunlarin Ulster Kraliyet Polis Kuvvetlerine

‘haksizca yapilmis bir hakaret’ oldugunu soylese de, bu onlemlerin

75 Bkz: Independent Commission on Policing for Northern Ireland (1999) ‘A New
Beginning: Policing in Northern Ireland - The Report of the Independent Commission
on Policing for Northern Ireland’ (Kuzey Irlanda Polis Kuvvetleri igin Yeni Bir Baslangi¢
— Kuzey Irlanda Polis Kuvvetleri Uzerine Bagimsiz Komisyon Tarafindan Hazirlanan
Rapor)’, September 1999

Erismek icin: http://cain.ulst.ac.uk/issues/police/patten/patten99.pdf

76 Bkz: Democratic Progress Institute (2011) “Turkey: Comparative Studies Visit to The
Republic of Ireland - Conflict Resolution’, (Tiirkiye: Catismanin Céziimii iizerine Irlanda
Cumbhuriyetine Kargilastirmali Calisma Gezisi), s. 101

Erismek icin:

http://www.democraticprogress.org/turkey-comparative-studies-visit-to-the-rep-of-

ireland-conflict-resolution/
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alinmasi toplumlar arasi barigt saglamada ¢ok kritik bir 6neme
sahip olmustur.”” Bunlara ek olarak polis kuvvetlerine personel
alimi i¢in bagimsiz bir istthdam kurumunun devrede olmasini
oneren ve ad1 Patten Raporu olarak gegen bir rapor hazirlanmugtir.
Polis kuvvetlerinde mezhep dengesinin saglanabilmesi i¢in 2011’in
Mart ayma kadar pozitif ayrimcilik uygulanmiguir. 2001 yilt
rakamlarina gore polis memurlarinin yiizde 92’si Protestanlardan
olusmaktadir dolayisiyla siire¢ iginde bu konuda pozitif ayrimcilik
uygulanmasi oldukea gereklidir. Ancak bu diizenleme 2011’in Mart
ayinda Birlikgi siyasetgilerin ‘haksiz sekilde mezhepcilik’ yapildig:
yoniindeki itirazlart sonrasinda yiiriirlitkten kaldirilmistir. Devlet
Bakan: Owen Paterson polis kuvvetlerindeki Katolik kokenli
personel oraninin % 30’a eristigini ifade ederek pozitif ayrimeiliga
artik gerek kalmadigini ifade etmigtir. Asagidaki tablolara
bakildiginda bu diizenlemenin kaldirilmasindan bu yana polis

kuvvetlerindeki dagilimda bir degisiklik olmadig1 gorillmektedir.

77 Bkz: BBC News (1999) ‘Gratuitous insult, says UUP’ (UUP Bu Biiyiik bir
Hakarettir Diyor), 9 September 1999.  Erisim igin: http://news.bbc.co.uk/1/hi/
northern_ireland/442815.stm
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Tablo 1: Polis Kuvvetleri Bilesim Rakamlan’®
(01.11.2012 tarihi itibariyla teyit edilmis rakamlardir)

Protestan Katolik | Tespit Edilemeyen
| Polis Memurlan %067.36 %30.41 "~ %2.23

Hayirli Cuma Anlagmast’nin hukuk sisteminde reform yapilmasina
iliskin maddeleri geregince 2003’te Kuzey Irlanda Cezai Adalet
Inceleme Birimi olusturulmustur.” Ayrica Kuzey Irlanda Meclisi
2001 yili Aralik ayr ile 2002 yilinin Ocak aylari arasinda hukuk
sistemini reforme etmesi icin gecici bir Cezai Adalet Reform
Komitesi kurmustur. Bu gegici komite Hukuk Kanunu ve Cezai
Adaletinin Gozden Gegirilmesine Dair Taslak adiyla bir rapor
hazirlamis ve bunu 14 Ocak 2002°de yayinlamustir.

78  Bkz: Police Service of Northern Ireland (2012) Workforce Composition Figures
(Kuzey Irlanda Polis Servisi Personel Durumu iizerine Rakamlar) . Erigim igin:
htep://www.psni.police.uk/index/updates/updates_statistics/updates workforce
composition_figures.htm

79  Kuzey Irlanda Cezai Adalet Inceleme Birimi (The Criminal Justice Inspection
Northern Ireland - CJI) 2002 tarihli Kuzey Irlanda Adalet Sézlesmesinin 45. Maddesi
geregince kurulmus bagimsiz bir yapidir. Yetki alani olarak, adli teskilattan hari¢ olarak
Kuzey Irlandadaki Cezai Adalet Sisteminin biitiin durumunu incelemek seklinde
belirlenmistir.
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Tartismali Ulusal Egemenlik Sorunu

Kuzey Irlanda iizerindeki egemenlik hakki sorunu hala
¢ozilememistir ve ciddi tarugmalara sebep olmaktadir. Hayirl
Cuma Anlagmasi bu konu iizerine Kuzey Irlanda ve Irlanda
Cumbhuriyeti'nde referandum yapilmasini 6ngérmektedir. Eger
referandum sonucu toplumun gogunlugu Irland2’nin birlesmesini
talep ederse o zaman Kuzey Irlanda'nin egemenligi Britanyadan
alinip Irlanda Cumhuriyeti’ne devredilecektir. Bu diizenleme bir
caugsmanin kokli sekilde ¢oziimiinden ziyade, kisa vadeden orta
vadeye kadar olan ¢atismanin idaresi anlaminda ortaya ¢ikabilecek
bazi kaygilari ifade etmektedir. Ciinkii egemenlik hakki sorunu

bityiik oranda demografik degisime bagli duruma getirilmistir.®

Kuzey Irlandada yakin dénemde yasanan bazi olaylar egemenlik
sorununu yeniden tartigmaya a¢mustir. Belfast Belediyesi'nin
Birlesik Krallik bayraginin kurum binasinda dalgalanmasina dair
diizenlemede degisiklige gitmesinden sonra, 3 Aralik 2012°den
itibaren sehirde siddete dayal: ayaklanmalar gelismistir. 2012’nin
Aralik ayina kadar Birlesik Krallik bayrag: her giin Belfast Belediye
binast oniinde dalgalanmaktaydi. Ancak yapilan yeni diizenleme
ile bayragin parlamento binasindaki uygulamayla uyumlu
olarak sadece belirli giinlerde yilda toplam 15 giin olacak sekilde
dalgalanmasi karart alindi. Bu karar Birlikgilerin biiyiik tepkisine
yol agmistr. Kuzey Irlanda Polis Kuvvetlerinin verdigi bilgiye

gore binlerce insan bu karari protesto i¢in sokaklara dékilip

80 Bkz: Von Tangen Page, M. (2000) A Negative Peace: Northern Ireland and the Good
Friday Agreement (Olumsuz Baris: Kuzey Irlanda ve Hayirly Cuma Anlagmasi), Centre for
Defence Studies, London, s. 9
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bir ayaklanma gerceklestirmistir. Bu siddetli itirazlara ragmen
bu politika degisikligi her iki toplum arasinda esitlik yaratmak,
siyasal tarafsizlig1 arturmak ve belediyenin ortak bir gelecege olan
bagliligini gostermek adina gerekli bir adim olarak savunulmustur.
Buradaki en 6nemli nokta, ne Sinn Féin ne de diger Cumhuriyetci
Parti Sosyal Demokratik Isci Partisinin (SDLP) Birlesik Krallik
bayraginin tiimden kaldirilmasi yoniinde bir talebinin olmamasi
ve belli durumlarda bayragin binada asili tutulmasi yoniindeki
yaklagimidir. Buyaklasim Cumhuriyetgi partilerin Kuzey Irlanda’nin

mevcut anayasal statiisiinii kabul ettiklerini gostermektedir.

Aradan gegen zaman elbette insanlarin yaklagimlarini ve algilarin:
degistirmektedir. 2010°da ‘Kuzey Irlandada Yasam ve Zaman’

adiyla yapilan aragtirma bu konuda 6nemli ipuglar1 vermektedir.®!

81 Bkz: Northern Ireland Life & Times — Surveys (Kuzey Irlandada Yasam ve Zaman
Aragtirmasi).

Erisim icin: http://www.ark.ac.uk/nilt/quests/
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Tablo 2: Kuzey irlanda'da Siyasal Tavir Uzerine Aragtirma®
Soru: Genel olarak ifade etmeniz gerekirse kendinizi, Birlikgi
mi, Cumhuriyet¢i mi yoksa bunlarin disinda biri olarak mi ifade

ediyorsunuz?

Katolik | Protestan | inang¢siz | Niifus icindeki

Yiizdelik lQr_am
| Birlikgi %1 %65 %10 %3

wd %54 %0 %6 %20
-Milliyets %45 %34 %82 %45
Hichi %0 %l %1 %I
B yorum |01 %0 %2 %0

82 Bkz: Northern Ireland Life & Times (2010) Survey on Political Attitudes in Northern
Ireland (Kuzey Irlandada Yasam ve Zaman Aragtirmasinin Siyasal Davranislar Uzerine
Taramasti)

Erisim icin: htep://www.ark.ac.uk/nilt/2010/Political Attitudes/UNINATID.html
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Tablo 3: Kuzey irlanda'da Siyasal Tavir iizerine aragtirma®>

Soru: Kuzey Irlanda’nin uzun vade siyasetinin nasil olmasini arzu

edersiniz?

Katolik

Protestan

inangsiz

Niifus icindeki
Yiizdelik O

Birlesik Kralligin
dogrudan
idaresi altinda
ve Kralligin bir
parcasi olarak
|_kalmal

%6

%21

%14

%15

Yetki devri
yapilmig kendi
Hiikiimeti olmali
ama Kralliga

i al

%46

%069

%47

%58

irlanda'nin

geri kalamyla
yeniden
i i

%33

%4

%17

%16

Bagimsiz devlet

%4

%1

%4

%3

|_olmals
Did

%4

%1

%7

%3

Bilmi

%38

%3

%10

%06

83 Bkz: Northern Ireland Life & Times (2010) Survey on Political Attitudes in Northern
Ireland (Kuzey Irlandada Yasam ve Zaman Aragtirmasinin Siyasal Davranislar Uzerine

Taramasti)

Erisim icin: htep://www.ark.ac.uk/nilt/2010/Political Attitudes/UNINATID.html
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Tablo 4: Kuzey irlanda’da Siyasal Tavir iizerine aragtirma *

Soru: Eger Kuzey Irlandada niifusunun gogunlugu Birlesik

[rland2’nin pargast olma yoniinde oy kullanirsa...

(Bu soru sadece Kuzey Irlanda’nin uzun vadede siyasetinin Irlanda

ile birlesmek olmamasi gerektigini ifade edenlere sorulmusgtur)

Katolik | Protestan | inan¢siz | Niifus

icindeki
Yiizdelik
Orani

Bunu kesinlikle kabul

| edilmez bulurum. %5 %18 %10 %13

Hosuma gitmez ama bu

sonucu kabul etmem | %33 %57 %39 %48

Cogunlugun istegini

goniil rahathgi icinde | 7058 %23 %51 %37

|_kabul ederim.

| Bilmiyorum %4 %1 %1 %2

84 Bkz: Northern Ireland Life & Times (2010) Survey on Political Attitudes in Northern
Ireland (Kuzey Irlandada Yasam ve Zaman Aragtirmasinin Siyasal Davranislar Uzerine

Taramasi)

Erisim icin: htep://www.ark.ac.uk/nilt/2010/Political Attitudes/UNINATID.html
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insan Haklan Sorunlari

insan Haklarini Korumak ve Tesvik Etmek icin Tasarlanan
Mekanizmalar

Hayirli Cuma Anlagmasi’'nin temel giindem maddelerinden biri de
insan haklarinin korunmasiydi. Bunun bir sonucu olarak anlagmada
Kuzey Irlandada insan haklarinin korunup tesvik edilmesine dair
cesitli diizenlemeler yer almistir. Kuzey Irlanda yasalarinin Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesiyle uyumlu hale getirilmesinden bilhassa
bahsedilmistir.®> Hayirlh Cuma Anlagmasi, insan haklarinin
en minimal diizeyde korunmasi i¢in belli garantiler getirmis,
aralarinda basta serbestce istedigi siyasi fikirlere sahip olma hakki,
ifade ve inan¢ Ozgiirligi hakki, firsat esitligi hakki, herhangi bir
mezhebi baskiyla kargilagmama hakki olmak {izere sekiz temel sivil
hak koruma altina alinmistir.3 Hayirli Cuma Anlagmasi sayesinde
1999'da Kuzey Irlanda Insan Haklari Komisyonu (NIHRC)

kurulmugstur.¥” Ogzellikle calisma diinyast ve kamusal konut

85  Hayirli Cuma Anlagmast ayni zamanda Belfast Anlagmast olarak da bilinir (1998)
86 Hayuirli Cuma Anlagmasinin Giivenlik ile ilgili boliimiiniin 2(iii) baglikli béliimii.
Taraflar arast miizakereler sonrast 10 Nisan 1998 tarihinde anlagma saglanmusur. Ir.-
U.K., 37 LL.M. 751 (1998).

87 Hayirli Cuma Anlagmast kurulan ortak bir komiteye, Irlanda Cumhuriyeti ve Birlesik
Krallik tarafindan imzalanip kabul edilmis olan biitiin insan haklari standartlarin
igerecek sekilde ‘Irlanda Adast igin Haklar Sozlesmesi’ hazirlama gorevi vermistir.
Bu gorevlendirilmis Ortak Komite 2011 yilinin Haziran ayinda her iki hiikiimete
bir danigma raporu sunarak ‘Irlanda Adasi igin Haklar Sézlesmesinin’ hazirlanmast
gerektigini savunmugtur. Ancak 2013 yilinin Ocak ayina kadar bu konuda herhangi bir
adim aulmamustir. Bkz: Irish Human Rights Commission (2008) (Irlanda Insan Haklar
Komisyonu), “The Good Friday Agreement 10 Years On — Building a Charter of Rights
for the Island of Ireland Our Next Goal’ (Hayirli Cuma Anlagmasinin 10. Yil:: Bir
Sonraki Hedef Irlanda Adast igin bir Haklar Sézlesmesinin Hazirlanmasidir), 3 July 2008
Erisim icin: hetp://www.ihrc.ie/newsevents/press/2008/07/03/the-good-friday-

agreement-10-years-on-building-a-c/
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hakkindan yararlanma alanlarinda yasanan ayrimcilikla miicadele
etmek iizere Kuzey Irlanda Esitlik Komisyonu kurulmustur.®
Hayirli Cuma Anlagmasi’nin imzalandigi doneme kadar Katolik
toplumun ciddi ayrimciliklara maruz kaldigr gercegi dikkate
alindiginda bu komisyon ¢ok daha fazla 6nem arz etmektedir.
Asagida bazi sonuglari paylagilan aragstirmaya bakildiginda Kuzey
[rlandada toplumlar arast uyumun basarili oldugu konusunun
ciddi soru isaretleri tagimaya devam ettigi goriilecektir. Ancak
toplumlarin genel yaklagiminin daha fazla kaynagma yoéniinde

olmasi gelecek i¢in daha fazla umut tasimayi saglamaktadir.

88 Bkz: Equality Commission for Northern Ireland, ‘About Us’

Erisim icin: http://www.equalityni.org/sections/default.asp?secid=0

/2



L4 ® Hayirli Cuma Anlagmasi

Tablo 5: Kuzey irlanda'da Toplumlararasi iligkiler Uizerine
Aragtirma®

Soru: Sizce "Kuzey [rlanda biitiin bireylerin esit oldugu, farkliliklarin
diyalog yoluyla ¢6ztimlendigi, herkese adil bir bigimde davranilan

normal bir sivil toplumdur’ noktasina erigilmis midir?

Katolik | Protestan | inangsiz | Niifus icindeki
Yiizdelik Orani |
Bir: Bu sonuca
kesinlikle %12 %12 %16 %12
ulagilamamistir.
{ i %4 %4 %8 %4
: %11 %15 %14 %14
Dért %12 %14 %14 %13
| Bes %26 %27 %22 %26
Alti %11 %11 %8 %11
| Yedi %10 %7 %9 %8
| Sekiz %8 %5 %0 %0
| Dokuz %2 %]1 %0 %1
On: Bu sonuca
kesinlikle %5 %3 %2 %3
|_ulagiimistir.

89 Northern Ireland Life & Times (2010) Survey on Community Relations in Northern
Ireland (Kuzey Irlandada Yagam ve Zaman Arastrmasinin Toplumlararast {ligkiler
Uzerine Taramas)

Erismek icin : htep://www.ark.ac.uk/nilt/2010/Community Relations/TARGET1A.
html
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sekil 6: Kuzey irlanda’da Toplumlararas: iligkiler Uzerine

Aragtirma®

Soru: Yasam alanlarinda insanlarin karma halde mi yoksa

birbirlerinden ayrilmis olarak mi yasamasindan yanasiniz?

Katolik | Protestan | inancsiz | Niifus icindeki
Yiizdelik 0
Daha karma bir halde
%50 %42 %64 %48
Biraz karma bir halde
%38 %40 %26 %38
i %10 %14 %38 %11
Daha fazla aynimig
%0 %?2 %0 %1
Biraz daha aynlmis
%2 %2 %2 %2

|_Kararsiz

90 Northern Ireland Life & Times (2010) Survey on Community Relations in Northern
Ireland (Kuzey Irlandada Yagam ve Zaman Arastirmasinin Toplumlararast {ligkiler

Uzerine Taramas)

Erismek icin :http://www.ark.ac.uk/nilt/2010/Community Relations/ MIXDLIV.html
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Sekil 7: Kuzey irlanda’da toplumlar arasi iligkiler iizerine
aragtirma®

Soru: Calisma alanlarinda insanlarin karma halde mi yoksa

birbirlerinden ayrilmis olarak mi yasgamasindan yanasiniz?

Katolik | Protestan | inangsiz | Niifus icindeki
Yiizdelik 0
Daha karma bir
| halde %58 %49 %66 %55
Biraz karma bir
| halde %30 %32 %22 %30
Oldugu gibi %9 %15 %7 %12
|kalsin
Daha fazla
_aynlmis olarak %0 %1 %2 %1
Biraz daha
a;ullmﬁ Qlarak %0 %0 %1 %0
| Kararsiz %2 %3 %2 %2

Kuzey irlanda’da Gegis Donemi Adaleti

Hayirli Cuma Anlagmasi Gegis Donemi Adaletiyle iligkili bazi
mekanizmalar da kurmaktadir. Gegis donemi adaleti sadece
gecmiste yasanan acilari telafi etmek icin degil, ayni zamanda halkin
yasadigt acilari tamir edecek mekanizma olarak devleti gérmesi
nedeniyle, mesruiyet ve gelecekte alacaklari destek bakimindan
sirekli olarak gelistirilmelidir. Bu ayn: zamanda eskiden beri
aralarinda herhangi bir giiven olmayan devlet ile toplum arasinda

da giiven gelistirecektir.

91 Northern Ireland Life & Times (2010) Survey on Community Relations in Northern
Ireland (Kuzey Irlandada Yagam ve Zaman Arastrmasinin Toplumlararast {ligkiler
Uzerine Taramas)

Erismek icin :http://www.ark.ac.uk/nilt/2010/Community Relations/ MIXDWORK.
html




L4 ® Hayirli Cuma Anlagmasi

Kuzey Irlanda bir Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun
kurulmamasi nedeniyle oldukea ilging bir 6rnek teskil etmektedir.
Bu ac¢idan, basta Giiney Afrika olmak {izere catisma sonrasi
dénemde bu tiir mekanizmalar1 hayata geciren tilkelerden farklidir.
Bu tiir bir komisyonunun kurulmamasi noktasinda ¢ok farkli
gerekgeler one stirtilmiistiir. En 6nemli sebep yetkililerin Hayirli
Cuma Anlagmas’'nin imzalanmasindan hemen sonra ge¢mise dair
kapsamli bir sorusturmanin yapilmasinin, ¢ok hassas durumda
olan barisa zarar verecegini diisiinmeleridir. Yine ayn: sekilde
kurulacak bir Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun, her iki tarafin
ortak bir sekilde gii¢ idaresinde yer almasina imkin veren mevcut
idari yapinin mesruiyetini tehlikeye diistirebileceginden ve barisi
istikrarsiz hale getirebileceginden de ¢ekinilmistir. 1990l ve
2000’li yillar boyunca her iki toplum arasinda yaygin bir giivensizlik
ortami hakim olmustur. Her iki toplum da kurulacak bir Hakikat
ve Uzlagma Komisyonunun diger tarafin tarihi olaylar konusunda
secici davranmasina ve yanli yorumlarda bulunmasina olanak
saglayacagindan korkmustur. Gegmiste yasanan kotii olaylarin
sorumlulugunu kendilerine yiiklemekle sonuglanabilecek boylesi

yeni bir tarih yazimi her iki tarafi da korkutmustur.
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Saville Sorugturmasi

Kanli Pazar olarak bilinen olaylar hakkinda 3 Nisan 1998
tarihinde Saville Sorusturmasi adiyla resmi bir sorusturma siireci
baslatilmugtir. 2 yil sonra ise sorusturma kapsaminda kamuoyuna
actk durugmalar yapilmaya basglanmistir. Sorusturma Komisyonu
2010 yilinin Haziran ayinda bulgularina ait raporunu agiklamus,
Britanya Ordusunu silahsiz sivillere karst herhangi bir kiskirtma
olmadig1 halde saldir1 gergeklestirmekten dolay1 su¢lu bulmustur.
Britanya Bagbakani David Cameron bu rapor sonrast Kanli Pazar
olayinda hayatini kaybedenlerin aileleri ve yaralilardan resmen
oziir dilemistir.

Causmalar sirasinda yasanmis ve aydinlatilmamis olan bazi olaylari
incelemek tizere bir dizi komisyon kurulmusgtur. Bu komisyonlardan
en tinliisit 1972’te yasanan Kanli Pazar olayini inceleyen ve Britanya
Ordusunu silahsiz sivillere karst herhangi bir provokasyon olmadig:
halde saldirmaktan dolayt su¢lu bulan Saville Komisyonu'dur.
Bu komisyonun raporu sonrasinda Britanya Bagbakan: David
Cameron Kanli Pazar olayinda hayatini kaybedenlerin ailelerinden
ve olayda yaralananlardan 15 Haziran 2010'da resmen oziir
dilemigtir. Biitiin ¢abalara ragmen benzer diger komisyonlarin
sayst sinirlandirilmistir. Ozellikle Milliyetci toplumdan pek cok
insan siddetin sorumlusu olan devletin bu suglardaki sorumlulugu
ve Kraliyete bagli olan kesimlerle yapug: isbirliginin bu yolla
unutturuldugunu  diisiinmektedir. Ote yandan Kraliyete baglt
olan kesimler Hayirli Cuma Anlagmasiyla birlikte uygulanan gegis

donemi adaleti kampanyasi ¢ergevesinde Cumbhuriyetci siyasi

—
—
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mahkdimlarin serbest birakilmasini elestirmislerdir. Ancak yukarida
da ifade edildigi tizere siyasi mahk(imlarin serbest birakilmasi bir
daha siddete bulasmama sartina baglidir ki bu sart eski savas¢ilardan
adi suglar ile megru siyasi faaliyetler arasinda bir ayrim yapilmadig;
elestirisini almistir. Bugiine kadar Kuzey Irlanda kaynaklarin her
iki toplum arasinda yeniden dagitimina dayali herhangi bir sosyo-
ekonomik adalet programi uygulamamistir. Kuzey Irlandada gegis
dénemi adaleti mekanizmalarinin kurulmasina dair tartismalarin

gelecekte de devam edecegi tahmin edilmektedir.
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Sonug

Bu calisma raporu, Kuzey Irlanda baris siirecinin catismalarin
¢oziimil i¢in basarili bir model oldugu yoéniindeki sohretinin
bazt niians farklart tagidigini gostermektedir. Hayirli Cuma
Anlagmasi’nin imzalanmasiyla sonuglanan bu baris siireci ¢atisan
taraflar1 miizakere masasinda bir araya toplayip catismaya miizakere
edilmis bir siyasi ¢oziim getirdigi i¢in bagarili bir siire¢ olarak tarif
edilebilir. Bu rapordan da anlasildig: iizere Kuzey Irlanda baris
siirecinin temelinde, milliyetci partiler arasindaki miizakereler ve
tigtincii taraflarin siirece dahil olmasindan faydalanilarak ytiriitiilen
gizli gdrismeler yer almaktadir. Bu sayede uzlasma icin gerekli
tavizler elde edilmis, ¢atismanin barigcil siyasal yollardan ¢oziilmesi
tizerinde anlagilmig ve nihayetinde Hayirtli Cuma Anlagmasi

imzalanmuistir.

Ancak anlagmanin uygulanmast noktasinda hala engellerle
kargilagilmaktadir. Bu yiizden Kuzey Irlandadaki toplumlar
arasinda gerginlikler devam edebilmektedir. Bu sorunlarin neler
olduguna ozel olarak bakildiginda karsimiza silahsizlanma, silahli
eylemlerden dolayr hapis cezast almis eski mahkimlarin serbest
birakilmast ve bu insanlarin topluma yeniden entegrasyonu, polis
kuvvetleri ve hukuk sisteminde yapilan reformlar gibi konular
cikar. Kuzey Irlanda iizerindeki egemenlik hakki meselesi de ayrt
bir tartisma konusudur. Gegis donemi adaletinin Kuzey Irlandada
stnirli olarak uygulanmasindan dolayr insan haklari sorunlar

tizerinde durulmasi gereken bir baska konudur. Hayirli Cuma
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Anlasmasiyla insan haklarinin korunup gelistirilmesi yoniinde bazi
mekanizmalarin kurulmasi ongériilse de, bolgede herhangi bir
Hakikat ve Uzlasma Komisyonu kurulmamuistir. Bu yiizden adaletin
yeniden dagitilmasi imkéni bertaraf edilmis, adaletin dagitilmasina

dair herhangi bir yeni mekanizma iglerlige konulmamistr.
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Ekler

Ek 1: Kuzey irlanda’'daki Catisma ve Bang
Siirecinin Kilit Tarihleri

1801: Irlanda Adasinin Birlesik Kralliga Katilimi

1919-1921: irlanda Bagimsizlik Savast

23 Aralik 1920: Birlesik Krallik Parlamentosu’nun Irlanda Yasast’ni
kabul etmesi ve akabinde Irlanda’nin Bsliinmesi

6 Aralik 1921: irlanda bagimsizlik savasinin sona ermesi ve
Birlesik Krallik Hiikiimeti, Irlanda Hiikiimeti ve ayrilikct Irlanda
Cumhuriyetgileri arasinda Anglo-irlanda anlagmasi adiyla da
bilinen anlasmanin imzalanmast

1960 Sonlarindan 1998 Yilina kadar: Sikint: Yillari (The Troubles)
— Caugmalar

1968: Kuzey irlandada sivil haklar hareketinin baglamast

1969: Tarihi Irlanda Cumhuriyetciler Ordusu (IRA), Gegici
[rlanda Cumbhuriyetgiler Ordusu (Provisional Irish Republican
Army - PIRA) ve Resmi Irlanda Cumhuriyetciler Ordusu (the
Official Irish Republican Army - OIRA) olarak ikiyi ayrilmast
1972: Britanya Hiikiimetinin gizli kanallar tizerinden IRA ile
miizakerelere baglamas:

30 Ocak 1972: Kanli Pazar / The Bogside Katliami. Bu olay
sirasinda Britanya Ordusu Derry kentinde diizenlenen bariscil
bir sivil haklar gosterine saldirmis, 13 kisiyi 6ldiiriip, 14 kisiyide
yaralamistur.

9 Aralik 1973: 9 Aralik 1973 tarihinde Britanya ve Irlanda
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hiikiimetleri ile Kuzey Irlandanin idaresinden sorumlu olan
kesimler arasinda Sunningdale Anlagmasr’nin imzalanmasi

15 Kasim 1985: Britanya ve Irlanda Cumbhuriyeti hiikiimetleri
Anglo-Irlanda Anlagmasi’nin imzalanmast

1980'lerin sonlan: Milliyet¢i toplumu temsil eden partiler
arasindaki miizakerelerin baslangici

15 Aralik 1993: Downing Street Deklarasyonu

22 Ocak 1996: Mitchell Prensiplerini deklere eden Silahsizlanma
Uzerine Uluslararasi Komisyonun raporunun yayinlanmast

3 Nisan 1998: Kuzey Irlanda’nin Derry sehrinde 30 Ocak 1972
yilinda gerceklesen olaylart incelemek tizere Saville Sorusturmasinin
baslatilmasi

10 Nisan 1998: Hayirli Cuma Anlagmast’nin imzalanmast

22 Mayis 1998: Hayirli Cuma Anlagmast iizerine Kuzey Irlanda
ve Irlanda Cumhuriyetinde halkoylamasi diizenlendi. Kuzey
Irlanda secmenlerinin % 71.2°si (katlim orani % 81) ve Irlanda
Cumbhuriyeti segmenlerinin ise % 94.39’u (kaulim orant % 51)
anlasmaya kabul oyu vermistir.

9 Eyliil 1999: Kuzey Irlanda Polis Kuvvetlerine iliskin Bagimsiz
Komisyon Patten Report adi verilen raporunu agiklamistr.
Raporda polis kuvvetlerinin siyaseten uzak tutulabilmesi i¢in 175
oneri yapilmistir.

Mart 2000: Saville Sorusturmasinin  kamuoyuna acgik
durusmalarinin baglamasi

Temmuz-Agustos 2000: Hayirli Cuma Anlagmasi cercevesinde
silahli eylemleri karistig1 icin mahkim edilenlerin Birlesik Krallik

tarafindan serbest birakilmasina baglanmasi
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4 Kasim 2001: Ulster Kraliyet Polis Kuvvetlerinin lagvedilip Kuzey
[rlanda Polis Kuvvetlerinin kurulmast

28 Temmuz 2005: irlanda Cumhuriyetgiler Ordusu (IRA) Silahli
Kanat Konseyinin yapugi aciklama ile IRA'nin silahli miicadeleye
son verildigini ilan edisi

26 Eyliil 2005: Uluslararasi Bagimsiz Silahsizlanma Komisyonu
(the Independent International Commission on Decommissioning
- 1ICD) bagkani General de Chastelain’'in Kuzey Irlandada
silahsizlanma noktasinda aulan adimlart kafi gordtgint ve
silahsizlanmanin tamamlandigini ilan edisi

13 Kasim 2006: Britanya Hiikiimeti, Irlanda Cumbhuriyeti
Hiikiimeti ve Kuzey Irlanda Hiikiimetine dahil olan partiler
arasinda St Andrews Anlasmasi’nin imzalanmasi

15 Haziran 2010: Saville sorusturmast raporunun agiklanmast.
Rapora gore sorusturma komisyonu Britanya Ordusunu silahsiz
sivillere kargt hi¢bir provokasyon olmadan haksiz saldir1 yapmaktan
dolay1 su¢lu bulmustur. Bu rapor sonrast Britanya Bagbakani David
Cameron 6lenlerin yakinlari ve yaralananlardan resmen 6ziir
dilemistir.

Mart 2011: Kuzey Irlanda Polis Kuvvetlerince uygulanan pozitif

ayrimcilik uygulamasinin yiirtirlitkten kaldirilmast
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Ek 2. Kuzey irlanda’da ki Catisma ve Bans
Siirecinin Kilit Bireyleri

Gerry Adams: Cumhuriyetci siyasetci. 1983 yilindan buyana Sinn

Féin Partisinin Genel Bagkanidir.

General de Chastelain: General de Chastelain, Kanada
Ordusundan emekli olmus bir general ve eski bir diplomattur.
1989-1993 ve 1994-95 yillari arasinda 2 ayr1 donem olmak tizere
Kanada Genelkurmay Baskanligi goérevini yiriitmustir. 1993-
94 yillart arasinda Kanada'nin ABD Biiyiikel¢isi olarak gorev
yapmistir. Biiyiik Britanya, Kuzey Irlanda ve Irlanda Cumhuriyeti
hitkiimetlerinin ortak karariyla iilkedeki silahsizlanma sorunuyla
ilgilenmek tizere kurulan Uluslararasi Bagimsiz Silahsizlanma
Komisyonu (the Independent International Commission on
Decommissioning - IICD) baskanlig1 gérevine getirilmistir. 1997-

2011 yillar: arasinda bu gorevi yerine getirmistir.

Brendan Duddy: Derryli bir isadami olan Brendan Duddy’nin
hem genis bir siyasi ¢evresi hem de etkili siyasetgilere erisme imkani
vardi. Bu sayede 20 yildan fazla bir siireyle Kuzey Irlandadaki

miizakereler sirasinda bir arabulucu olarak faaliyet yiirtiemstir.

John Hume: Eski bir 6gretmen olan John Hume ilk olarak 1960’1
yillarda gelisen sivil haklar hareketi i¢inde belirgin bir isim haline

gelmistir. 1970 yilinda kurulan Sosyal Demokrat Isci Partisinin
(SDLP) kurucularindan biridir. 1979 -2001 yillari arasinda partinin
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genel bagkanligi gorevini yiriitmistir. 1979 yilinda Avrupa
Parlamentosuna milletvekili olarak secilmistir. 40 yildan fazla bir
siiredir Kuzey Irlanda baris siirecini ilerletmeye calisan isimlerden
biridir. 1973 yiliin Aralik ayinda imzalanan Sunningdale
Anlasmasi sonrast kurulan gii¢ paylasimina dayali yonetimde tiye
olarak yer almis, 1985 tarihli Anlo-Irlanda Anlagmasina son seklini
vermede rol oynamustir. 1988 yilinda Gerry Adams ile iliskiye
gecmeye baglamistir ve onunla yapugi bu goriismeler baris siirecini
gelistirmek icin son derece 6nemli olmustur. 1998 yilinda David

Trimble ile birlikte Nobel Baris Odiiliine layik goriilmiistiir.

Martin McGuiness: Sinn Féin partisinde siyasetcidir. Gegmiste
Gecici Irlanda Cumbhuriyetgiler Ordusunda (PIRA) liderlik
yapmuistir. 1997 yilindan 2 Ocak 2013 tarihine kadar Mid Ulster
bolgesi milletvekilligi gorevini yiirtitmiistiir. 2007 yilindan buyana
Kuzey Irlanda Hiikiimetinde Birinci Bakan Yardimcist olarak gorev

yapmaktadir.

Senator George Mitchell: ABD’li Senatér George Mitchell,
1995 yilinda ABD’nin 6zel temsilcisi olarak Kuzey Irlanda’ya
gonderilmistir. 1996 yilinda ilan edilen Mitchell Prensiplerini

takdim eden isim olarak bilinmektedir.

Peder lan Paisley: Peder Ian Paisley 1971 yilinda Demokratik
Birlikgiler Partisini (Democratic Unionist Party - DUP) kurmus
ve kurulugtan 2008 yilina kadar partinin liderligini yliritmistir.
8 Mayis 2007 — 5 Haziran 2008 tarihleri arasinda Birinci Bakan
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gorevini ylritmiistiir.

Jonathan Powell: Britanyal: bir diplomat olan Jonathan Powell
Tony Blair’in bagbakanlik gorevi doneminde 1997 ile 2007 yillart

arasinda kabinede Personel Daire Bagkan: olarak gorev yapmustur.

Peder Alec Reid: Irlanda’li hristiyan bir din adami olan Alec
Reid Batt Belfast'in Clonard Manastirini merkez olarak kullanan
Redemptorist inancina mensuptur. Catigmalarin bagladigr 1969
yilindan buyana Cumbhuriyetgilere yakin durmakeadir. Gerry Adams
ile kisisel dostlugu olmasinin bir sonucu olarak Cumbhuriyetci
hareket ile catigmaya taraf olan diger kesimler arasinda arabulucu ve
kolaylagtirt rolleri oynamustir. Kendisi siirecin ‘isimsiz kahramanr’
olarak tanimlanmaketa, pratik katkisinin siirece dahil olan herkesten
daha fazla oldugu dile getirilmektedir. Ancak bazi kesimler Peder
Reid’i siirece kendi arzu ettigi sekli vermek ve tarafsiz bir arabulucu

gibi davranmamak yoniinden elestirmektedir.

David Trimble: Britanyali siyaset¢i. 1995-2005 yillart arasinda
Ulster Birlik¢iler Partisi (Ulster Unionist Party) Genel Bagkani
olarak gorev yapmustr. 1998 yilindan 2002 yilina kadar Kuzey
[rlanda Birinci Bakani olarak gorev yapmistir. 1998 yilinda John
Hume ile birlikte Nobel Baris Odiiliine layik goriilmiistiir.
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Ek 3. Kuzey irlanda’daki Catisma ve Banis
Siirecinin Kilit Organlan

Kuzey irlanda ittifak Partisi (Alliance Party of Northern Ireland):
Kaynagini Yeni Ulster Hareketinden alan ve 1970 yilinda kurulan
parti, Birlikcilerin daha uzlasmaci ve mezhep ayrimciligina
dayanmayan kanadini temsil etmektedir. Aradan gecen zaman
icinde Birlik konusunda giderek daha tarafsiz bir yaklagima
gelmis, daha liberal ve mezhepcilige dayanmayan bir siyasal durus
gelistirmistir. Partinin Kuzey Irlanda Meclisinde yeri ‘Birlikgi’ ya da
‘Milliyetgi’ olarak degil ‘Digerleri’ olarak belirtilmektedir. Hayirl

Cuma Anlagmasi’nin imzaci taraflarindan bir tanesidir.

Demokratik Birlikgiler Partisi (Democratic Unionist Party -
DUP): 1971 yilinda lan Paisley tarafindan kurulmugtur. Su anda
Kuzey Irlanda Meclisindeki en biiyiik parti, Birlesik Krallik
Parlamentosunda ise en biiyiik dérdiincii parti durumundadir.
Ulster Birlikgiler Partisi (UUP)’den daha radikal bir Birlikgi

partidir.

Kuzey irlanda Kadin Koalisyonu (Northern Ireland Women's
Coalition - NIWC): 1996 yilinda ayni yil yapilacak olan Forum
se¢imlerinde yarigmak {izere kurulmustur. Kuruldugunda belli
bir ideolojiye sahip bir yapi degildi. Temel amaci, karsilikli
toplumlardan kadinlarin tecriibelerini barig goriismeleri siirecine
kanalize etmekti. Hayirli Cuma Anlagmasr’nin imzaci taraflarindan

bir tanesidir.
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Resmi irlanda Cumhuriyetgiler Ordusu (Official Irish Republican
Army - OIRA): 1922 yilinda kurulan ancak 1969 yilinda béliinen
[rlanda Cumbhuriyetgiler Ordusundan kopan bir kanattr.
1972 yilinin Mayis ayina kadar Britanya Ordusuna karst silahli

faaliyetlerde bulunmustur.

ilerici Birlikgiler Partisi (Progressive Unionist Party - PUP): 1979
yilinda kurulmus olan bu Birlik¢i kiigiik parti tarihsel anlamda
silahli bir grup olan Ulster Goniiller Kuvvetleri ile iligkilidir. Hayirl

Cuma Anlagmasi’nin imzaci taraflarindan bir tanesidir.

Gegici irlanda Cumhuriyetciler Ordusu (Provisional Irish
Republican Army - PIRA): 1922 yilinda kurulan ancak 1969
yilinda béliinen Irlanda Cumhuriyetgiler Ordusundan kopan
bir kanattr. 2005 yilina kadar Britanya Ordusuna karst silahli
faaliyetlerde bulunmus, daha sonra ise resmi agiklama yaparak
silahli faaliyetlerine son verdigini ilan etmistir. Kuzey Irlandadaki

silahsizlanma siireci bu agiklamayla tamamlanmistir.

Saville Sorusturmasi: Kanli Pazar olarak bilinen olaylar
arastirmak {izere 3 Nisan 1998 tarihinde baslatilmis sorusturmanin
adidir.  Sorusturma bagladiktan 2 yil sonra ise kamuoyuna agik
durugmalar baglamigtir. 2010 yilinin Haziran ayinda sorugturma
komisyonu raporunu agiklamis ve Britanya Ordusunu haksiz ve
ortada herhangi bir provokasyon olmadan silahsiz sivillere karg:

saldirmaktan dolay1 suglu bulmustur.
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Sinn Féin: irlanda Cumhuriyeti ve Kuzey Irlandada faaliyet gosteren
Cumbhuriyet¢i bir siyasi partidir. Mevcut siyasi parti halini 1970
yilinda almistir. Tarihsel agidan Gegici Irlanda Cumbhuriyetgiler
Ordusu (PIRA) ile iliskisi olan bir partidir. Hayirli Cuma

Anlagsmast’nin imzaci taraflarindan bir tanesidir.

Sosyal Demokratik isci Partisi (Social Democratic and Labour
Party - SDLP): 1970 yilinda John Hume tarafindan kurulmustur.
Birlesik Kralliga bagl kaldigr donemde Kuzey Irlanda’ya daha fazla
yetki verilmesini ancak nihai olarak Kuzey Irlanda'nin Irlanda
Cumbhuriyeti ile birlesmesini savunan bir partidir. Hayirli Cuma

Anlagsmast’nin imzaci taraflarindan bir tanesidir.

Ulster Savunma Dernegi (Ulster Defence Association - UDA):
1971 yilinda kurulmustur. Kuzey Irlandada kurulu bulunan bu
grup silahli eylemlerde bulunan en biiytk Birlik¢i gruptur. Bu
orgiit herhangi bir eylemin sorumlulugunu almak istediginde
Ulster Ogzgiirlitk Savasgilari (Ulster Freedom Fighters - UFF)
adini kullanmig ve bu sayede yasal konumunu korumustur. 1971

yilindan 2007 yilina kadar silahli miicadele yiirtitmis bir yapidir.

Ulster Demokratik Parti (Ulster Democratic Party - UDP): 1981
yilinin Haziran ayinda Ulster Savuma Dernegi tarafindan Ulster
Kraliyete bagli Demokratik Parti (Ulster Loyalist Democratic
Party) adiyla kurulmustur. Kuzey Irlanda'nin Birlikei kiigiik
partilerinden biri olan bu parti kendini feshettigi 2001 yilina

kadar faaliyet ytirtiemistiir. Hayirli Cuma Anlagmas’nin imzac
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taraflarindan bir tanesidir.

Ulster Birlikgiler Partisi (Ulster Unionist Party - UUP): Tarihsel
kokenleri 1905 yilina dayanan bir parti olarak Kuzey Irlandadaki
en eski iki Birlik¢i partiden biridir. 1995-2005 yillari arasinda
liderligini David Trimble yurttcigi parti, Hayirlih Cuma

Anlagsmast’nin imzaci taraflarindan bir tanesidir.

Ulster Goniilliiller Kuvvetleri (Ulster Volunteer Force - UVF):
1956 yilinda kurulmus olan Birlik¢i silahli bir 6rgticetir. Silahlt

faaliyetlerine 2007 yilinda son vermistir.
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Ek 4. Kuzey irlanda’daki Catisma ve Bans
Siirecinin Kilit Anlagsmalari ve Diger Belgeler

Anglo-irlanda Anlagmasi (Anglo-Irish Agreement): Anglo -
Irlanda Anlagmast 15 Kasim 1985 tarihinde Britanya ile Irlanda
Cumbhuriyeti hitkiimetleri arasinda imzalanmigtir. Bu anlagmayla
Kuzey Irlandadaki catismalarin sona erdirilmesi amaglanmustir.
Anlagmayla Irlanda Hiikiimetine Kuzey Irlanda Hiikiimetine
danigmanlik yapma sorumlulugu verilmis, ayn: zamanda bélgede
yasayan halkin ¢ogunlugunun irlanda Cumhuriyetine dahil olma
yoniinde bir karart olmadan Kuzey Irlanda’nin mevcut anayasal
konumunda bir degisiklige gidilemeyecegi teyit edilmistir.
Anlasma bolgede kurulacak olan ve belli yetkilere sahip olacak bir

Hiikiimetin intikal uzlasmasi icin gerekli sartlar1 icermektedir.

Downing Street Deklarasyonu (Downing Street Declaration):
Downing Street Deklarasyonu, Birlesik Krallik Bagbakanlik
binasinin bulundugu Downing Street’te 15 Aralik 1993 tarihinde
Birlesik Krallik Bagbakanligi tarafindan yapilan agiklamanin
adidir. Bu deklarasyon bolgede (Kuzey Irlanda) yasayan halkin
cogunlugunun talep etmesi halinde Kuzey Irlanda’ya kendi kaderini
tayin etme hakki taninacagini ve Birlesik Kralligin sahip oldugu

haklarin Irlanda Cumhuriyetine devredilecegini ilan etmektedir.

Hayirh Cuma Anlagmasi (Good Friday Agreement): Hayirl:
Cuma Anlagmast 10 Nisan 1998 tarihinde Britanya ve Irlanda

Cumhuriyeti hiikiimetlerinin yani sira Kuzey Irlandada kurulu
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bulunan ve ayni zamanda ¢atisgmanin tarafi olan ana siyasi gruplar
olan Ulster Unionist Party (Ulster Birlikciler Partisi), the Ulster
Democratic Party (Ulster Demokratik Parti), the Progressive
Unionist Party (llerici Birlikiler Partisi), the Northern Ireland
Women’s Coalition (Kuzey Irlanda Kadin Koalisyonu) , the
Alliance Party of Northern Ireland (Kuzey Irlanda Ittifak Partisi)
, Sinn Féin ve the Social Democratic and Labour Party (Sosyal
Demokratik Isci Partisi) arasinda imzalanmistir. 22 Mayis 1998
tarihinde halkoyuna sunulmus, Kuzey Irlandada % 71.2 (secime
katilim oran1 % 81), irlanda Cumhuriyetinde ise % 94.39 (secime

katilim oranit % 51) oraninda Evet oyu alarak kabul edilmistir.

Mitchell Prensipleri (Mitchell Principles): Silahsizlanma Uzerine
Uluslararast Komisyonun 22 Ocak 1996 tarihinde raporunu

agtklanmasiyla ilan edilmis prensipleri igerir.

The St Andrews Anlagmasi (St Andrews Agreement): Kuzey
[rlanda’ya yetki devri verilmesi iizerine siirdiiriilen gok tarafli
miizakereler sonrasinda Britanya ve Irlanda Cumhuriyeti
hiikiimetleri ile Kuzey Irlandadaki ana siyasi partiler arasinda 13
Ekim 2006 tarihinde Iskogya'nin St Andrew bolgesinde imzalanan
anlagmadir. Bu anlasma ile Kuzey Irlanda Meclisi yeniden kurulmus

ve yeni bir Kuzey Irlanda Idaresi kurulmustur.

Sunningdale Anlagmasi (Sunningdale Agreement): Sunningdale
Anlasmast 9 Aralik 1973 tarihinde Britanya ve [rlanda hiikiimetleri

ile Kuzey Irlanda’nin idaresinden sorumlu olan kesimler arasinda
y
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imzalanmistir. Anlasma ile Kuzey Irlanda Idaresi ile Irlanda
Konseyi arasinda sinirlarin Stesine dayalt bir gli¢ paylagimi
saglanmaya calisilmistir. Birlik¢ilerin muhalefeti, siddet saldirilari
ve yaptiklart genel grev sebebiyle bu anlasma 1974 yilinin Mayis

ayinda ¢okmistiir.

Ek: DPI Yonetim Kurulu ve Uzmanlar Konseyi
Uyeleri

Kerim Yildiz (Direktor)

Uluslararasi insan haklart hukuku ve azinlik haklari alaninda
uzmandir. Uluslararasi insan haklari mekanizmalari ve uluslararasi
insancil hukuk {zerine ¢ok sayida yazili yapii mevcuttur.
Caligmalart sebebiyle bir dizi 6diile layik goriilen Yildiz, 1996
yilinda Insan Haklari Igin Avukatlar Komitesi tarafindan insan
haklari ve hukukun dstiinligiinii koruma alaninda yapug:
caligmalar sebebiyle verilen odiiliin yanisira, 2005 yilinda Sigrid
Rausing Vakfi tarafindan Yerli toplumlar ve Azinlik Haklari
alaninda yapug: calismalar icin 6diillendirilmis, 2011 yilinda da
Gruber Adalet 6diiliine layik goriilmiistiir.

DPI Yonetim Kurulu

Nick Stewart QC (Yonetim Kurulu Bagani)

Avukat ve Birlesik Krallik Yiiksek Mahkemesi (Chancery and
Queen’s Bench Birimi) Ikinci Hakimidir. Gegmiste Ingiltere ve
Galler Barosu Insan Haklari Komitesi Bagkanligi (Bar Human
Rihts Committee of England and Wales) ve Uluslararast Avukatlar
Birligi (Union Internationale des Avocats) bagkanligi gorevlerinde
bulunmugtur.
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Prof. Penny Green (Genel Sekreter)

Ingilterede kurulu King’s College isimli iiniversitenin Hukuk
Fakiiltesinin Arasturma ve Doktora Programlarinin Bagkanligini
yapmaktadir. Ayni zamanda King’s College 6nciiliigiinde Harward
Humanitarian Initiative ve the University of Hull ile ortaklasa
kurulan Uluslararast Devlet Suglari Inisiyatifininde (ISCI)
Bagkanligini yiirtitmektedir.

Priscilla Hayner

Gegis Donemi Adaleti i¢cin Uluslararasi Merkez (International
Center for Transnational Justice) isimli kurumun kurucularindan
olan Priscilla Hayner, Hakikat Komisyonlari, Ge¢is Donemi
Adaleti Insiyatifleri ve Mekanizmalart konusunda diinyanin
onde gelen uzman ve yazarlarindan biridir. Ford Vakfi, BM Insan
Haklar: Yitksek Komiserligi ve daha pek ¢ok kurulusa danismanlik
yapmaktadir.

Arild Humlen

Avukat ve ayni zamanda Norve¢ Barosu Hukuk Komitesi
direkeoriidiir. Uluslararast medeni hukuk ve insan haklar1 gibi
yargt alanlari tizerine ¢ok sayida yazisi yayinlanmistir. Norvec'te ki
bir dizi tniveritenin hukuk fakiiltelerinde dersler vermistir. Oslo
Barosunun Siginma ve Go¢menlik Hukuku Dava Caligma Grubu
Baskani olarak yapugi calismalardan dolayr Oslo Barosu Onur
Odiiliine layik goriilmiistiir.

Jacki Muirhead

Cleveland Hukuk Firmasimin Is Direktoriidiir. Daha 6nce
Counsel’s Chambers Limited isimli avukatlik odasinda sef katip ve
Avukatlar Fakiiltesinde (Faculty of Advocates) Pazarlama Miidiirii
olarak caligmistir. Gegmiste Bat1 Galler Barosunda da calismustir.
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Prof. David Petrasek

Gegmiste Uluslararast Af Orgiitii Eski  Genel = Sekreterine
basdanigmanlik yapan Prof. David Petrasek, Kanadada kurulu
bulunan Ottowa Universitesinde Uluslararast Siyasal Iligkiler
alaninda Profesor olarak gorev yapmaktadir. Uzun yillar boyunca
Insan Haklari, Insani Hukuk ve Uyusmazliklarin Coziimii
konularinda calismalar yiirtiten Prof. Petrasek ayni zamanda bu
calisma alanlari tizerine 6nde gelen bir uzman ve yazardir. 1990-
96 yillart arasinda Uluslararast Af Orgiitii, 1997-98 yillart arasinda
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, 1998-2002
yillar1 arasinda Insan Haklart Politikast {izerine Uluslararast Konsey
ve 2003-2007 yillar1 arasinda da Insani Diyalog Merkezinde
Politika Boliimii direktorii olarak ¢aligmistir.

Antonia Potter Prentice

Insani durum, kalkinma, barts yapma ve baris insaasi gibi konular
uzmanlik alanlaridir. Kadin, baris ve giivenlik konularinin yanisira
stratejik konularda basta Centre for Humanitarian Dialogue
(Insani Diyakog igin Merkez), Avrupa Barisin Ingaast Irtibat Biirosu
(European Peacebuilding Liaison Office), Kadin Barigyapicilar
Kiiresel Ag1 (Global Network of Women Peacemakers), MediatEUr
ve Uluslararast Federasyon (Terre des Hommes) gibi kurumlara
konsiiltasyon hizmeti vermektedir.

DPI Uzmanlar Konseyi Uyeleri

Prof. Christine Bell

Temel uzmanlik alanlart Gegis Donemi Adaleti, Baris Miizakereleri,
Anayasa Hukuku ve Insan Haklari olan Kuzey Irlanda’li hukuk
uzmant Prof. Bell, ayni zamanda bu konularda diplomat, arabulucu
ve hukukgeulara egitim vermektedir.
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Cengiz Candar

Kidemli bir gazeteci ve kose yazart olan Candar ozellikle Kiirt
Sorunu tizerinde uzmanlasmisur. Bir donem savag muhabirligide
yapmus olan Candar, Tiirkiye eski Cumhurbaskani merhum Turgut
Ozal’a 6zel danigmanlik da yapmistir.

Yilmaz Ensarodu

Halen Siyaset, Ekonomi ve Toplum Aragtirmalar: Vakfi (SETA)’da,
Hukuk ve Insan Haklart Koordinatorii olarak gérev yapmakeadir.
Insan Haklart Ortak Platformunun Yénetim Kurulu Uyeliginin
yanisira, Insan Haklart Giindemi Dernegi ve Insan Haklart
Arastirmalart Derneginin iiyesidir. Insan Haklar1 I¢in Diyalog
Dergisininde Genel Yayin Yonetmenligini yapmakrtadir.

Prof. Mervyn Frost

Halen Londrada kurulu bulunan King College’in Savas Calismalari
bolimiintin bagkanligini yapmaktadir. Evvelce Durbanda kurulu
bulunan Natal Universitesinin Siyaset Boliimiiniin bagkanligini
yapmuistir. Ge¢miste Giiney Afrika Siyaset Calismalari Enstitiisii
Balkanligi gorevinde bulunan Profesor Frost, Insan Haklarive
Uluslararast Iliskiler, Insani Miidahale, Diinya Siyasetinde
Adalet, Kiiresel Yonetimin Demokratiklestirilmesi, Yeni Savaslar
Doneminde Adil Savag Gelenegi ve Kiiresellesen Diinyada Etik gibi
konularda uzman bir isimdir.

Dr. Edel Hughes

East London Universitesi' nde 8gretim gorevlisi olarak galigmakradur.
Uluslararast Insan Haklart Hukuku ve Insancil Hukuk alaninda
uzman olmakla birlikte &zellikle Irlandada kisisel ozgiirliikler,
Terérle Miicadele Kanunu/Olaganiistii Hal Kanunu, Uluslararasi
Ceza Hukuku ve Tiirkiyede Insan Haklari ve Tiirkiyenin Avrupa
Birligi'ne giris siireci konulariyla ilgilenmektedir. Uluslararas
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Af Orgiitiinde aragtirmaci olarak ¢alismis ve Degisim icin Insan
Haklar’ nin kuruculari arasinda yer almgtir.

Dr Salomén Lerner Febres

Peru Hakikat ve Uzlagsma Komisyonu eski bagskanidir. Peru Katolik
Universitesi (Pontifical Catholic University of Peri1) Demokrasi ve
Insan Maklart Merkezi Baskanligi gorevini siirdiirmektedir.

Martin Griffiths

Birlesmis Milletler eski genel Sekreteri Kofi Annan’a Suriye
konusunda bas danismanlik yapan Martin Griffiths, Insani
Diyalog Merkezi (Centre for Humanitarian Dialogue) isimli
kurumun kurucu bagkanidir. Ingilterenin diplomasi servisine
verdigi hizmetlerin yanisira sivil toplum kuruluglarinda faaliyet
yurttmistiir. Bir ddnem Action Aid isimli sivil toplum kurulusunun
baskanliginida yapmisur. Birlesmis Milletlerin Cenevre Ofisinde
Insani Faaliyetler Boliimiinde yonetici, Yine BM’nin New York
ofisinde Acil Yardim Koordinatorii yardimciligi gérevlerinde
bulunmustur. Bu goérevlerinin yanisira BM icin Biiyiik Géller
(Great Lakes) bélgesinde I[nsani Yardim Koordinatérii, Balkanlarda
BM Bélgesel Koordinatorii ve BM Genel Sekreteri Asistanlig
gorevlerinde de bulunmustur.

Prof. Ram Manikkalingam

Amsterdam  Universitesi  Siyaset Bilimi Boliimi‘nde misafir
Profesor statiisiinde gorev yapmaktadir. Sri Lanka devlet bagkanina
baris siireci i¢in en st diizey danismanlik yapmistir. Uzmanlik
alanlari arasinda Causma, Cok kiltirlilik, Demokrasi gibi
konular bulunan Prof. Ram Manikkalingam, Laksham Kadirgamar
Stratejik Calismalar ve Uluslararas: Iliskiler Enstitiisii' niin kurucu
tiyesi ve yonetim kurulu tyesidir.
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Bejan Matur

Tirkiye'nin 6nde gelen sair ve yazarlarindan biridir.2012 yilinin
bagina kadar Zaman gazetesinde yazdig1 diizenli koge yazilarinda
Kiirt siyaseti, Ermeni sorunu, giindelik siyaset, azinlik sorunlari,
cezaevi yazilari ve kadin sorunu gibi konulari iglemistir. Yapitlart
17 degisik dile ¢evrilen Matur ¢ok sayida edebiyat odiilii sahibidir.
Diyarbakir Kiiltiir ve Sanat Vakfi Kurucu Bagkanligi gérevinde
bulunmustur.

Jonathan Powell

Britanyali eski bir diplomat olan Jonathan Powell, Birlesik Krallik
Eski Bagbakan: Tony Blair doneminde 1997- 2007 yillari arasinda
Bagbakanlik Personel Daire Bagkanligi gorevinde bulunmustur.
1998 yilinda imzalanan Hayirli Cuma anlasmasina kadar siiren
baris goriismelerinde Birlesik Krallik adina bagsmiizakereci olarak
gorev almistir. Halihazirda Birlesik Krallikta kurulu bulunan Inter
Mediate isimli, devletten bagimsiz arabulucuk kurumunun Icra
Kurulu Bagkanligini yapmaktadir.

Sir Kieran Prendergast

ingiltere Disisleri Bakanligi biinyesinde aralarinda Kibris, Tiirkiye,
Israil, Hollanda, Kenya gibi tilkeler ve ABD’nin New York sehrinin
oldugu alanlarda diplomat olarak ¢alismustir. Ingiltere’nin Drsisleri ve
Milletler Toplulugu Biirosuna (Foreign and Commonwealth Office)
bagkanlik etmis, Giiney Afrikadaki Apartheid rejimi ve Namibya
konular1 ile ilgilenmistir BM Genel Sekreterligi alunda kurulu
bulunan Siyasi Isler Boliimiine Baris ve Giivenlik konularinda siyasi
danismanlik yapmuistir. BM Genel Sekreterinin Barig ve Giivenlik
konulu Yonetim Kurulu toplanularinin diizenleyiciligini yapmus,
Afganistan, Burundi, Kibris, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti,
Dogu Timor gibi bélgelerdeki baris calismalarina dahil olmugtur.
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Rajesh Rai

1993 yilinda Ingiltere ve Galler Barosuna kaydolmustur.
Insan haklari Hukuku, Gég¢menlik ve Siginma hakki hukuku
ile kamu hukuku temel uzmanlik alanlaridir. Cevre ve cesitli
insani sorunlar tizerine hem Birlesik Krallik hemde diinyanin
pekgok yerinde Sivil toplum kuruluglart ve sirketlerle yaptig:
calismalar araciligiyla 6nemli tecriibeler kazanmistir. HIC isimli
Kamerun'da kurulu bulunan Sivil Toplum 6rgiitii ile Ugandada
kurulu Human Energy isimli sirketin kurucusudur. Bir dénem
The Joint Council for the Welfare of Immigrants — JCWI —
(Go¢menlerin  Refaht i¢in Ortak Konsey) isimli kurumun
direktorliigiinti yapmustir. Bagta Ingiltere ve Galler Barosu
Insan Haklart Komisyonu adina olmak iizere uluslararasi alanda
ozellikle Avrupa, Asya, Afrika, ABD ve Hindistan'da ¢ok cesitli
hukuki konular tizerine seminer ve dersler vermistir.

Prof. Naomi Roht-Arriaza

Amerika Birlesik Devletlerinde kurulu  bulunan Berkeley
Universitesi’nde profesor olarak gorev yapmaktadir. Gegis Donemi
Adaleti, Insan Haklari Thlalleri, Uluslararasi Ceza Hukuku ve
Kiiresel Cevre Sorunlari gibi konular uzmanlik alanina girmektedir.

Prof. Dr. Mithat Sancar

Ankara Universitesi'nde Hukuk Profesorii olarak gérev yapan Prof.
Sancar’in temel uzmanlik alanlari arasinda Anayasal Vatandaslik ve
Gecis Donemi Adaleti yer almaktadir. Uzmanlik alanlarinda ¢ok
saytda yazili eseri bulunan Prof. Sancar ayrica giinliik yayinlanan
Taraf gazetesinde kdse yazarligi yapmaktadir.
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Kisaltmalar:

ARMM  Autonomous Region in Muslim Mindanao (Miisliiman
Mindanao Otonom Bolgesi)

BBL Bangsamoro Basic Law (Bangsamoro Temel Kanunu)

BIAF Bangsamoro Islamic Armed Forces (Bangsamoro Islami
Silahli Kuvvetleri)

BIFF Bangsamoro Islamic Freedom Fighters (Bangsamoro Islami
Ozgiirlitk Savasgilari)

MILF Moro Islamic Liberation Front (Moro Islami Kurtulus
cephesi)

MNLF Moro National Liberation Front (Moro Ulusal Kurtulus
Cephesi)

NPA New People’s Army (Halkin Yeni Ordusu)
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Moro Islami Kurtulus Cephesi (MILF) ile Filipinler hiikiimeti
arasinda Filipinlerin giineyindeki soruna iliskin olarak 2012
yilinda imzalanan Bangsamoro gergeve anlagsmasinin Mindanao
bolgesinde ki uygulamasi imzalandig1 tarihten bugiine kadar
hem ilerleme hemde duraksamalarla yiizylize kalmistir. Bu ek
bilgi notu daha 6nce Demokratik Gelisim Enstitiisti (DPI)
tarafindan hazirlanan Giiney Filipinlerde Barisin Oniindeki
Firsatlar ve Sorunlar’ baglikli raporu giincellemek iizere
hazirlanmistir.

1 Bkz: Democratic Progress Institute, ‘Briefing Paper: Prospects and Prob-
lems for Peace in the Southern Philippines’, Democratic Progress Institute,
21/12/12. [En son erigim 27/05/15] http://www.democraticprogress.org/
briefing-paper-prospects-and-problems-for-peace-in-the-southern-philippines/.
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Amac Filipinlerde ki baris siirecinde 2012 yilindan buyana
neler yasandigini gostermektir. Bilgi notu iki bélimden
olusmaktadir. Birinci boliim anlasmanin mevcut durumu
ve karsilastigr engellere dairdir. Tkinci boliim ise siiresiz bir
barigsin saglanmasinin 6niinde engel yaratan cesitli olaylara

bakilmaktadir.

Bangsamoro'ya Dair Cerceve Anlasma

Bangsamoro’ya Dair Cer¢eve Anlagma her iki tarafin baris
goriismelerine dahil olmasina dair kapsamli bir c¢ergeveyi
icermektedir. Bu anlasmanin imzalanmasindan sonra siirdiiriilen
baris miizakereleri temelde dort béliime ayrilmaktadir. Ilk ii¢
bolim Bangsamoro’ya verilecek otonomiye, son bélimi ise 27
Mart 2014? tarihinde imzalanan ve hiikiimet ile MILF tarafindan
bolgede diizenin nasil saglanabilecegine dair seeneklere egilen,
merkezine bolgedeki otonomi ile giivenligi alan Bansamoro’ya
Dair Kapsamli Anlagmaya dairdir.

Bangsamoro’'ya Dair Kapsamli Anlagma silahsizlanmadan
otonomiye kadar bir dizi soruna bakmakta, 2016 yilina kadar
bolgesel bir hitkiimet kurulmasini saglamaya calismakeadir. 2014
yilinda imzalanan anlagma ile otonomi yeniden diizenlenmis, daha
once uygulamaya konulmak istenen ama halkin destegini almayan,

devlet baskani Benigno Aquino III tarafindan da ‘basarisiz bir

2 Bkz: The Guardian, ‘Philippines signs long-awaited peace deal with Mus-
lim rebels’, 7he Guardian, 27/03/14. [En son erisim 26/05/15] http://www.

theguardian.com/world/2014/mar/27/philippines-muslim-rebel-peace-deal-
aquino-milf.
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deneme’,? olarak tabir edilen Miisliman Mindanao Otonom Bélgesi
seklinde ki otonomi diizenlemesi yerine daha fazla otonomi getiren
Bangsamoro bélgesi otonomi diizenlemesini getirilmektedir. Yeni
anlasmayla bolgeye bakanliklar sistemine dayal: bir hitkiimetin
kuruldugu, siyasi partilerin halk oyuyla meclise secildigi bir
sistem getirilmistir.* Secimle goreve gelecek olan hitkiimetin dogal
kaynaklarin aragtirilip ¢ikartilmasi gibi gelir elde etme faaiyetlerine
girisme yetkisi olacakur.” Cergeve anlasmada merkezi hitkiimetin
kullanacag yetkiler, merkezi hitkiimet ile otonom bolge hitkiimeti
arasinda paylasilacak olan yetkiler ve otonom bolgeye devredilecek
yetkilerden olusan 81 ayri yetki alani listelenmistir. Bu yetkilerden
9 tanesi merkezi hitkiimette kalacak, 14 tanesi merkezi yonetim ile
otonom bélge hitkiimeti arasinda paylagilacak ve geri kalan 58 yetki
alani ise otonm hiikiimete devredilecektir. Yetki devri kapsaminda
yeralacak yetkiler arasinda kaynak yaratma ve biitge olusturma gibi

mali yetkilerde vardir.

3 Bkz: Benigno S. Aquino III, ‘Speech of President Aquino on the
Framework Agreement with the MILF (in English)’, Philippines Govern-
ment, 07/10/12. [En son erisim 26/05/15] hitp://www.gov.ph/2012/10/07/

speech-of-president-aquino-the-framework-agreement-with-the-milf-october-

7-2012-full-english/.
4 Bkz: Ana Marie Pamintuan, ‘A new deal’, The Philippine Daily Star,

03/02/14. [En son erisim 26/05/15] http://www.philstar.com/opin-
ion/2014/02/03/1285987/new-deal.

5 Bkz: Ana Marie Pamintuan, ‘A new deal’, The Philippine Daily Star,
03/02/14. [En son erigim 26/05/15] http://www.philstar.com/opin-
ion/2014/02/03/1285987/new-deal.
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Giivenlige Dair Giivenceler

Anlasma Bangsamoro bolgesine giivenlik saglamayiamaglamaktadir.
Anlagsmaya gore hitkiimet ile silahli kesimlerin anlagmasi halinde
MILF isimli orgiit sayist 10.000-15.000 civarinda olan silahli
savascilarinin tiimiini silahtan arindiracak, silahlarida tigiincii bir
tarafa teslim edecektir. Bu siire¢ bolgede ki biitiin silahli gruplar
silahtan arindirdiktan sonra baglayacak bir siirectir.® Bu durumun
her iki taraf icinde bir sikint yaratmast sézkonusu olabilir ¢linki
bolgede Komiinist kokenli Halkin Yeni Partisi (NPA) ile MILFden
ayrilan Bangsamoro Islami Ozgiirliikk Savasgilart (BIFF) gibi

orgiitlerde faaliyet yiirtitmektedir.

Hiikiimet silahsizlanmaya karsilik olarak MILF’nin yargilanan
tiyelerine af ¢ikarmayi, Bangsamoro bolgesinde bulunan asker
sayisini azaltmayi, yeni otonom yonetimin denetiminde olacak

yeni bir polis kuvvetlerinin kurulacagini temin etmistir.

6 Bkz: Economist, “The biggest fighter among many’, Economist, 27/01/2014.
[En son erisim 26/05/15] http://www.economist.com/blogs/banyan/2014/01/

peace-southern-philippines.
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Hukuki Zorluklar

Bugiine kadar baris siirecinin tastyicist diplomasi olmakla birlikte
stirecin 6niinde ¢esitli hukuki zorluklarda yer almaktadir. Anayasa
ozelliginde olan Bangsamoro Temel Kanununun taslagt 20
Mayis 2015 tarihinde Filipinler Meclisinde kurulan komisyon
tarafindan kabul edilmistir. Taslagin hazirlanmasi sirasinda daha
once benzeri gortilmemis sekilde 50 tane oturum gergeklestirilmis,
yluzlerce vekil bu siirece katlmistir.” Taslak hali ile komisyondan
gecen yasanin Meclis ve Senatodan ge¢mesi gerekmektedir. Bu
siire¢ biraz zaman alacakur ¢linkii yasanin tartugilmasi, yapilacak
degisiklik onerilerinin goriisiilmesi gerekmektedir.  Meclis ve
Senato Bagkanlart yasanin Filipinlerde ki yasama siirecinin
ikinci doneminde kabul edilmesi icin kendi aralarinda anlagmis
olmalarina ragmen mecliste ¢ogunluga sahip olan grubun lideri
Neptali Gonzales II bu yasanin yasama organinlarinin tatile girdigi
11 Haziran 2015 tarihinden 6nce ge¢mesinin bir ‘hiisnitkuruntu’
durumu oldugunu ifade etmistir. Bu bilgi notu hazirlandiginda
bu yasanin yasama organlarinin 2016 yilinda ki se¢imlerden 6nce
kapanacagi tarihten once hem Meclis hemde Senatodan gegip

gecmeyecegi konusu belirsizligini korumakrtaydi.

Yeni kurulacak bélgeye iliskin diizenlemeler  konusunun

mahkemelere taginabilecegine dair bir kaygida vardir. Baris siireci

7 Bkz: Louie U. Navarro, ‘House panel approves Basic Law for the Bangsam-
oro Autonomous Region’, CCN Philippines, 21/05/15. [En son erisim
26/05/15] http://cnnphilippines.com/news/2015/05/20/BBL-draft-approved.
heml.
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icinden yenilgiyle ¢ikan kesimler yasal yollara bagvurarak yasanin
ve uygulamanin Filipinler Anayasasina aykir1 oldugu gerekgesiyle
Bangsamoro Temel Kanununun diismesini talep edebilirler. 2008
yilinda buna benzer bir durum yasanmig, hiikiimet ile MILF
arasinda imzalanan barig anlagmasi Filipinler Yitksek Mahkemesinin
anlasmanin Anayasaya aykiri oldugu yoniindeki karart sonrasi

bozulmustur.?

Zamboanga Sehrinde Yaganan Kriz

Her ne kadar 2012 yilinda imzalanan anlasma ileriye dogru
adim atma konusunda gesitli imkanlar sunsada ayni zamanda bir
dizi aksiliklerle kargi karstya kalmigtr. 2012 yilinda imzalanan
anlasmanin kasith  olmayan bir sekilde meydana getirdigi
durumlardan biri bélgede faaliyet yiirtiten Moro Ulusal Kurtulus
Cephesi (MNLF) isimli orgiitte yaraulan kizginlikt. MNLF 1969
yilinda kurulmus olan ayrilik¢t bir gruptu ve temel hedefi bélgenin

Filipinlerden koparak bagimsizligina kavusmastydi.

MNLEF 1996 yilinda Filipinler hitkiimetiyle bir baris anlasmasi
imzalamustir. Ancak Moro Islami Kurtulus Cephesi (MILF) isimli
orgiitle imzalanan yeni barig anlagmasi onceki anlasmanin ve daha
once kurulmus olan Miisliman Mindanao Otonom Bélgesi isimli

yapinin yerine ge¢mekteydi. Bu durum MNLF isimli 6rgiitii

8 Bkz: GMA News, ‘Supreme Court rules domain agreement ‘unconstitution-

al’, GMA News, 14/10/08. [En son erisim 26/05/15] http://www.gmanetwork.
com/news/story/126956/news/nation/supreme-court-rules-domain-agreement-

unconstitutional.
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sinirlendirdi. Akabinde bir grup bu yeni diizenlemenin anayasal
olup olmadigina dair bir sikayeti Yitksek Mahkemeye sundu. Bu
girsim bagarisiz kalinca bu sefer MNLF Lideri Nur Misuari 12
Agustos 2013 tarihinde bagimsiz Bangsamoro Cumbhuriyetini ilan
etti. Bu bagimsizlik ilani hem uluslararasi arenada hemde Filipinler

hitkiimeti nezdinde herhangi bir kargilik bulmadi.

MNLEF gii¢leri 9 Eyliil 2013 tarihinde Mindanao bédlgesinin Giiney
bausinda bulunan Zamboanga sehrine girdi, insanlari esir ald: ve
Bangsamoro Cumbhuriyetine ait bayrag: belediye binasina asmaya
giristi. Zamboanga krizi olarak bilinen bu olay 20 giin kadar stirdii
ve bu dénem i¢inde MNLF ile Hitkiimet giicleri arasinda siddetli
catsmalar yasandi. MNLF nin kéyleri ele gecirmesinden sonra
yaklagik 100.000 insan yerlerinde yurtlarindan zola go¢ etmek
zorunda kaldi. Kriz sonrast biitiin esirler kurtarilip Bangsamoro
Cumbhuriyetinin varligi engellendiysede yasanan ¢atigmalar ciddi

ekonomik hasarlara ve 12 sivil insanin yasamina mal oldu.

Yiikselen tansiyon sonrast Devlet Balkani Aquino, MNLF ile baris
anlagmasini tartismaya hazir oldugunu ifade etti. MNLEF liderligi kriz
sonrast donemde Bangsamoro Temel Kanununu’ kabul etti, bunun

barig¢il bir dontigiim' siireci i¢in mevcut en iyi segenek oldugunu

9 Bkz: GMA News, ‘MNLF chairman asks Congress: Pass BBL now’, GMA
News, 18/05/15. [En son erisim 26/10/15] http://www.gmanetwork.com/

news/story/488994/news/nation/mnlf-chairman-asks-congress-pass-bbl-now.
10 Bkz: GMA News, ‘Leader of MNLF faction reiterates support for

Bangsamoro Basic Law’, GMA News, 15/05/15. [En son erisim 26/05/15]
htep://www.gmanetwork.com/news/story/487974/news/nation/leader-of-mnlf-
faction-reiterates-support-for-bangsamoro-basic-law.
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ifade ederek bagimsizligi'' siddete dayali olmayan bir yoldan
elde etmeye imkan veren bir siyasi hatta girmis oldular. Yasanan
bu olay MILF ile siirdiiriilen baris siirecine zarar vermemistir.
Ancak bu yasananlar MILF nin bolgede faaliyet gosteren tek 6rgiit
olmadigini, baris siirecini kendi niyetleri ¢ercevesinde rayindan
ctkarmak isteyen kesimlerin bu tiir girisimlerde bulunabileceginin

de aluni ¢izmistir.

isyanai Gruplar

Anlasma imzalanmasina ragmen bolgede yasananlar Filipinlerde
uzun soluklu ve kalici bir barigin saglanip korunmasi noktasinda
ortaya ¢ikan zorluklarida gostermektedir. Her ne kadar MILF
Bangsamoro bolgesinde faaliyet gosteren en biiyiik silahli 6rgiit
olarak goriilsede tek faaliyet yiirtiten grup degildir. Bu 6rgiit disinda
en az 4 farkli ayrilik¢t grup daha vardir ve bu gruplar aktif olarak
siireci bozabilecek gruplar olarak goriilmekreditler..

Bolgede faaliyet gosteren bazi kiigiik oleekli su¢ gruplarininda
istikrar1 ve diizeni bozarak baris siirecine zarar verebileceklerinden
cekinilmektedir. Polis ile MILF tiyesi ayrilikgilar arasinda ki gesitli
catsmalar baris siirecinin siyasi hizini diistiriirken, gelecekte siireci
bekleyen en 6nemli sorunlardan bir tanesi diger gruplarin silahtan
arindirilmast siireci olacaktir. Ornegin MILFden ayrilanlarin

kurdugu Bangsamoro Islami Ozgiirlik Savascilari isimli grup

11 Bkz: Philippine Daily Enquirer, MNLF proposes thee options for
Bangsamoro independence’, Philippine Daily Enquirer, 18/05/15. [En son
erisim 26/05/15] http://newsinfo.inquirer.net/692009/mnlf-proposes-3-op-

tions-for-bangsamoro-independence.
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baris siirecine karst ¢tkmakta ve Filipinlerden bagimsizlik elde
edilene kadar savasacagini ifade etmektedir. Uzun yillardir bélgede
faaliyet ylirtiten Maoist kokenli Halkin Yeni Ordusu isimli grubun
dagitlacagina dairde ortada hi¢bir isaret yoktur. 1996 yilinda
yaptigt otonomi anlagmastyla baris siirecini tamamlamis olan Moro
Ulusal Kurtulus Cephesi (MNLF) isimli 6rgiit ise Bangsamoro
anlasmasina oldukga kizmis ve 2013 yilinin Eyliil ayinda yasanan
Zamboanga schri krizinde gorildigti Misliman Mindanao
Otonom Bolgesine silah sevketmisti.  Bunun yanisira insan
kagiran, gasp yapan sug¢ gruplarinin yanisira daha agir1 gorisler
savunan gruplarda bu silahsizlanma siirecini bir biitiin olarak ¢ok

karmasik bir hale getirmektedirler.

Mamasapano Olayi

2014 yilinda imzalanan deklarasyona ragmen MILF ile hitkiimetin
giivenlik giigleri arasinda ¢atismalar devam etmistir. 25 Ocak 2015
tarihinde MILF'den kopanlarin olusturdugu yeni bir orgiit olan
Bangsamoro Islami Ozgiirliikk Savascilari (BIFF) isimli 6rgiitiin
Mindanao’'nun Mamasapano bélgesinde gergeklestirdigi saldir
sonucu 44 polis memuru hayatini kaybetmistir. Bu olay her iki
kesim arasinda bir giivensizlige sebep olmustur. Hitkiimet yasanan
olay sonucu 44 polisin 6lmiis olmasina biiyiik bir tepki gostermis,
giivensizligini agiga vurmustur. Ayni sekilde MILFde bir yandan
hitkiimetin Mamasapano bolgesinde ki varligina tepki gostermis,
aynt zamanda yapilan anlasma geregi hitkiimet kuvvetlerinin

ayrilikgilarin kontrolii altunda bulunan bolgelere girerken MILF
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savascilartyla onceden gergeklestirmesi gereken koordinasyonu

yerine getirmedigi icinde hitkiimete kizmugtir.

Yaganan bu olayin barigsiireci izerine nasil bir etkisinin olabilecegine
dair her iki taraftada kaygili bir bekleyis gozlemlenmekteydi. En
sonunda her iki tarafta yaganan olayin bir kaza oldugunu belirterek
2014 yilinda imzalanan anlagmaya bagli olduklarini beyan
etmislerdir. MILF'de hiikiimetin bélgeye Zulkifli Abdhir ve Abdul
Basit Usman isimli iki kisiyi yakalakak istedigi icin giivenlik giicii
gonderdigi yoniinde ki agiklamasini dogru kabul ederek bu iki
ismin yakalanmasinda kendilerine yardimei olmay teklif etmistir.
Mamasapanoda yasanan olayin yaratugi etkilerden en biyiigii
Filipinler Senatosunda Bangsamoro Temel Kanunu tizerine yapilan
caligmalarin askiya alinmasi olmustur. Senato’nun baris siirecinin
ilerlemesi i¢in gerekli olan Bangsamoro Temel Kanununu kabul
etmesinin 6niinde ki en biyik engel Mamasapano saldirist
olmustur. Yukarida da bahsettigimiz tizere kanun heniiz kabul
edilmemistir ve bu gelisme otonom bélgenin 2016 yilina kadar
olusturulup olusturulamayacag: tizerine ciddi siipheler olusmasina

sebep olmaktadir.

Sonu¢

Filipinlerde siiresiz bir barisin saglanmasi oldukga zorlu bir ugras
olacaktir. 2012 yilinda imzalanan Bangsamoro Uzerine Cergeve
Anlagsma baris gorismelerinin kapsamini belirlemistir. Bu barig

goriismeleri sonrast 2014 yilinda Bangsamoro’ya dair kapsamli
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bir anlasma imzalanmistir. Ancak siirecin 6niinde ki uzun ve kisa
vadeli zorluklar varligini hala siirdiirmektedir. En biiyiik ve en
uzun soluklu engellerden bir tanesi bélgede ki isyanct gruplarin
silahsizlandirilmasidir. Bunu yaratan zorluklardan birisi bélgede
faaliyet yiiriiten gok sayida 6rgiit olmasidir. Bu noktada hitkiimet
ile MILF arasinda siirdiiriilen iletisim 6nemli bir rol oynayacakur.
Bu bilgi notu hazirlandiginda kisa donemde ki en 6nemli engelse
Bangsamoro Temel Kanununun yasama yili tamamlanmadan
Meclis ve Senatodan gecip gegemeyecegiydi. Yakin dénemde
bolgede Mindanao Ulusal Kurtulus Cephesi (MNLF), Mindanao
Islami Kurtulus Cephesi (MILF) ve hiikiimetin giivenlik giicleri
arasinda yasanan catusmalar zeminde yasananlarin baris siirecini
nasil etkileyebilecegini gostermektedir. Ancak bu gruplarin liderleri
aynt zamanda siirece olan bagliliklarini gesitli sekillerde gostererek
stirecin geri doniilmez bir noktaya vardiginida kanitlamislardir.

Anlasmanin uygulanmasi her ne kadar zorluklar tagisa da, anlasma
dallanip budaklandikea etkisi Filipinlerin diginda da hissedilecektir
clinkii bu bolgede yasanacak her gelisme Giineydogu Asyada
yasanan diger catigmalarida etkileyecektir. Ornegin Tayland
tilkede ki miisliman isyancilarla goriismelere baglamis, Burmada
ki miisliman silahli gruplar Bangsamoro bolgesini ziyaret ederek
MILFnin bu alanda elde ettigi tecriibelerden faydalanmaya
calismuglardir. Filipinler zor ama en nihayetinde biitiin zorluklara
karst devam eden bir baris siirecinin 6rnegi olarak Giineydogu
Asyada ki hitkiimetler ve oteki kesimler tarafindan oldukea

yakindan takip edilmektedir.
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DPI Yonetim Kurulu ve Uzmanlar Konseyi Uyeleri

Kerim Yildiz
(Direktor)

Uluslararast insan haklart hukuku ve azinlik haklari alaninda uzmandir.
Uluslararast insan haklart mekanizmalart ve uluslararast insancil hukuk
tizerine ¢ok sayida yazili yapitt mevcuttur. Caligmalari sebebiyle bir dizi
odiile layik goriilen Yildiz, 1996 yilinda Insan Haklari I¢in Avukatlar
Komitesi tarafindan insan haklari ve hukukun Gsttinliigiinii koruma
alaninda yapugi calismalar sebebiyle verilen odiiliin yanisira, 2005
yilinda Sigrid Rausing Vakfi tarafindan Yerli toplumlar ve Azinlik Haklart
alaninda yapug: calismalar icin 6diillendirilmis, 2011 yilinda da Gruber

Adalet odiiliine layik gorilmiistiir.

Nick Stewart QC
(Yonetim Kurulu Baskani)

Avukat ve Birlesik Krallik Yitksek Mahkemesi (Chancery and Queen’s
Bench Birimi) Ikinci Hakimidir. Gegmiste Ingiltere ve Galler Barosu Insan
Haklar1 Komitesi Bagskanligi (Bar Human Rihts Committee of England
and Wales) ve Uluslararasi Avukatlar Birligi (Union Internationale des

Avocats) baskanligi gérevlerinde bulunmustur.
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Prof. Penny Green
(Genel Sekreter)

Ingilterede kurulu King’s College isimli iiniversitenin Hukuk Fakiiltesinin
Aragtirma ve Doktora Programlarinin Bagkanligini yapmaktadir. Ayni
zamanda King’s College onciiligiinde Harward Humanitarian Initiative
ve the University of Hull ile ortaklasa kurulan Uluslararast Devlet Suglar
[nisiyatifininde (ISCI) Baskanligin1 yiiriitmektedir.

Priscilla Hayner

Gegis Donemi Adaleti i¢in Uluslararasi Merkez (International Center
for Transnational Justice) isimli kurumun kurucularindan olan Priscilla
Hayner, Hakikat Komisyonlari, Gegis Dénemi Adaleti Insiyatifleri ve
Mekanizmalart konusunda diinyanin 6nde gelen uzman ve yazarlarindan
biridir. Ford Vakfi, BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi ve daha pek ¢ok

kurulusa danismanlik yapmakeadir.

Arild Humlen

Avukat ve ayni zamanda Norve¢ Barosu Hukuk Komitesi direktoriidiir.
Uluslararast medeni hukuk ve insan haklari gibi yargt alanlari tizerine
cok sayida yazist yayinlanmistir. Norveg'te ki bir dizi tiniveritenin hukuk
fakiiltelerinde dersler vermistir. Oslo Barosunun Siginma ve Gégmenlik
Hukuku Dava Calisma Grubu Bagkan: olarak yapug: calismalardan dolay:

Oslo Barosu Onur Odiiliine layik goriilmiistiir.
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Jacki Muirhead

Cleveland Hukuk Firmasinin Is Direktoriidiir. Daha 6nce Counsel’s
Chambers Limited isimli avukatlik odasinda sef katip ve Avukatlar
Fakiiltesinde (Faculty of Advocates) Pazarlama Miidiirii olarak ¢alismistir.

Gegmiste Bat1 Galler Barosunda da calismistir.

Prof. David Petrasek

Gegmiste Uluslararast Af Orgiitii Eski Genel Sekreterine bagdanismanlik
yapan Prof. David Petrasek, Kanadada kurulu bulunan Ottowa
Universitesi'nde Uluslararast Siyasal liskiler alaninda Profesor olarak
gorev yapmaktadir. Uzun yillar boyunca Insan Haklari, Insani Hukuk ve
Uyusmazliklarin Céziimii konularinda ¢alismalar yiiriiten Prof. Petrasek
aynt zamanda bu calisma alanlari tizerine 6nde gelen bir uzman ve
yazardir. 1990-96 yillart arasinda Uluslararast Af Orgjitii, 1997-98 yillari
arasinda Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, 1998-
2002 yillar1 arasinda Insan Haklari Politikast iizerine Uluslararast Konsey
ve 2003-2007 yillar1 arasinda da Insani Diyalog Merkezinde Politika

Boliimii direktorii olarak calismustir.
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Antonia Potter Prentice

Insani durum, kalkinma, barts yapma ve baris insaast gibi konular
uzmanlik alanlaridir. Kadin, baris ve giivenlik konularinin yanisira
stratejik konularda basta Centre for Humanitarian Dialogue (Insani
Diyalog igin Merkez), Avrupa Barisin Ingaast Irtibat Biirosu (European
Peacebuilding Liaison Office), Kadin Barisyapicilar Kiiresel Agi (Global
Network of Women Peacemakers), MediatEUr ve Uluslararasi Federasyon

(Terre des Hommes) gibi kurumlara konsiiltasyon hizmeti vermektedir.
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DPI Uzmanlar Konseyi Uyeleri

Prof. Christine Bell

Temel uzmanlik alanlart Gegis Donemi Adaleti, Baris Miizakereleri,
Anayasa Hukuku ve Insan Haklari olan Kuzey Irlandali hukuk
uzmani Prof. Bell, ayni zamanda bu konularda diplomat, arabulucu ve

hukukeulara egitim vermektedir.

Cengiz Candar

Kidemli bir gazeteci ve kise yazar1 olan Candar 6zellikle Kiirt Sorunu
tizerinde uzmanlagmistir. Bir dénem savas muhabirligide yapmis olan
Candar, Tirkiye eski Cumhurbagkani merhum Turgut Ozala 6zel

danigmanlik da yapmugtir.

Yilmaz Ensaroglu

Halen Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA)’da, Hukuk
ve Insan Haklari Koordinatrii olarak gorev yapmaktadir. Insan Haklar:
Ortak Platformunun Yénetim Kurulu Uyeliginin yanisira, Insan Haklari
Giindemi Dernegi ve Insan Haklar1 Arastirmalari Derneginin iiyesidir.
Insan Haklar1 Igin Diyalog Dergisininde Genel Yayin Yénetmenligini
yapmaktadir.
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Prof. Mervyn Frost

Halen Londrada kurulu bulunan King College’in Savag Calismalari
bolimiiniin  bagkanligini yapmaktadir. Evvelce Durbanda kurulu
bulunan Natal Universitesinin ~ Siyaset Boliimiiniin  baskanligin
yapmistir. Gegmiste Giiney Afrika Siyaset Calismalari Enstitiisii
Balkanlig1 gorevinde bulunan Profesér Frost, Insan Haklarive Uluslararast
[ligkiler, Insani Miidahale, Diinya Siyasetinde Adalet, Kiiresel Yonetimin
Demokratiklestirilmesi, Yeni Savaglar Déneminde Adil Savas Gelenegi ve

Kiiresellesen Diinyada Etik gibi konularda uzman bir isimdir.

Dr. Edel Hughes

East London Universitesi'nde 6gretim gorevlisi olarak galigmakeadir.
Uluslararasi Insan Haklart Hukuku ve Insancil Hukuk alaninda uzman
olmakla birlikte 6zellikle Irlandada kisisel ozgiirliikler, Terorle Miicadele
Kanunu/Olaganiisti. Hal Kanunu, Uluslararasi Ceza Hukuku ve
Tiirkiyede Insan Haklari ve Tiirkiyenin Avrupa Birligi’ne giris siireci
konulariyla ilgilenmektedir. Uluslararast Af Orgiitiinde arastirmaci
olarak galigmis ve Degisim igin Insan Haklar’’ nin kurucular arasinda

yer almugtir.
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Dr Salomén Lerner Febres
Peru Hakikat ve Uzlasma Komisyonu eski baskanidir. Peru Katolik
Universitesi (Pontifical Catholic University of Pertt) Demokrasi ve Insan

Maklart Merkezi Baskanlig1 gorevini siirdiirmektedir.

Martin Griffiths

Birlesmis Milletler eski genel Sekreteri Kofi Annan’a Suriye konusunda bag
danismanlik yapan Martin Griffiths, Insani Diyalog Merkezi (Centre for
Humanitarian Dialogue) isimli kurumun kurucu bagkanidir. Ingilterenin
diplomasi servisine verdigi hizmetlerin yanisira sivil toplum kuruluglarinda
faaliyet yirtitmigtiir. Bir doénem Action Aid isimli sivil toplum
kurulusunun bagkanliginida yapmustr. Birlesmis Milletlerin  Cenevre
Ofisinde Insani Faaliyetler Boliimiinde yonetici, Yine BM’nin New York
ofisinde Acil Yardim Koordinatorii yardimciligs gorevlerinde bulunmustur.
Bu gorevlerinin yanisira BM igin Biiyiik Goller (Great Lakes) bolgesinde
Insani Yardim Koordinatérii, Balkanlarda BM Bolgesel Koordinatérii ve

BM Genel Sekreteri Asistanlig1 gorevlerinde de bulunmustur.




Filipinler Banig Siirecinin ~ 2012-2015 Arasi Dénemine iliskin Giincelleme

Prof. Ram Manikkalingam

Amsterdam Universitesi Siyaset Bilimi Boliimi'nde misafir Profesor
statlisiinde gorev yapmakreadir. Sri Lanka devlet baskanina baris siireci
icin en st diizey danigmanlik yapmistur. Uzmanlik alanlari arasinda
Causma, Cok kiiltiirlilitk, Demokrasi gibi konular bulunan Prof. Ram
Manikkalingam, Laksham Kadirgamar Stratejik Calismalar ve Uluslararasi

[ligkiler Enstitiisit'niin kurucu iiyesi ve yonetim kurulu iiyesidir.

Bejan Matur

Tiirkiye’nin 6nde gelen sair ve yazarlarindan biridir.2012 yilinin bagina
kadar Zaman gazetesinde yazdig1 diizenli kose yazilarinda Kiirt siyaseti,
Ermeni sorunu, giindelik siyaset, azinlik sorunlari, cezaevi yazilari ve
kadin sorunu gibi konular: islemistir. Yapitlar: 17 degisik dile gevrilen
Matur ¢ok sayida edebiyat odiilii sahibidir. Diyarbakir Kiiltiir ve Sanat

Vakfi Kurucu Bagkanligr gorevinde bulunmustur.

Jonathan Powell

Britanyal: eski bir diplomat olan Jonathan Powell, Birlesik Krallik Eski
Bagbakani Tony Blair doneminde 1997- 2007 yillar1 arasinda Bagbakanlik
Personel Daire Bagkanligi gorevinde bulunmugtur. 1998 yilinda
imzalanan Hayirli Cuma anlagmasina kadar siiren baris goriismelerinde
Birlesik Krallik adina bagmiizakereci olarak gérev almistir. Halihazirda
Birlesik Krallikta kurulu bulunan Inter Mediate isimli, devletten bagimsiz
arabulucuk kurumunun Icra Kurulu Baskanligint yapmaktadir.

Sir Kieran Prendergast

1ngiltere Disisleri Bakanlig1 biinyesinde aralarinda Kibris, Tiirkiye, Israil,
Hollanda, Kenya gibi iilkeler ve ABD’nin New York sehrinin oldugu
alanlarda diplomat olarak calismistir. Ingiltere’nin Drsisleri ve Milletler

Toplulugu Biirosuna (Foreign and Commonwealth Office) bagkanlik
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etmis, Gliney Afrikadaki Apartheid rejimi ve Namibya konular ile
ilgilenmistir. BM Genel Sekreterligi alunda kurulu bulunan Siyasi [sler
Boliimiine Baris ve Giivenlik konularinda siyasi danigmanlik yapmugtir.
BM Genel Sekreterinin Baris ve Giivenlik konulu Yonetim Kurulu
toplantilarinin diizenleyiciligini yapmis, Afganistan, Burundi, Kibris,
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Dogu Timor gibi bélgelerdeki baris

caligmalarina dahil olmustur.
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Rajesh Rai

1993 yilinda Ingiltere ve Galler Barosuna kaydolmustur. Insan haklar:
Hukuku, Gégmenlik ve Siginma hakk: hukuku ile kamu hukuku temel
uzmanlik alanlaridir. Cevre ve ¢esitli insani sorunlar tizerine hem Birlesik
Krallik hemde diinyanin pek¢ok yerinde Sivil toplum kuruluglari ve
sitketlerle yapugi caligmalar araciligiyla 6nemli tecriibeler kazanmugtir.
HICisimli Kamerun'da kurulu bulunan Sivil Toplum érgiitii ile Ugandada
kurulu Human Energy isimli sirketin kurucusudur. Bir dsnem The Joint
Council for the Welfare of Immigrants — JCWI — (Gé¢menlerin Refaht
icin Ortak Konsey) isimli kurumun direkedrliigiinti yapmistir. Bagta
Ingiltere ve Galler Barosu Insan Haklari Komisyonu adina olmak iizere
uluslararasi alanda ozellikle Avrupa, Asya, Afrika, ABD ve Hindistanda

cok cesitli hukuki konular iizerine seminer ve dersler vermistir.

Prof. Naomi Roht-Arriaza

Amerika Birlesik Devletlerinde kurulu bulunan Berkeley Universitesi'nde
profesor olarak gorev yapmaktadir. Gegis Dénemi Adaleti, Insan Haklari
Thlalleri, Uluslararast Ceza Hukuku ve Kiiresel Cevre Sorunlari gibi

konular uzmanlik alanina girmekeedir.
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Prof. Dr. Mithat Sancar

Ankara Universitesinde Hukuk Profesérii olarak gorev yapan Prof.
Sancar'in temel uzmanlik alanlari arasinda Anayasal Vatandaghk ve
Gecis Donemi Adaleti yer almaktadir. Uzmanlik alanlarinda ¢ok sayida

yazilt eseri bulunan Prof. Sancar ayrica bir siire giinliik yayinlanan Taraf

gazetesinde kodse yazarligi yapmustir.
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