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Onsoz

Demokratik Gelisim Enstitisi (DPI) Tirkiye programs,
Tirkiye Cumbhuriyet’inde demokratik bir ¢6zimin gelismesi
icin, farkl: taraflarin biraraya gelip bilgi, fikir, kayg: ve 6nerilerini
paylasabilecekleri bir atmosfer olusturmay: amaglamaktadir.
Enstitinin yurittigi c¢aligmalar, hem merkezi siyaset, hem
de yerel dizlemde, sorunlar konusunda demokratik bir ¢6ziim
icin, kilit ozellikteki anlagmazliklarda konsensiis (ortak
nokta) saglamaya imkan verecek cogulcu bir siyasal zeminin

gelistirilmesini destekler niteliktedir.

Calismalarimiz kapsaminda, giicli bir kamusal tartismanin
gelismesi i¢in, uzmanlik bilgilerininin paylagimi yanisira, pratik
calisma cerceveleri de sunmaktayiz. Ayni zamanda, uluslararasi
anlamda barig ve demokrasinin gelisimini tesvik etmek
tizerine yogunlagmaktayiz. DPI, bu ¢erceve dahilinde barig
ve demokrasinin ilerletilmesi hakkinda yapisal ve toplumsal
diyalogun olusumuna katki sunmakta, 6te yandan baris ve
demokrasinin saglam zeminde ingaas i¢in, mevcut tartigmalari

genisletip yeni tartisma alanlarida agmaktadr.

DPI bu amagla, farkli taraflarin biraraya gelip, demokrasinin
insaast ve farkli zeminlerde gugclendirilmesi hakkinda bilgi,
kayg1 ve 6nerilerini samimi bir katilimeiligin tartisma ortaminda
gerceklestirmesini tesviketmektedir. DPI’'ninbusiirece dairamact,

ortak onceliklerin tespiti ve bunu takiben, yaratici yaklagimlar
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sergilenmesi yoluyla, demokratik ¢6zimiin saglanmasi siirecine
etki ve katkida bulunmaktir. DPI ayni zamanda, projeler
aracihigiyla akademisyenler, sivil toplum o6rgiitleri ve karar alma
mekanizmalarindaki kesimler arasinda isbirligini gii¢lendirip, bu

yondeki ¢cabalar1 desteklemeyi amaglamaktadir.

Benzer sorunlarin yasadig: tlke 6rneklerini incelemeye dayali
olarak, gerceklestirilen Karsilagtirmali Caligma Gezileri, bu
orneklerde ki hatalarin tekrar edilip siirdirilmemesi igin etkili
bir arag¢ olarak goriilmektedir. Barig ve demokrasinin ingaasinda,
kargilastirmali analiz modelini, amaglarin gergeklesmesinde

merkezi bir ¢aligma olarak gérmekteyiz.

Bu amagla meydana getirdigimiz rapor, DPI tarafindan,
24 -26 Haziran 2012 tarihleri arasinda Birlesik Kralligin
Kent bolgesinde gerceklestirilen yuvarlak masa toplantisinda
yapilan tartigmalarin ayrintilarini igermektedir. Yuvarlak masa
toplantisinda, ‘Bolinmiis Toplumlarda Anayasa Yapmak’ konusu

Uzerine yogunlagilmigtir.

Raporun hazirlanmasindaki katkilarindan dolayi, o6zellikle
Heena Shah ve DPI c¢aliganlarina, ziyaretimize ve yuvarlak
masa toplantimiza ev sahipligi yapan Oxon Hoath Manor’a ¢ok
tesekkiir ediyoruz.

Cengiz Candar, Yilmaz Ensaroglu, Professor Dr. Mithat Sancar, Professor Dr. Sevtap Yokus, Bejan Matur, Kerim Yildiz
DPI Uzmanlar Konseyi Uyeleri
Agustos 2012
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Ozet

‘Boliinmii Toplumlarda Anayasa Yapmak’
konulu Yuvarlak Masa Toplantisi, Oxon Hoath
Manor, Kent Bolgesi, Birle ik Krallik

Bu rapor 24 -26 Haziran 2012 tarihleri arasinda DPI tarafindan
Birlesik Kralligin Kent bolgesinde gerceklestirilen yuvarlak
masa toplantisinda yapilan tartismalarin detaylarini icermektedir.
Toplant: sirasinda, Giiney Afrika ve Turkiyede Anayasa yapma
sureclerine yogunlagilmig ve Turkiye'nin Anayasa yapim siirecini
nasil gelistirebilecegi hakkinda tartigmalar yuratilmistir.
Gelecekte benzer konular tzerine Guney Afrika ve diger

bolgelerde de farkli caligmalar yapilacaktir.
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Oxon Hoath Manor
24 Haziran 2012, Pazar

Katilimeillar Oxon Hoath Manorda sicak bir  sekilde

kargilanmiglardir.

Katilimcilar Oxon Hoath Manor yapisinin oniinde

Toplantimizim yapildigi mekan: tanimak gerekiyorsa, Londra’nin
gineydogusunda bulunan Kent bélgesinde inga edilmis olan
Oxon Hoath Manor, 600 yildan fazla gegmise sahip, tarihi bir
yapidir.

Bina, Kral III. Edward déneminde, Sir John Culpeper tarafindan
Karacalar ve Buyik Bas besi hayvanlari i¢in, park olarak inga
edilmigtir. Culpeper ailesi, 1213 yilinda bu yapiya yerlesmis ve
kusaklar boyunca, yaklagik 400 yil burada yagamistur.
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Ailenin glinimizdeki kugagi, 1 mil uzakta insa edilen bir

malikhaneye yerlesmis ve orada yasamaktadir.

Kral ITI. Henry’nin esi Kralice Catherine Howard, evlenmeden
once iki yili yakin bir zaman bu yapida yasamugstir. Catherine
Howard Kralgeligi sirasinda, krala ihanetle su¢lanmis, daha
sonra zina sucu yerinde goriilerek onaylanmis ve kafasi kesilerek

idam edilmistir.

Bu yapida yasayan Geary ailesi ise binada yaklagtk 200 yillik
bir stre geciren ve dénemin muhafazakar hiikiimetinde siyaset
yapan bir aile idi. Oxon Hoath Manor binasinin girisindeki
kapi, bundan 200 y1l kadar 6nce Westminster Parlamentosunun
yenilenmesi ¢alismalari sirasinda oradan alinip getirilerek bugiin

bulundugu yere monte edilmistir.

Bu binada yagayan biitin aileler, her seferinde yapiy: yeniden
onarmis, retore etmislerdir. Binanin gu andaki sahibi, buray: 12 yil
once satin almus, restore ederek bugiinki haline kavusturmugtur.
Yap: mevcut durumda otel olarak degil ancak insanlarin inzivaya
cekildigi bir mekan olarak kullanilmaktadir. Televizyon, radyo
veya gazetenin bulunmadig1 eve insanlar sakin ve stikiinet i¢inde

zaman gegirmek i¢in gelmektedirler.

10
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Birinci Boliim
Prof. Dr. Mithat Sancar ve Prof. Dr. Sevtap Yoku "un konu maci
oldu u Seminer ve Yuvarlak Masa Toplantisi

25 Haziran 2012, Pazartesi

Seminer ve Yuvarlak Masa Toplantisi Konusu: ‘Bolinmiis
Toplumlarda Anayasa Yapmak : Tiirkiye Tecriibesi’

Katilimeilar:

Prof. Dr. Mithat Sancar’ ve Prof. Dr. Sevtap Yokus?

Moderator:

Catriona Vine, DPI Direktér Yardimcist ve Programlar
Sorumlusu

1 Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi agretim gorevlisidir. Anayasal vatandashk, gegis
donemi adaleti, uluslararasi insan bhaklar: hukuku alanlarinda uzmandir ve cok sayida esere
sahiptir. Bunun yanisira giinliik yayinlanan Taraf gazetesinde kose yazarhgt yapmaktadir.

2 Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi agretim gorevlisidir. Anayasa Hukuku ve Insan
Haklar: Hukuku alaninda uzmanlasan Prof. Dr. Yokus ayni zamanda Avrupa Insan
Haklar: Mabkemesine davalar tastyarak bu alanda pratik calismalarda da bulunmustur.

11
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Catriona Vine, Prof- Dr. Sevtap Yokus, Prof. Jack Spence ve Prof. Dr. Mithat

Sancar yuvarlak masa toplantis: sirasinda (Oxon Hoath Manor, Kent Bilgesi,
Birlesik Krallik)

Katilhimellar Yuvarlak Masa Toplantis: sirasinda
(Oxon Hoath Manor, Kent Bélgesi, Birlesik Krallik)

Prof. Dr. Mithat Sancar: Bolinmiis Toplumlarda Anayasa Yapmak
konusu olduk¢a 6nemli bir konudur. Uluslararas: literatiirde
‘Boliinmiis Toplum’ kutuplagsmalarin kati, sosyal ayrigmalarin

derin oldugu toplum olarak tanimlanmaktadir. Bu sebeple bu tir

12
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toplumlarda demokrasinin ingaasi ve anayasa yapiminin oldukga

zor bir is oldugu akla gelebilir.

Kutuplagsmayi, bélinmis toplumu tartisirken, ayni zamanda
sosyal ve siufsal catigmalardan dolay: i¢ ¢atigmalarin ortaya
cikabilecegini akilda tutmak gerekir. Bu tir bélinmis
toplumlarda, siyasal diizeni yeniden kurmak ve toplumun
pargalanmis kesimlerini yeniden toplumsal yasama entegre

etmek, cok 6nemli bir gorev haline gelir.

Bolinmiis bir toplumda Anayasa yapmak 6zel bir ilgi ister.
Tirkiye o6rnegi icin, oncelikle toplumun boélinme yasayip
yasamadigini degerlendirmemiz gerekir. Turkiye stirekli olarak
catismalar yasayan, sosyal bolinmelerin oldukg¢a derin oldugu
bir ilke ve uluslararas: literatiirde, pek ¢ok kesim tarafindan
bolinmis topluma bir 6rnek olarak gosterilmektedir. Bu tir
toplumlarda, Anayasa yapim strecinde iki 6nemli nokta dikkate
alinmalidir: Birincisi bu tiir bir ¢atismanin Gstesinden ne tir bir
sire ile gelinecegidir. ikincisi ise bu stireci takip edecek nasil bir

sosyal entegrasyon stratejisinin uygulanmas: gerektigidir.

Yeni Anayasalar, genelde boliinmus toplumlar i¢in hazirlansa da,
eski Yugoslavya 6rneginde gortldigi gibi, devrimler ¢ogunluk
olan kesimlerin 6nciiliigiinde gergeklesmiyor. Ote yandan, Bosna
ve Giiney Afrika 6rneklerine baktigimizda, bu iki boliinmiis
toplumun, son 20 yillik dénem i¢inde yeni anayasalar yaptiklarini,
tlkedeki devrim yada degisimlerin, ¢ogunlugun onciiligiinde

gelistigini ve her iki tlkenin de ilerici 6l¢ekte demokrasi inga

13
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edildigi 6rnekler oldugunu sdyleyebiliriz. Her iki 6rnekte de,
sosyal ve siyasal devrimin elde edilmesi i¢in, anayasanin kabultini
konusunda 6zel yontemler uygulanmistir. Entegre olmus
toplumlarda ise anayasa yapmak demek, toplumun devrimden
once yeniden inga edilmesinden ziyade, daha ¢ok yeni ve taze bir

baglangi¢ yapilmasi anlamina gelir.

Eskiden sosyalist olan tlkelerde anayasa yapma sireci,
parlamentonun kurulmasi ve referandum yolu ile kabul edilmis
anayasanin, parlamento tarafindan onanmas: gibi demokratik
sureclerden geger. Ancak bu tilkelerde yasalar ve anayasa karakter
olarak daha izhari ve tanimlayict oldugu i¢in, bu tir degisimlere
etki yapmak daha zordur. Giiney Afrika gibi bolinmis bir
toplumda ise sosyal yapinin yeniden degerlendirilmesine
olan ihtiyag, ¢cok agiktan hissedildigi gibi toplumun biiyik bir
kesimi tarafindan da talep edilmekteydi. Bazilari, Giiney Afrika
demokrasinin yeniden ingaas1 siirecinin, Anayasa yapim stirecinin
bagarisinin g6lgesinde kaldigini iddia etse de 1996 yilinda yapilan

yeni anayasa ile birlikte toplum yeniden kurulmugtur.

Bolinmis toplumlarda, yeni anayasanin olusturulmas: streci
genelde eylem, eylemler veya catisma sebebiyle gelisirken, bazi
toplumlarda, bu stire¢ daha uyumlu bir sekilde gelismektedir.
Buradaki amag, catigmayi yada siddeti sona erdirmek ve toplumsal
diizeni yeniden olusturmaktir. Bolinmis toplumlarin en 6nemli
ornegi Guney Afrikadir. Giiney Afrikada, yeni bir anayasa
yapmanin hem ¢atigmayr durdurmak, hem de toplumsal yagami

yeniden kurmak gibi amaglari vardi. Tiirkiye bu agidan Giiney

14
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Afrika’y1 gozlemleyerek, yaratici anayasal tartigmalar yoluyla
catigmay1 ve uzlagmazligi ortadan kaldirmaya c¢aligmaktadir.
Tirkiye’'nin ge¢misteki anayasalari, bazi giigler yada gruplar
tarafindan hazirlanmig, toplum, bu metinleri kabule zorunlu
gormistir. 1982 yilina kadar anayasalar yapilirken bu model
uygulanmugtir. 1982 yilinda ise model degismis, anayasal metin
referanduma sunulmugtur. Ancak Turkiye toplumu bu anayasal
metnin tartisilmasi stirecine dahil olmamigtir. Bunun anlamu,
toplumun genis kesimlerinin anayasa yapim siirecine dair

tartisma ve miizakerelere dahil olmadigidir.

2002 yilinin Aralik ayinda atilan 6nemli bir adimla birlikte,
Tirkiye-Avrupa Birligi iligkileri 6nemli bir donemece girmis,
2004 yihinin Aralik ayinda imzalanan anlagmadan sonra,
2005 yilmin Ekim ayindan itibaren Tirkiye ile tam tyelik
miizakerelerinin baglatilmasina karar verilmistir. Bunu takiben,
yeni ve sivil bir anayasanin yapilmasi i¢in, ¢abalara girisilmistir.
Bu anayasanin askerler tarafindan empoze edilen bir metinden
ziyade, toplumsal kesimlerin ve se¢ilmis organlarin dahil oldugu
bir strecten c¢ikan metin olmasi arzulanmigtir. Bu agamadan
itibaren, sivil bir anayasa tartigmasinin zemini olusturulmustur.
Anayasa yapim stirecini anlamlandiran ise iktidardaki Adalet ve
Kalkinma Partisinin siirece onciilik etmesidir. 2011 yilindaki
secimlerden sonra, Meclis, yeni bir anayasanin yapim stirecinin
6niind acan dizenlemeler yaparak, bunun Meclis ¢atist altinda
yaptlmasina karar verdi. Bu yeni yapilanmanin, Tirkiyedeki
sosyal ayrismalarin istesinden gelip gelemeyecegi, hala cevabini

bekleyen bir sorudur. Ancak bu yeni demokratik siirecin
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mesrulugundan giphesi olan ¢ok sayida insan oldugunuda

soylemek gerek. Tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr Sevtap Yoku : Tiirkiye'deki arkadaslarimiz, bir yandan
yeni anayasa taslaginin icerigini dikkatlice okurken, diger yandan
hazirlamiginin, adil bir siirecten ge¢mesi icin ellerinden gelen
biitlin ¢abalar: gostermektedirler. Yeni Anayasa taslaginin neleri
kapsadigindan ziyade, size demokratik bir anayasanin neler

icermesi gerektirdigine dair gortislerimi ifade etmek istiyorum.

Oncelikle Anayasa yapim siireciyle ilgili bazi 6nemli noktalar:
hatirlatmak isterim: Turkiye'de, anayasa hazirlik siiregleri genelde,
‘neden yeni bir Anayasaya ihtiyacimiz var?’ sorusu ile baglar. Bu
konu mahkemeler tarafindan da agik¢a tartigilmaktadir. 1982
yilinda yapilan anayasa tzerinde gegen zaman iginde, ‘Gnemli’
degisiklikler yapildigi, bu sebeple yeni degisiklik ve diizeltmelere
ihtiya¢ olmadig: ifade edilmektedir. 1982 Anayasasindan
bahsetmemin sebebi, demokratik olmayan kogullar altinda
hazirlanmis olmasidir. Anayasa hazirlanmadan once, 6nemli
yasalarda anti demokratik diizenlemeler yapilmig, anayasaninda
bu yasalara uygun olmasi, dolayisiyla benzer karakter tagimasi
amaglanmis ve bu saglanmaya c¢aligilmistir. Bu haliyle anayasa,
resmi ideolojiye dayali, bireysel haklar1 gézden kagiran, liberal
ozellikte olmayan, anti demokratik bir felsefeyle hazirlanmistir.
Bu bahsettigim hususlar sizlerin hali hazirda farkinda oldugunuz
hususlardir. Ozelliklede Anayasanin 13,14 ve 15. Maddeler derin

anlamda sinurlayici ve yasaklayici 6zelliktedir.

Anayasanin 13. maddesi, bitiin maddelerine sinirlayici olma

16
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imkan: vermektedir. 14. madde ise devletin iilkesi ve milletiyle
bolinmez butinligud ile laik cumhuriyet agisindan sinirlama
ve yasaklamalar getirmektedir. 15. madde, hiikimetin karariyla,
belirli durumlarda temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin

durdurulmasini igermektedir.

Bu agidan bakildiginda, 1982 tarihli Anayasa belli hak ve
ozgirliklerin sinirlandirithip yasaklanmasi i¢in hazirlanmigtur.

Anayasa bu 6zelligini bugiin de korumaktadr.

Anayasada devlete yapilan vurgu, Anayasanin girig boliimiinde

yer alan ‘Kutsal Devlet’ vurgusu ile baglamaktadur.

Peki Tirkiyedeki sistem nasil islemektedir> Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi isleyis kurallari geregi, Olaganusti Halin
yurirlikte oldugu dénemde, o bélgedeki davalar konusunda,
i¢c hukuk yollarini tiketilmeden yapilan bagvurular1 kabul
etmiyordu. Fakat, daha sonra i¢ hukuk yollarinin etkili bir hukuk
yolu olmadigina karar vererek, ¢cok sayida bagvuruyu kabul etmis
ve pek ¢ok davada, Turkiye'nin insan haklarini ihlal ettigine
karar vermistir. Turkiye’'nin, AB ile tam tyelik goriismelerinin
yolunu agan 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi sonrasinda, Turkiye
bir ulusal program hazirlamig ve c¢ercevede 2001 ve 2004
yillarinda, Anayasada ¢esitli degisiklikler yapmigtir. Ne yazik ki
bu degisiklikler, Anayasanin mantigini degistirmemistir. Clink,
mevcut anti demokratik maddelere dokunulmamus, sivil haklar
ve Ozgurlikler anlaminda, tlkenin riskler icinde tutulmasina

devam edilmigtir.

17
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2004 yilindan sonra, Anayasa'ya karst yeni bir yaklagim
sergilenmeye baslanmis ve bu durum bazi kesimler tarafindan
aynimeilik ile ¢atigmadan ¢ikmanin yolu olarak gorilmeye
baglanmistir. Bugiin yapilmakta olan Anayasadan beklenti,
bagta Giiney Afrika olmak tzere, benzer diger toplumlarda
gorililen catigmalarin ¢éziim strecinden faydalanma arzusuna
dayanmaktadir. Bunaekolarak, Turkiye parlamentosu binyesinde,
Anayasa komisyonu kuruldugunda, biitiin partilerin esit olarak
temsil edildigi bir uzlagma komisyonu olusturulmugtur. Biitiin
bu 6nlemlere ragmen, bazi sorunlar varligini korumaya devam
etmektedir. Clinkd bazi kesimler, demokratik bir anayasanin
yapimina karsi durarak, yeni ¢atigma alanlar1 yaratmaktadirlar.
Yeni Anayasanin etkisi elbette 6ntimiizdeki stiregte daha fazla
goriilecektir. Ancak timiiyle anti demokratik kosullarda tiretilmis
olan bir anayasanin, ne kadar demokratik olabilecegi soru isareti

olarak varligini korumaktadr.

Yeni Anayasa yapim siirecinin baglarinda, Meclisteki tartigmalara
katilma imkanim olmustu. O zaman, bazi katilimcilar, bir
anayasanin gercek anlamda demokratik olabilmesi i¢in, ifade
ozgirligi oniindeki butiin engellerin kaldirilmas: gerektigi ve
yasalarin bu anlamda, daha agik hale getirilmesi gerektigi israrla
ifade ediyorlardi. Ancak aradan gecen bunca zamana ragmen,
malesef bu yonde olumlu herhangi bir adim atilmamstir.

Zamaninizi ayirip beni dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.
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ikinci Boliim
Prof. Jack Spence OBE’nin konugsmaci oldugu Seminer ve
Yuvarlak Masa Toplantisi

25 Haziran 2012, Pazartesi
Katilimeilar:

Prof. Jack Spence’, OBE
Moderator:

Catriona Vine, DPI Direktér Yardimcist ve Programlar
Sorumlusu

3 Prof. Jack Spence Anayasa hukuku alaninda oldukea uzman bir isimdir ve 2003 yihinda
OBE isimli Kraliyet Nisanina layik gorilmiistir. 1997 yilmdan buyana Londrada
kurulu bulunan King’s College’in Savas Calismalar: Boliimiinde Yiiksek Lisans Diploma
programlarinda Ggretim gorevlisi olarak calismaktadrr. 1997-2008 yillar: arasinda
Londrada kurulu bulunan Savunma Calhsmalar: Kolejinde (College of Defence Studies)
akademik danisman olarak ¢alismis, halende ayni kolejde ders vermeye devam etmektedir.
Gegmigte Birlesik Krallhk Afrika Calismalar: Dernegi ve Britanya Uluslararas: Calismalar
Dernegi Baskanhg: gorevlerinde bulunmugstur. Yine gecmiste International Affairs, the
Review of International Studies ve Journal of Southern African Studies gibi akademik
dergilerin editorligiinii yapmistrr. Giiney Afrika ile ilgili sorunlar iizerine 6 kitabr ve 60'1n
tizerinde makalesi vardr.
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Prof. Jack Spence ve Prof. Dr. Mithat Sancar
Oxon Hoath Manor, Kent Bolgesi, Birlesik Krallik'ta gerceklestirilen Yuvarlak
Masa Toplantist sirasinda

Prof. Jack Spence: Bana sizlere hitap etme firsati verdiginiz
icin ¢ok tesekkiir ediyorum. Umarim, demokrasinin ingaast
noktasinda, karsilikli olarak birbirimizden birseyler 6grenme
imkanimiz olur. Bugiinkii konusmamda, Guney Afrikada yeni
ve demokratik bir anayasa hazirlamak i¢in, 4 yildan fazla bir stire

boyunca yiriitilen miizakere siirecinden bahsetmek istiyorum.

Belirtmeliyim ki, Giiney Afrika tecriibesinden 6grenilecek ilk

ders, anayasa yapiminin zaman aldigidir.

Bundan bir ya da iki yil 6nce, simdi emekli olmus olan eski
meslektagim Prof. David Welsh ile birlikte Apartheid rejiminin
tarihi ve farkli toplumlara etkisi tizerine bir kitap hazirladik.
Bu kitabimizda, miizakerelere kadar varan siireci olusturan ig

kosullar ile i¢ten ve digtan gelen baskilardan bahsediyoruz.
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Bu Anayasa yapim stirecinde, ¢ok sinirli bir rolim vardir. Ben,
yasamimin biyik bir bolimini, Apartheid rejimi hakkinda
yazarak ve bu rejime muhalefetimi agiktan belirterek gecirdim.
Eger degisim yanlist iseniz, bu tiir meseleler karsisinda nerede
durdugunuzu agik¢a gostermelisiniz. Ben ve esim bir anlamda
risk alarak Apartheid rejimi kargiti harekete tiye olduk ve orada

olmamizin dogru bir karar olduguna kanaat getirdik.

Bazi 6n bilgiler vermek istiyorum:

Nelson Mandela hentiz cezaevinde ve ANC (Afrika Ulusal
Kongresi) heniiz yasal bir konuma erismeden 6nce, 1990 yilinda
Londrada ANC iyeleri ile cesitli gorigsmelerde bulundum.
Onlara, hangi konularda tavizler verebileceklerini sordum. Ben,
aynt zamanda Goldstone Komisyonu iyesiydim. Goldstone
Komisyonu, hakimlik mesleginden emekli olan Goldstone
tarafindan, 1991 yilinda, askeri yapida degisiklik imkanlarini
incelemek tzere kurulmustu. Bu komisyon, beklendigi kadar
olmasa da bazi basarilar elde etmistir. Hem akademik kariyere
sahip biri olarak, hem de Giiney Afrikanin anayasal agidan
yeniden yapilandirilmas: stirecine dahil olmus birisi olarak, bu
sirecin Oneminin heniiz timiyle anlagilmadigini, ideallerin

timuyle gerceklesmedigini séyleyebilirim.

Anayasa yapim strecinde bazi sartlarin 6ne ¢ikmasi, genel
kriterlerin mevcut olmasi gerekir. Dikkatli olmamiz gereken
konu, yeni anayasal dizenlemelerin, belirli genel geger

kurallardan yola ¢ikarak hazirlandig1 ve sonuglarinin mutlaka

21



DPI Yuvarlak Masa Toplantist: ‘Boltinmiis Toplumlarda Anayasa Yapmak’

iyi olacagina dair algidir. Elbette, bu tiir 6rneklerin uygulandig:
yerlerden ¢ikarilacak dersler vardir. Ancak, her 6rnegin kendine
has belli bir 6znellikleri vardir. Hi¢bir 6rnek, oldugu gibi bir

digerine uygulanamaz.

Guney Afrikadaki Anayasa yapim siirecinde, bizi en fazla
etkileyen sey degisimin nihayet kendini hissettirip, ortaya
ctkmasiydi. Giiney Afrika devlet bagkani, bundan sonra ¢ikip
bir konusma yapti. Nelson Mandela'nin serbest birakilacagini,
ANC'nin yasallagtirlacagini ve Anayasanin degistirilecegini
acgikladi. Bizim i¢in, en sagirtic1 olan husus, her toplumun farkinda
olmadanda, degisebildigini gérmekti. 1976 yilindan itibaren
gelisen farkli degisimler, rejimin eninde sonunda degiseceginin

isaretini vermekteydi.

Bu degisimlerin ne kadar 6nemli oldugunu anlamak o zaman
i¢in, pek mimkiin degildi Ancak, akilda tutulmas: gereken husus,

toplumlarin statik 6rgiitlenmeler olmadigidir.

Bitiin bu imkanlar arasinda, soguk savasin bitmis olmas: da
olduk¢a Gnemli bir faktérdi. Insanlar bu sayede, Rusyanin
diinyaya hakim olamayacaginida anlamis oldular. Guney
Afrika, kendisini bir saldirtya hazirlikli olacak bir stratejiyle
yonetiyordu. Ama Rusya'nin, Amerika Birlesik Devletleri giiciine
erisemeyecegini de biliyordu. Bunun gériilmesiyle birlikte, 1990
yilindaki degisimin de yolu agilmis oluyordu. Apartheid rejiminin
yedinci ve son devlet bagkani olan Frederik Willem de Klerk, bu
gevseme ile birlikte daha da rahatladi. Rusya’nin, Giiney Afrika’y:
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isgal edemeyecegi anlagilinca, Gliney Afrikadaki Apartheid
rejiminin bosluklar: ortaya ¢ikmaya bagladi. Bu degisimin yolunu
agmak oldukea cesur birseydi ve pek ¢ok insan alistk olmadiklari
bu durum karsisinda, saskinliga ugrad.

Genel olarak Giiney Afrika'nin, 6zel olarakta bask: altinda
tutulan siyahi toplumun sahip oldugu en 6nemli avantaj, Gliney
Afrika’'nin anayasa yapma konusunda tabiri caiz ise, tam parya
durumunda olmasiydi. Apartheid rejimi, uluslararas: iligkiler
agisindan, en temel suglari isleyen bir rejimdi. Hem Giuney
Afrika i¢inde, hem de Giiney Afrika diginda, bu rejime karsi
olan gruplar, 50 yildan fazla sireyle ¢alisma yiiriitmis, bunun
sonucunda tlkeye kars1 ciddi yaptirimlar uygulanmis ve onu bir
bakima kendi alaninda izole etmislerdir. Bu baskilarin sonucu
olarak, diinya adeta bu rejimin sona ermesi gerektigine karar
verdi. Bu agamaya varildiginda, irk ayrimciligini savunacak bir
siyasi lider ortada kalmadig: gibi, irk ayrimeiligs 20. yiizyilin en
biiyiik suglarindan biri olarak kabul ediliyordu artik. Ikinci Diinya
Savagi, sonrast donemin en ciddi sorunlarindan birisi Apartheid
rejimi olmustur. Yahudi Soykirimi ve Apartheid ile birlikte,
hem ilkelerin kendi icinde, hem de ilkelerin kendi aralarinda
itk esitligi noktasinda, yeni uluslararasi kurallar gelistirilmis,
kabul edilemeyecek oranda insan haklari ihlalleri yapan tlkelere
mudahele edilmesi noktasina gelinmistir. Bu gelismelerin
sonucunda Giiney Afrika, bir anda kendini yalnizlagtirilmig
olarak bulmus, toplumu artik irk esitligine dayali bir sistemle

birarada tutamayacagini gérmustiir.
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1950 ile 1980 yullar: arasinda stirgiinde 6rgitli bulunan ANC,
Guney Afrikadaki butin etnik topluluklarin sozciisi haline
gelmigtir. ANC, hiikiimetve siyasetgilerin her tiirli girisimlerinde,
Giiney Afrika sorunu akilda tutmalarini saglayacak bir etki
yaratmay1 basardi. Etkili kiiresel boyuttaki kampanyalarin ve
yaptirimlarin yanisira, ¢ok basarili olmasa bile bir kurtulus
savagida baslatti. Bu kampanya ve ¢calismalarin sonucunda, Giney
Afrika hukimeti farkli muhalefetlerle kargilaginca, bu kez kendi
pozisyonunu gozden gecirmek i¢in, daha fazla baski altinda
kaldi. Buna ragmen, hikiimet gelistirilen protesto eylemlerine
kargilik, daha sert 6nlemler alarak olaganiistii hal ilan etti. Ancak

bu gii¢ kullanma i¢ ¢catigmay1 dahada derinlestirdi.

1980’li yillarda, yani resmi gériismelerin baglamasindan 6nce,
isadami, akademisyen ve siyasetcilerin dahil oldugu bir dizi
gizli toplanti yapildi. Giiney Afrikada ANC  yonetimiyle ile
gortismeler yapilarak, azami ve asgari taleplerinin neler oldugunu
anlagilmaya calisildi. Elde edilen verilerin 1s131nda, isadamlari ve

siyasetciler arasinda toplantilar yapilmaya baglandi.
Bu gortusmelere dair ¢ok tinld bir hikaye vardir:

Isadamlar1 keten giysiler i¢inde gérismeye giderken, ANC
temsilcileri de takim elbiseyle masaya oturmuslardir. Taraflar
bu kiyafet diizeninin, aradaki buzlar1 kirip eritmeye, birbirini
anlamaya, gérismenin saglikli ylrimesine yardimci olacagini

distinmuglerdir.

Gortugmeler basariyla yirtimistir. Bagariyr saglayan unsur,
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her iki tarafin da diplomasi sanatinin inceliklerini gérmesi
ve rahmetli Hedley Bull'un ¢ok giizel bir gekilde ifade ettigi
gibi, ‘rtiisen ¢ikarlarini’ farketmeleridir. Bu tesbitlerden sonra
yasanan ¢ozimiin saglanmasi i¢in taraflarin biraraya gelmeleri
olmustur. ANC, isadamlar1, medya ve akademisyenler arasindaki
bu toplantilar, dort yili agkin stire devam etmigtir. Toplantilar,
taraflar arasinda giivenin ve iyi niyetin ingasina olumlu etki
yapmugtir. Taraflar arasindaki en 6nemli anlagma ise hazirlanacak
anayasanin, bati demokrasisinin deger, kural ve diizenlemelerine

uygun olmasina dairdi.

Isadamlari ile ANC arasinda diizenlenen bu gériismelerin temel
amact ise, taraflar arasinda ‘6rtiisen cikarlar’ olup olmadigini

gorebilmekti.

1990’11 yillara gelindiginde, her iki tarafinda bir agmaza girdigi,
artik agiktan gorilebiliyordu. Birinin hepten kazanmas: yada
butiniyle kaybetmesi miimkin olmayacakti. Siddet baskisi ve
yaptirimlar alisilmis durumu sarsmaya baglasa da, ne ANC, ne
de rejim, devlet olanaklarinin yavag yavas ¢dkmesi sonucu, ortaya
¢tkacak ekonomik ve sosyal agidan harap, bir yapinin kalmasin

kabul etmemekteydi.

Taraflarin bir agmaza varildigini farketmeleri, olduk¢a 6nemliydi.
Catigan taraflardan birinin hepten kazanmasi, ya da kaybetmesi
arttk mimkin degildi ve taraflar bunun farkindaydi. Siyasi
liderler, bu durumu gordiikten sonra, artik karsilikli  konugma

zamant geldigi gercegini kabul ettiler. Sonugta, devam eden

25



DPI Yuvarlak Masa Toplantist: ‘Boltinmiis Toplumlarda Anayasa Yapmak’

catigmanin getirdigi yikiin, timden kaybetme yiikiini getirecegi
ve bunun da oldukga agir oldugu hissedilmigti. 1980’li yillarda,
kazanmanin getirecegi bedel, kabul edilebilecek bir sey degildi.
Iste catismanin ¢oziimiini saglayacak olan o dogru zamanin
yakalanmasi i¢in, bir anlamda digaridan baski ve kilavuzluga
ihtiyag vardi. Bu noktada c¢atismay: yakindan takip ederek,
tecriibe ve bilgi elde eden, daha sonrada bas aktorlerle gizli
diplomasi i¢ine girip, onlarin durumu daha agiktan gérmelerine
imkan saglayacak olan, ¢ikarlari sézkonusu olmayan bir grup,

devletin stirece dahil olmasini kolaylagtirabilirdi.

Iste bu dogru zaman, Nelson Mandela'nin cezaevinden serbest
birakildigr 11 Subat 1990 tarihiydi. Mandela, ¢ok 6nemli bir
etki ve 6neme sahipti. Kendisiyle bir ka¢ kez gérisme imkanim
oldu. Onun, insan tizerinde biraktig1 etkinin fevkalade oldugunu
soyleyebilirim. Agir1 derecede karizmatik, ¢ok saygili ve
konugurken sizi sanki o mekandaki tek insan sizmigssiniz gibi

hissettiren bir yaklagimi vardir.

Mandela tam 27 yil boyunca cezaevinde, ANC isimli yasakli
orglitin  lideri olarak tutuldu. Hikiimet onun cezaevinde
oleceginden korktugu i¢in, bir anlamda serbest birakti. Ama o,

herkesi sagirtarak bugiine kadar yagamaya devam etti.

Mandela'nin  durumu, ashinda her iki taraf konugmaya
karar verdiginde dinyanin dikkatinin elde edilecek sonuca
odaklandigini gdstermektedir. Dis diinyanin baskisi o zaman

cok 6nemliydi. Akilda tutulmas: gereken bir sey daha var ki, o da
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bir ¢atigma, kriz ya da katliamin olmasi ve bu etkiyle miizakere
sirecinin ¢6kmesine dair kayginin varhigiydi. Ciinki, kopmadan

sonra, taraflar1 tekrar ayni masanin etrafina toplamak ¢ok zor

olabilirdi.

O nedenle, buna bir 6nlem almak ve liderleri muzakere masasina
oturmaya ikna etmek icin, bagta Amerika, Britanya ve Fransa
olmak tizere diinyanin her yanindan diplomatlar iilkeye geldiler.
Aradan gegen siire icinde, miizakere masasinda bulunan taraflarin
onde gelen isimleri, miizakerelerin kesilmesi ya da ¢6kmesi
durumunda dinyanin, Giiney Afrika’yr agmaz  durumuna

mahkum kalmig bir yer olarak géreceginin farkina vardilar.

Miizakereler siiresince, felaket boyutunda aksilikler yasganmasina
ragmen, sonucta nispi temsil sistemine gére, o dénem mevcut
olan ve sayilar1 20 civarinda olan siyasi partilerinin timiinin
katilimiyla, bir Ulusal Birlik Hitkiimeti kuruldu. Bununla bitiin
biyiik partiler, kabinede yer alma imkani buldular. Kabinede
temsil oranlar1 da 1994 yilinda yapilan segimlere gore ve her

ylizde bes oranina bir sandalye diisecek sekilde diizenlendi.

Ulusal Birlik Hiikiimeti, stirekli olmasi amaciyla kurulmusg bir
hikimet degildi. Ancak, o donemde kurulmasi, ani itibariyle
hem siyahlara, hem de beyazlara given vermis ve bdylece
ANC’nin zamanla hitkiimete bitiintyle hakim olma siirecini

kolaylagtirmugtir.

Secimlerden hemen sonra ise Hakikat ve Uzlasma Komisyonu

kurulmugtur ki bunun topluma, hem olumlu, hemde olumsuz
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yansimalari olmugtur. Apartheid rejiminden dolay1 ac1 ¢ekenler
komisyona verdikleri ifade ve kanitlarla kismen yasadiklar: acilari
hafifletirken, htikimeti de zor durumda birakmigtir. Ciinka,
hikimet kendi tyelerinin yaptigi koti muameleleri bu Hakikat
ve Uzlagma stirecine dahil etmeyerek, bir anlamda ¢ifte standart

uyguladig: elestirisine maruz kalmgtir.

Anayasa konusunda gerekli hazirliklar yapilip, gecis streci
parlamentosu olustuktan sonra, hiikiimet Anayasa miizakerelerine
devam etme ve taraflarin anlagti1 bir Anayasanin hazirlanmasi
konusunda, olduk¢a avantajli bir konuma ge¢mistir. Guney
Afrika, stirekli olarak giicli ve baskici bir devlet gelenegine
sahipti. Siyahi ¢ogunluk, hep bask: altinda tutulmus, karsi
koymalar olanaksiz kilinmistir. Bu sebeple, cogunlugun beyaz
azinlikla esit kabul edilmesi talebi, agik bir gercek olarak
ortada durmaktayd:. Ikinci olarak, Guney Afrika strekli olarak
parlamenter bir sistemle idare edilmistir. Dislayict ve herkesi
temsil 6zelliginden uzak da olsa bitiin politikalar parlamentoda
belirleniyor, yasalarin uygulanmas: parlamentonun aldig:
kararlara gore gergeklestiriliyordu. Ugiincii olarak, her ne kadar
Apartheid rejimi tarafindan sakat birakilmig olsa da, tilkede bir
hukuk sistemi vard: ve hukukun dstiinligi ilkesi, bu sayede
varligini koruyabiliyordu. Ulkede, herhangi bir diizenlemenin
anayasaya aykiri oldugu farkedildiginde, bu dizenlemeyi iptal
edecek bir Anayasa mahkemesi de vardi. Doérdinci olarak,
Guney Afrika'nin oldukea canli bir sivil toplumu, gorece 6zgiir
bir basini ve siyasal gelismelere, Apartheid’e karg: sesini yikselten

kurumlari vardi. Yine etkili bir is diinyas: toplulugu vardi. Ugaklar
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zamaninda kalkar, telefonlar ¢alisirdi. Yani tilkenin sinirlida olsa

hatir1 sayili bir altyapisi vardi.

Bu avantajlar sayesinde 1994 tarihli yeni Anayasa, soyut
kavramlar: igeren ve ilkenin iyi ya da koti ge¢misine vurgu
yapmayan bir metinden ziyade, tarihsel tecriibelere dayanan ve
yukarida bahsettigim ilkelerin timiind i¢eren bir metin olmustur.
Bu sayede anayasanin yapim siirecide kolaylagmistir. Bu stratejiyi
Irak, yada Afganistan’a uygulamak isterseniz, stirecte sanildig:
gibi kolay ve bagari i¢in ayni durum yaganmayabilir. Bagar1 varsa
bu, demokratik anayasayr yapan, koruyan Guney Afrika'nin

siyasi ve hukuk sisteminin giicii olmustur.

Sunumu takiben Catriona Vine tarafindan soru ve cevap bolimi

acilmustir:

Catriona Vine: Pof. Spencer ve diger konugmacilara ¢ok tegekkiir
ediyoruz. Yaptiginiz sunum kafalarda pek ¢ok yanitlanmamig
sorunun olugmasina sebep olmustur diye distiniyorum. Simdi

katilimeilarimizin sorularini almak istiyoruz.

Soru: Eger Guiney Afrikada beyazlar ¢ogunluk, siyahlar azinlik

olsa idi sonucun yine ayn: olacagini diisiniir miydiniz?

Prof. Jack Spence: Bu soruya verebilecek bir yanitim olur mu
bilemiyorum. ANC, ister Asyaly, ister siyah, ister bagka bir renkte
olsun, bitin Afrikalilar adina konusan ve hareket eden bir
partiydi. Baz1 azinlik gruplar da ANC iginde temsil ediliyordu.

ANC dyeleri arasinda liberaller, komiinistler, sosyalistler vardi.
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Bu insanlarin 6nemli bir boliimi, Giiney Afrika veya bagka bir
yerde egitim gormis insanlardi. Irkgiligin garipligi de bu iste.
Eger roller degisse idi sonuglar farkli olur muydu seklindeki
sorunuza, ikna edici bir yanit veremedigim i¢in Gzginim. Cinki

¢ok emin degilim.

Soru: Hazirlanan Anayasa taslagindan bahsedebilir misiniz?

Giigli ve zayif oldugu taraflar nelerdi?

Prof. Jack Spence: Tartigma, miizakere ve aksamalari igeren
dort yillik bir dénemin sonunda, tizerinde mutabik kalinan sey,
bir koalisyon hiikiimeti olmustur. Bu hikiimete Ulusal Birlik
Hikiimeti adi verildi. Nispi temsil sistemine gore yapilan se¢cimde,
yizde 5 oraninda oy alan partinin koalisyon hiikiimetinde
yer alma imkani vardi. ANC bu sistemi istemiyordu. Onlarin
istedigi basitinden kazanan ve kaybedenin oldugu bir parti
sistemiydi. Talep edilen, aynen buradaki gibi bir sistem idi.
Ama o zamanlar burada, liste sistemi ad1 verilen karmagik bir
secim sistem uygulanmaktaydi. ANC, oylarin yiizde 60'1n1 aldig1
i¢in hikimette ¢ogunluk onlardaydi. Ama farkli kesimler de

hitkiimette temsil ediliyordu.

ANC’nin koalisyon hiikiimetini kabul etmesinin sebebi, bunun
uyum i¢in, en uygun se¢enek olmasiydi. Lewis Carroll'un dedigi
gibi, bu tabloda ‘herkes kazandigi i¢in odil alacakti’. ANC,
Ulusal Birlik Hikiimetinin kurulmas: ve kii¢ik partilerin de
hikimette yer almasiyla birlikte, toplumun geneline bitiin

kesimlerine, taleplerinin dikkate alinacagi yoniinde mesaj
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verileceginin farkina varilmasiydi. ANC, ayni zamanda Asyali ve
diger renkli irklardan insanlara temsil hakki: veriyordu. Bununla,
rahatsizliklarinin ortadan kalkmasinin 6nlenecegini, hiitkiimetin
yikilmasina varacak strecin engellenebilecegini dustintiyordu.
Geligtirilen sisteme gore, en azindan teoride, biitiin kesimlerin

¢ikarlar: korunmaktayd:.

Ancak bes sene ic¢inde hersey ¢okti. Siyahlarin c¢ogunluk
olmasina sert bir sekilde karg1 ¢ikan parti olarak bilinen Milliyetci
Parti, en sonunda ANC'’ye katildi. Bu siirpriz bir geligmeydi.
Bu gelismeden sonra, partinin eski genel bagkani olan beyaz
bir politikact hiikiimetin turizm bakani oldu. Bunun anlam:
agiktr. Insanlar, aradan gecen bes sene sonunda, ANC’nin en
baskin parti oldugunu anlamiglardi. Bunun bir sonucu olarak,
Milliyetciler onlara katilmiglardi. Bu da géstermektedir ki,
Ulusal Birlik Hitkimeti, aslinda insanlarin giivenini saglamak

i¢in kurulmusgtu.

Bugtnki Giiney Afrika siyasal sisteminin en temel zayiflig,
hiikiimet ile micadele edebilecek ciddi ve tutarli bir ana
muhalefetin mevcut olmamasidir. Mesela Birlesik Krallikta
secimleri kaybeden parti muhalefete gecer ve iktidara karsi
mubhalefet gérevi ytrutir. Giney Afrikada, ANC oylarin yuzde
70’ini alir ve ‘kazanan hergeyi alir’ ilkesiyle birlikte iktidar gorevi
yapar. Bugtin Giiney Afrikadaki muhalefet partileri, bu yizden
boliinmektedirler. Bu sebeple devlet, ya da hiikiimete muhalefet
edecek tek bir ciddi siyasi parti bile varlik gosterememektedir.

Eskinin Liberal Partisi, simdinin ise Demokratik Ittifak Partisi

31



DPI Yuvarlak Masa Toplantist: ‘Boltinmiis Toplumlarda Anayasa Yapmak’

hikimet icinde gozle gorulir bir koltuk sayisina sahiptir. Bu
yizden, ANC ile ciddi anlamda micadele etmesi mimbkiin
degildir. Bazi insanlar ANC’nin bir kanadinin sol-sosyalist,
diger kanadinin da ortodoks-merkez sag olacak sekilde ikiye
bolinmesi durumunda, ortaya ¢ikacak siyasi tablo sayesinde,
siyasi partilerin bu degismez durum veya statiiko ile miicadelesine

imkan saglayabilecegini digiinmektedirler.

ANC konusundaki en ¢arpici tablo, partinin 1994 yilindan bu
yana yapilan dort se¢imi de kazanmasidir. ANC verdigi sozleri
yerine getirmemesine ragmen, siyahiler hala oylarini ANC'ye
vermektedir. Bu, aslinda se¢menin partisine ne kadar ¢ok bagl
oldugunu géstermektedir. Bunun bir diger nedeni ise 6zellikle
yasht kesimlerin ANC’yi, Apartheid rejimine kargt saglam bir
miucadele ytriten ve sonunda kazanan bir parti olarak gérmesidir.
Bu stirecin en biiytk zayifligit ANC ile miicadele edebilecek ciddi

bir muhalefetin mevcut olmamasidir.

Ancak geng kusaklar, bu duruma taniklik etmemiglerdir. O

sebeple, onlarin farkli bir algilamas: vardur.

Soru: Yani yeni Giiney Afrika Anayasasinin zayifliklari, ayni

zamanda gi¢li yanlarinin oldugunu mu séylemek istiyorsunuz?
Prof. Jack Spence: Evet

Soru: Dil konusuna bakarsak, Giiney Afrikada en az alti tane
dilin oldugundan bahsedebiliriz. Glney Afrika Anyayasi, bu

dilleri nasil formtile etmigtir?
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Prof. Jack Spence: Giiney Afrikada, kabul goren ¢ok sayida dil
vardir. Bunun en biytik kaniti, Gliney Afrika televizyonudur.
Ancak, bitin dillere ayni oranda bir kabul ve taninmighik
saglanmis olsa da, kamusal alanda en baskin dil Ingilizcedir.
Gliney Afrika’yr uzun yillar boyunca yoneten beyazlarin
kullandig1 Afrikaan dilini konuganlar, bu nedenle fazlasiyla
kayg: duymaktadirlar. Bu insanlar, kendi dillerine ¢ok baglhidirlar.
Ancak dillerinin yasayip yagsamayacagi konusunda emin degiller.
Kaygilari bundandir. Agikgasi, yeni kugaklarin, dillerini 6grenip,
gelistireceginden emin degiller. Diger dillerin Ingilizce ile

rekabet etmede guglik yasadigi da dogrudur.

Soru: Catisma doneminde, timiiyle kazanmanin yikla bir bedele
neden olacagini séylediniz. Bunu Turkiye ile iligkilendirmek
istersek, Turkiyede de pek ¢ok kesim bedelin agir ve yiksek
olacagina inaniyor. Ancak gii¢ mekanizmalarina sahip olanlar
boyle disinmiuyorlar. Bazi kesimler Ordunun degil, ama
Polisin Kurt gruplari yenecegini disiiniyor. Benim sorum,
sizin hiikiimete bu siddete dayali yaklagimin bedelinin agir
olacagini goéstermek icin herhangi bir pratik yontem onerip

oneremeyeceginize dair olacak.

Prof. Jack Spence: Su andaki Giiney Afrika hikimetinin,
soz verdigi sosyal ve ekonomik vaatleri yerine getirememesi
durumunda, siddete dayali bir muhalefetle karsilagma ihtimali
cok yiksektir. Nitekim, Guney Afrikada da, Arap Baharina
benzer durumlar yaganmaktadir. Pek¢ok yerlesim bélgesinde

insanlar, hitkiimetin sosyal ve ekonomik anlamda toplumun
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beklentilerini kargilamadig: gerekgesiyle, siddet igeren eylemler
gerceklestirmektedirler. Bu isyanlarin arkasinda, siyasal temsil

talebi yoktur. Binki zaten bu imkana sahiptirler.

Sosyal ve ekonomik ihtiyaglar arasinda konut, temiz su, elektrik,
saglik klinikleri ve altyapiyr sayabiliriz. Aslinda hiikiimet,
gorevde bulundugu kisa dénem i¢inde, oldukga iyi isler yapmustir.
Pek ¢ok yeni konut insa edilmis, elektrik saglanmis ve saglik
klinikleri agilmigtir. Ancak insanlar, gegmiste, beklentilerinin
kisa siirede yerine gerceklestirilmesini istiyor ve umuyorlardu.
Simdi ise pek ¢ok yerde insanlar, hitkiimetin gerektigi kadar hizh
hareket etmedigini disiinerek, siddete dayal: eylemlere girisme
egilimindedirler. Buna kargilik olarak, Giiney Afrika hikiimeti
asker ve polisi kullanarak bu tiir eylemleri siddetle bastirma
cabasindadir. Ancak su ana kadar, protesto eylemlerini Arap
baharinda oldugu gibi agir1 siddet kullanilarak bastirilmas: gibi

bir durum yaganmamugtir.

Soru: Kazanamanin bedelinin ¢ok agir olacagina dair kanaat

hakkinda ne digtiniiyorsunuz?

Prof. Jack Spence: Miizakere masasina oturan kesimler, bu
agsamaya varmadan Once, ¢atigmanin devam etmesi halinde,
agmazlarin giiclenerek derinlesecegini biliyorlardi. Ciinkad,
taraflardan birinin, nihai olarak yenilmesi halinde bile, kazanan
i¢in, ekonomik agidan yerle bir olmus bir tilke kalacaginin farkina
varmislardi. Bu algi, hem ANC hem de hiikiimetin muizakereler

sirasinda tavizler verip, anlagma yoluna girmelerini saglamistir.
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Eger, bagarili bir Anayasa yapma konusunda genel kriterler
artyorsaniz,ozaman Mandelave De Klerk gibi 6nemliriskleri gze
almaya hazir liderlere ihtiyaciniz vardir. De Klerk, miizakerelerin
tam ortasinda, sadece beyazlarin oy kullanma hakkinin oldugu
bir referandum yapti. Eger referandumu kaybetseydi, biitiin
miizakere stireci ¢okecekti. Ama kazandi. Bu zafer, kendisine
siirece devam etme konusunda gili¢ ve motivasyon verdi.Mandela,
herkesin sayg1 gosterdigi, insanlarin pesinden gittigi bir liderdi.
Ama ayn1 zamanda De Klerk ile arasindaki mesafeyi koruyup,

ona kars1 ¢ekinceleri oldugunuda gésteriyordu.

Anayasa miizakerelerine iligkin bu tiir durumlarda, 6nemli olan
bir diger liderlik 6zelligi de, risk almak, ama bunu yaparken
kendi se¢gmen yada taraftarlarinin ¢ikarlarini korumaktir. Risk
alan liderlerin liberal, solcu yada sosyalistlerden ziyade sag
siyasetin liderleri oldugunu gérmek de ilgingtir. Amerika Birlegik
Devletleri eski Bagkani Richard Nixon'u distinin. 1972 yilinda,
Watergate skandalinin patlak vermesi ve kendi partisinin bu
skandalin Ustint 6rtme ¢abasinin bagarisiz kalmas: sonrasinda,
neredeyse hi¢ kimse kendisinden haz etmiyordu. Ancak ayni
Nixon, Cin’i resmen bir devlet olarak kabul edip, BM Giivenlik
Konseyine katilmasini saglayan bagkan olarak, gercek bir lider

ozelligi gdstermistir.

Bu tiir 6nemli liderliklerin bir diger 6rnegi de, Fransiz lider De
Gaule olarak gosterilebilir. Kendisi, 1959 yilinda s6miirgeciligin
tilkeye gittikce yik ve ona kaybettirdigini anladiktan 1 yil

sonra, Fransiz somiirgelerinin ¢ogunu serbest birakmis ve onlar
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kendi bagimsizliklarina kavugmuglardir. De Gaule risk aldi
ama, sonucu basarili oldu. Nixon, De Gaule ve De Klerk gibi
liderlerin timd, sag gortsli siyasetcilerdi. Marksist olmadiklar:
i¢in, tstlerinde agir bir ideolojik yiik yoktu. Sadece daha fazla
glice ve iktidara sahip olmak istiyorlardi. Nixon, Cin'i resmen
tantyarak oy alacagini distiniyordu. Ayni anlayis De Gaule ve
De Klerk i¢in de gegerliydi. Bu liderler bir ideolojik yaklagimdan
ziyade, daha fazla iktidarda kalmak, daha fazla gii¢ elde etmek
anlayisiyla hareket ediyorlardi. Iste sag goriisli politikacilarin
se¢menlerini kargisina alabilecek derecede ki bu risk alma isteg,

reformlar: gerceklestirmek i¢inde en kilit noktadur.

Prof. Dr. Mithat Sancar: Giiney Afrikada ki rejim eskisinden
tarkliydi. Clinkd 1990 yilindan sonra, Bati bu rejimin getirecegi
agir yik sebebiyle artik yeni Anayasa’ya kargt ¢ikmiyordu. Bu
sebeple, Giiney Afrika bir anlamda yalnizlagma riskiyle karg:
karstyaydi. Benzer bir durum 1990 yilinda $ilide yasanmugti.
Pinochet rejimi sona ermese dahi, cunta kismen geri ¢ekilmek
zorunda kalmisti. Bunu gergeklestiren ne gii¢li bir muhalefet,
ne silahli bir miicadele, ne de sosyal bir hareketlenme olmustur.
Aksine mubhalefet timuyle bastirilmig, uluslararas: sirketlerde
Pinochet rejimine diplomasi ve uluslararas: iligkiler alaninda

destek veriyorlard:.

Sayin Prof. Spence siz Mandela'nin risk almadigini ifade ettiniz;
ama bana gore ‘Birlik’ve beyazlar ile koalisyon hiikiimeti kurmay:

kabul ederek, o da risk almigtir. ANC’nin bazi tyeleri bu Birlik

hitkiimeti ve beyazlar ile koalisyona kars: ¢ikip, baris stirecine
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dahil olmay: reddetseler de, Mandela bu siirectede liderligini
korumay: bagardi. Mandela ve etrafindaki diger liderlerin
durumu ¢ok iyi bir projeye isaret eder. Mandela, beyazlari ikna
etmenin 6nemli olduguna inaniyordu. Bu ¢er¢evede pazarliklarini
beyazlar ve siyahlar ile beyazlarin lehine olacak sekilde bir strateji
tzerinden yapti. Esnek bir insand: ve beyazlarin taleplerinin
siyahlar tarafindan kabul edilmesini garanti altina almaya
ozen gosteriyordu. Herhangi bir uzlagmazlik icine girmemeye
caligts. Anayasay1 yapmak o kadar kolay bir sey degildi ve bence
Anayasa yapim strecinde ki genel af Mandela tarafindan alinan
riske isaret etmektedir. Genel aftan Apartheid rejiminin irkei
bazi yoneticileri Uzlasma Komisyonuna ifade verme yoluyla
yararlaniyordu. Bir anlamda eski hikiimete sartsiz bir af

¢ikartilmig oluyordu. Miizakerelerinde birden fazla boyutu vard:.

Tirkiye meselesine donersek, hikimet veya Kirdistan
Isci Partisinin (PKK) ¢atigmanin sirdirilebilir oldugunu
diginmeleri tehlikelidir. Her iki taraf da  miizakerelerin
kesilmesinden sonra silahlara doniilmesi gerektigine inanabilir.
Ortadoguda durum yeniden yapilandirihp sekillendigi icin,
PKK bu tabloyu degistirmek istemiyor olabilir. Bekleyip gérme
taraftar: bir yaklagimlari var. Ancak taraflarin, mevcut gatigma
durumunun, sirdirilebilir oldugunu distindiikleri konusuna
kuskucu bakiyorum. Taraflarin, kazanma sonucunda biytk
bedeller 6denecegi fikri sonucuna vardiklarini gdsteren bir kanut,
mevcut degil. Bana gore her iki tarafin da kaybedecegini ifade

eden bir dile ve agiklama yontemine ihtiyacimiz var.
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Prof. Jack Spence: Tegekkiirler. Catigmaya ve taraflarina dair
konulara ¢ok fazla hakim olmadigim i¢in Turkiye ve Kiirt sorunu

konusunda bir yorumda bulunamayacagim.

Mandela konusundaki yorumunuzu ise anliyorum. Evet kendisi
‘Birlik’ kavramini ve koalisyon hiikiimetini kabul ederek risk
almigtir. Mandela ile birlikte muzakerelerde yer alan kurmaylari,
ozelliklede 'Thabo Mbeki gibi isimler ge¢is doneminin bir
dizen ve streklilik i¢inde olabilmek icin, kendi destekgilerini
de karsilarina alabilecek boyuta ulasacak bir risk alinmasi
gerektigini kabul ediyorlardi. Yine ayni donemde, siyah halkin
kendisini mutlu ve cogkulu hissettigi bir ortamin mevcut
oldugunu da unutmamak gerekir. O durumdayken, halk her ne
yapsa Mandela’yr affederdi. Ciinki o hapisten ¢iktiktan sonra
bu siire¢ gelismeye bagladi. Diizenlenen referandum ¢ok rikli bir
durumdu. Ciinki kendisi de sonucun ne olacagini bilmiyordu.
Risk aldigini kabul ediyorum, ama en 6nemlisi bu siire¢ boyunca

ozellikle ANC’nin tst diizey isimleri kendisini destekliyorlard:.

Apartheid rejiminden sorumlu olan isimler konusuna gelince,
onlara erken emekli olmalari, yada isi birakmalari durumunda
kendilerine yiikli oranda tazminat verilecegi ifade edildi. Bu
yontem hiikiimetin i¢indeki degisimi saglamak icin, oldukea
yararl bir yéntemdi. Bu insanlara tazminat ya da riigvet vererek
kurtulma sayesinde siyah, Asyali ve diger etnik kesimlerden

insanlara resmi makamlarda yer agmak mimkiindi.

Soru: Donemin uluslararas: dinamikleriyle ilgili bir soru sormak
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istiyorum. Bu tablo Kuzey Irlanda i¢inde gecerliydi. Uluslararast
atmosferin degismesinin yarattigi etkiyi ve oynadigi 6nemli
roli kabul ediyorum. Ancak Tirkiye konusunda, uluslararas:
dinamikler ayni1 roli oynamamaktadirlar. Giiney Afrika ile ilgili
tablodaki en 6nemli sorunun etkili bir muhalefet olmadigini
soylediniz. Bunun sistematik bir problemden ziyade, gelisen
demokrasi ile ilgili bir durum oldugunu distntyorum.
Bagimsizlik tzerinden 20 ya da 40 yil gectikten sonra, bazi
partiler kaybederek siyaset sahnesinden ¢ekilirken, yeni partiler
ortaya cikip iktidari elde ediyorlar. Ayni durumunun Irakta
gerceklestiginide soyleyebiliriz. Ancak siyasal partiler tarafindan
olugturulan bu siyaset sisteminin zamanla ortadan kalkacagini
soyleyebiliriz. Bu durumun Anayasal bir sorundan ziyade siyasal

oldugu tespitine katilirmisiniz?

Prof. Jack Spence: Bazi sorunlar, gordikleri yiiksek ilginin
avantajini yasarlar. Apartheid rejimi i¢in, her zaman bu boyle
olmugtur. Bu rejime kargi, Amerika Birlesik Devletlerinin
Wiashington yada Ingiltere'nin Londra gibi biiyiik sehirlerinde,
pek ¢ok insanin destekleyecegi biyik yirtyisler diizenlemek
hi¢ de zor olmazdi. Zimbabwe konusunu disindigimiizde,
Britanyanin ve Bati'min ¢ikarlar1 tehlikeye girene kadar
kimse askeri mudahaleden veya Mugabe’nin gorevden
uzaklastirilmasindan bahsetmezdi. Bazi sorunlar, uluslararast
kamuoyunun dikkatini az ¢eker. Bu tiir durumlarda, sorun oldugu
kabul edilirken, bu soruna dair birsey yapma konusunda agik bir
istege rastlanmaz. Bu konuda hakli bir tespitiniz var. Giiney

Afrika, o zamanlar hukuki olarak irk ayrimciligi yoniinde karar
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verebileceginiz tek tilke durumundaydi. Bu tablo, Gliney Afrika
gibibir ilkeye uluslararasi arenada goriintirlik kazandirirken, ayn:
durum Zimbabwe i¢in yaganmamustir. Uluslararasi midahalenin
gozden kagirdig: bir diger gergek ise toplumlarin siirekli olarak
degistigidir. Belki de gliniin sonunda degisimi saglamayi, o
tlkede yasayan insanlarin kendisine, diinyanin sunacag: sinirlt

bir destekle yapma sans1 verebilirsiniz.

Birlesik Krallik'ta uluslararasi miidahaleye inanan Tony Blair
gibi bir Bagbakan vardi. Suriye, Kosova, Irak ve Afganistana
miudahelelerde imzasi vardi. 1999 yilinin yaz aylarinda Chicagoda
NATO’nun 50. Kurulus yildéniimi toplantis: sirasinda, -ki tam
ayni1 zamanda - Kosova krizi yaganmaktaydi. Tony Blair ‘agiktan
insan haklar1 ihlali veya soykirim yapildig: yoniinde kanitlar
olmast durumunda, miidahale etmenin 6nemli oldugunun kabul
edilmesi gerektigini’ ifade etti. Sozlerine stratejik kosullarin
uygun olmast ve askeri miidahelenin basari sansinin yiiksek
olmas: gerektigini de ekledi. Hemen arkasindan bagka bir sey
daha ekledi ve dediki ‘midahale 6ncesi ulusal ¢ikarlar hesaba
katilmalidir’. Bu ifadeler, bir biitiin olarak incelendiginde Tony
Blair’in liberal fikirler ile harmanlanmis realist mentalitesi acikca

ortaya ¢tkmaktadur.

Birmanyadaki durum Suriye ile ayni olsa da, Britanya, oraya
miidahale etmek icin herhangi bir sey yapmadi. Britanya,
Birmanya halkinin en sonunda durumu algilayip, kendi kendine
harekete gegecegi tahmininde bulunmaktadir. Toplumlar

degismektedir ve bizim buna deger bigmemiz gerekir. Ben
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insan haklarinin ihlal edildigi yerlerde bu haklari korumanin
bizim sorumlulugumuzda olduguna inanmiyorum. Irak ve
Afganistanda béyle bir sorumluluk yoktu mesela. Sorumluluk
hissederek korumaktan ziyade, insanlarin kendilerinin bu
sorunlarin Ustesinden gelmesi i¢in yardim etme gorevimiz

olduguna inantyorum.

Pekgokinsan,korumagoreviile hareketedilmesine ve Britanya'nin
askeri miidahalede bulunmasina karg: ¢ikmig, bunun yerine ilgili
tlkedeki sivil toplum orgutlerinin desteklenmesi veya yiyecek,
icecek ve giysi gibi yardimlarda bulunulmasini talep etmistir.
Ben sorumluluk almaktan ziyade yardim etme zorunlulugumuz

olduguna inaniyorum.

Soru: Anayasa taslaginin hazirlanmas: stirecine iligkin bir soru
sormak istiyorum. Giiney Afrika Anayasasi cinsiyet esitligi
agisindan en ilerici belgelerden birisi olarak goriinmekte.
Bu konunun nasil Guney Afrika Anayasasinin tasarlanmasi
sirecinde oncelikli konulardan biri haline  geldiginden

bahsedebilir misiniz?

Prof. Jack Spence: Eski Giiney Afrika Meclisine girdiginizde,
etrafta ¢cok sayida gri renk takim elbise giymis erkek ve parmakla
gosterilecek sayida kadinla karsilagirdiniz. Apartheid rejimine
uzun yillar boyunca muhalefet etmis taninmig bir aktivist olan
Helen Suzman, parlamenterlik gorevi boyunca stirekli olarak
rejimle miicadele etmistir. Ne yazik ki, kendisini kisa bir stire 6nce

kaybettik. Ama bugiin Meclis binasina gitseniz orada ¢ok sayida
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kadin milletvekili oldugunu goriirsiintiz. ANC bir yandan kadin
temsilini saglamaya ¢aba gosterirken ayni zamanda, kabinesinde
de kadin bakanlara yer verdi. Ayrica Partinin bunyesinde ki
Kadinlar Ligi isimli kurumda kadinlarin haklarini korumak
siartyla strekli olarak ANC biinyesinde varligini stirdiirmistiir.
Kadin haklarini korumaya olan bu bagliik ANC'’yi kadinlarin
hikimet i¢inde temsil edilmesini saglamak i¢in olumlu adimlar

atmaya gotirdi.

Soru: Catigma ortamuin: dikkate aldigimizda, bu ortam anayasa
yapim strecine hangi oranda etki yapmaktadir? Bes yilin
Uzerinde bir zaman ve referandumlar: iceren Giiney Afrikada
ki bu uzun anayasa yazim siirecinin bagariya ulagmasinin recetesi
nedir? Anayasalarin sadece akademisyenler ve hukukgular
tarafindan degil bir sosyal siirecin sonucu olarak yazildig: fikrine

katilirmisiniz?

Prof. Jack Spence: Guiney Afrika Anayasasanin yazimi siirecine,
aralarinda hukukeu, devlet memuru ve her tirli alanda uzman
profesorler olmak tzere pek ¢ok insan katilmistir. Peki bu
insanlar bir sonu¢ belgesi tzerine nasil mutabik kaldilar?
Bana gore kisisel yetenek ve karakterler 6nemli rol oynamuigtr.
Afrikaan kesiminin 6nde gelen Anayasacilarindan Roelf Meyer,
kendi ekibine onciilik yapmugtir. Meyer 1992 yilinda Guney
Afrikamin Anayasal Iliskiler ve Iletisimden Sorumlu Bakani
olmus, boylece Milliyetci Parti icerisinde Apartheid rejiminden
Giiney Afrika Cumhuriyetine gegis stireci pazarliklarinda kilit

bir konuma erigmistir. Meyer'in karsisinda ise ANC adina
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miizakerelere katilan ve kendisi eskiden ¢ok bagarili bir sendikact
olup Apartheid déneminde madenciler i¢in olduk¢a iyi mali
kosullar saglanmasinda rolii olan Cyril Ramaphosa vardi. Birisi
siyahi bir sendikact digeri beyaz bir Afrikaan olan bu iki isim
siyaset terazisinin iki farkli ucunda olsalarda zaman iginde ortak

bir yonlerinin yani Giiney Afrikali olduklarinin farkina vardilar.

Bu ikili arasindaki iligkinin ilging bir yan1 ise pek ¢ok kez katliam
benzeri gibi olaylar tizerine konusmak zorunda kalmalartydu. Tkisi
arasinda yasanan bir hikayeyi anlatmak istiyorum. Yine bdoyle
bir tartigma giinii sonrasi, Meyer ve Ramaphosa birlikte baliga
¢cikarlar. Meyer oltasini suya atarken olta geri teper ve igneli ug
gelip dudagina saplanir. Ramaphosa oltanin ucunu saplandig:
yerden ¢ikarir. Bu olay iki arasindaki iligkiyi daha giiclendirmistir.
Onemli olan bu iki ismin kendilerinin Giiney Afrikali oldugunu
farketmeleri ve bunun yanisira hem Giiney Afrika'nin hemde
diinyanin onlardan beklentisini yerine getirmeleri gerektigine
dair duyduklar: inangti. Taraflar arasinda gidip gelen, liderler ile
konugan ve siirecin ¢6kiisiini engellemeye ¢alisan diplomatlarin
roliinden bahsederken kastim buydu. Pek ¢ok faktor etkili olmug
olabilir ancak bdylesine boliinmis bir toplumun Anayasasini

yapmak Uzerine olan miizakerelerde ¢ekingen davranamazsiniz.

Soru: Anayasa yapim stirecinde baz1 yerel taraflardan bahsettiniz.

Bunu agarmisiniz?

Prof. Jack Spence: Bolinmis bir toplum veya herhangi bir

toplum i¢in anayasa tasarlarken, yerel ve siyasal kiltiirii hesaba

43



DPI Yuvarlak Masa Toplantist: ‘Boltinmiis Toplumlarda Anayasa Yapmak’

katmak ¢ok 6nemlidir. Yerel toplumun siyasal olarak kendisini
nasil 6rgitledigine bakmak ve buna dayali olarak bir siyasal ve
anayasal yap1 tasarlamak gerekir. Amerikan Anayasasinin nasil
hazirlandigina bakarsaniz o zaman George Washington, James
Madison ve Thomas Jefferson gibi pek¢ok entellektiiel biraraya
gelip, metin Uzerinde ¢aligmigtir. Ancak bu isimlerin farkina
varmadig1 nokta, yeni yapinin uzun yillardir sistemi altinda
yasadiklar1 Britanya emperyal sisteminden tiremis olduguydu.
O sebeple yeni bir anayasa yapacak iseniz mutlaka yerel kiltiiri

hesaba katmalisiniz?

Anayasa yapilirken Giiney Afrikada parlamento, sivil toplum,
hukuk kurumlari, hakimler, mahkemeler, is topluluklari ve
hukukun astinligi ilkesi meveuttu. Giiney Afrika ne yaptigini
iyi biliyordu. Bu da yeni anayasaya yansidi. Yeni Anayasaya
Guney Afrikanin Apartheid rejimi dénemindeki tecriibeside,
demokratik bir iilke kurma istegide yansidi. Asyalilarin ve diger
renkli 1rk toplumlardan insanlarin bu siirece beyaz ve siyahlara
oranla adil bir sekilde katilmast mimkiin olmadi ancak bir isin
Parlamento tartigmalari yoluyla yapiliyor olmasi fikri Guney
Afrika kiltirine derinden islemistir. En azindan siyasal bir
caligmanin hikiimet yapisi kanaliyla yapilmasi Guliney Afrika
kiltirine derinden islemistir. Yeni yap ile birlikte herkesin esit
oy hakk: vardi, kadinlar Mecliste ve kabinede yer aliyorlard: ve
Meclis ¢aligmalari daha rahat bir atmosferde gerceklestiriliyordu.

Catriona Vine: Sayin Prof. Spence, Sayin Prof Dr. Mithat Sancar
ve Sayin Prof. Dr. Sevtap Yokug'a konuyu algilamamiza yardimct
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olan bu igerikli konugmalari i¢in ¢ok tesekkiir ediyoruz. Eminim
herkes bugiinkii sunum ve tartigmalari son derece yararli

bulmustur. Stipheniz bu konu tartisilmaya devam edecektir.

DPI adina yuvarlak masa tartigmamiza katildiginiz icin hepinize

¢ok tesekkiir ediyorum.
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Grupici Degerlendirme Toplantisi ve Aksam
Yemegei

26 Haziran 2012, Sali
Oxon Hoath Manor

Yuvarlak masa toplantisinin katilimcilari, toplantiyr takiben
Oxon Hoath Manorda kendi aralarinda bir i¢ degerlendirme
toplantis: yapmuglar ve daha sonrada yine Oxon Hoath Manor'da

DPI tarafindan diizenlenen aksam yemegine katilmiglardir.

Katilhimeilar Oxon Hoath Manor’un kiitiiphanesinde yuvarlak masa toplantis:
sonrast kendi aralarinda bir i¢ degerlendirme toplant: yaparken.
DPI Direktort Kerim Yildiz degerli katilimlar: icin heyetin
bitin katilimcilara tesekkiir ederek mevcut etkinligin sona

erdigini ifade etmigtir.
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Ek

Katimeilar

Tiirkiye’den Katihmcilar

Ali Bayramoglu: Koge yazari ve siyasal yorumcu, Yeni Safak
Gazetesi

Ayhan Bilgen: Insan Haklar1 ve Barig Aktivisti
Cengiz Candar: Yazar ve Radikal Gazetesi koge yazari

Yilmaz Ensaroglu: DPI Uzmanlar Konseyi Uyesi Siyaset,
Ekonomi ve Toplum Aragtirmalar1 Vakfi (SETA) Hukuk ve

Insan Haklar: Calismalari Koordinatorii
Nazmi Gur: Barig ve Demokrasi Partisi (BDP) Milletvekili

Ahmet Insel: .Paris 1 Panthéon-Sorbonne Universitesi ve
Galatasaray Universitesi Ogretim Gorevlisi, aylik birikim
dergisi editort ve Radikal gazetesi kose yazari

Bejan Matur: Sair ve yazar

Mithat Sancar: DPI Uzmanlar Konseyi Uyesi, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Kamu Hukuku alaninda

uzman Ogretim Gorevlisi ve Taraf Gazetesi kose yazari

Sevtap Yokus: DPI Uzmanlar Konseyi Uyesi, Kocaeli
Universitesi Hukuk Fakiltesi, Anayasa Hukuku alaninda

uzman Ogretim Gorevlisi
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Birlesik Krallik Katihmcilar:

* Dr. Mehmet Asutay, Durham Universitesi Ogretlm Gorevlisi

* Dr. Edel Hughes, East London Universitesi Ogretlrn
Gorevlisi

* Eleanor Johnson, Proje Sorumlusu, DPI

* Heena Shah, DPI

* Prof. Jack Spence OBE

* Catriona Vine, DPI Programlar Sorumlusu ve Direktor
Yardimcisi

* Kerim Yildiz, DPI Direktori
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DPI Yonetim Kurulu

Kerim Yildiz

(Direktor)

Uluslararas: insan haklar1 hukuku ve azinlik haklar: alaninda
uzmandir. Uluslararast  insan haklari mekanizmalar1  ve
uluslararas: insancil hukuk tizerine ¢ok sayida eseri mevcuttur.
Caligmalar: sebebiyle bir dizi 6diile layik gorilen Yildiz, 1996
yihinda Insan Haklari Igin Avukatlar Komitesi tarafindan,
insan haklari ve hukukun Gstiinligiini koruma alaninda yaptig:
caligmalar sebebiyle verilen 6diliin yanisira, 2005 yilinda Sigrid
Rausing Vakfi tarafindan Yerli toplumlar ve Azinlik Haklar:
alaninda yaptig1 ¢alismalar i¢in 6dillendirilmis, 2011 yilinda da
Gruber Adalet 6diline layik gorilmistir.

Nick Stewart QC

(Yonetim Kurulu Bagkam)

Avukat ve Birlesik Krallik Yuksek Mahkemesi (Chancery and
Queen’s Bench Birimi) Tkinci Hakimidir. Gegmiste Ingiltere ve
Galler Barosu Insan Haklar1 Komitesi Baskanhgi (Bar Human
Rihts Committee of England and Wales) ve Uluslararas
Avukatlar Birligi (Union Internationale des Avocats) bagkanlig1

gorevlerinde bulunmustur.

Prof. Penny Green
Genel Sekreter
Ingilterede kurulu King's College isimli tiniversitenin Hukuk

Fakiiltesinin Aragtirma ve Doktora Programlarinin Bagkanligini
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yapmaktadir. Aymi zamanda King’s College onciliginde
Harward Humanitarian Initiative ve the University of Hull ile
ortaklaga kurulan Uluslararasi Devlet Suglari Inisiyatifininde

(ISCI) Bagkanligini ytiritmektedir.

Priscilla Hayner

Gecis Donemi Adaleti i¢in Uluslararast Merkez (International
Center for Transnational Justice) isimli kurumun kurucularindan
olan Priscilla Hayner, Hakikat Komisyonlari, Ge¢is Donemi
Adaleti Insiyatifleri ve Mekanizmalari konusunda diinyanin
onde gelen uzman ve yazarlarindan biridir. Ford Vakfi, BM
Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi ve daha pek ¢ok kuruluga
danigmanlik yapmaktadur.

Arild Humlen

Avukat ve ayni zamanda Norve¢ Barosu Hukuk Komitesi
direktorudir. Uluslararast medeni hukuk ve insan haklari gibi
yargi alanlar1 Gizerine ¢ok sayida yazisi yaymlanmigstir. Norveg'te
ki bir dizi Univeritenin hukuk fakiiltelerinde dersler vermistir.
Oslo Barosunun Siginma ve Gégmenlik Hukuku Dava Calisma
Grubu Bagkan: olarak yaptig1 ¢alismalardan dolay: Oslo Barosu
Onur Odiiliine layik goriilmiigtiir.

Jacki Muirhead

Cleveland Hukuk Firmasinin Is Direktoridir. Daha once
Counsel’s Chambers Limited isimli avukatlik odasinda sef katip
ve Avukatlar Fakiltesinde (Faculty of Advocates) Pazarlama
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Midirt olarak ¢alismistir. Gegmiste Bati Galler Barosunda da
caligmusgtir.

Prof. David Petrasek

Gegmiste Uluslararas1 Af Orgiiti Eski Genel Sekreterine
bagdanigmanlik yapan Prof. David Petrasek, Kanadada kurulu
bulunan Ottowa Universitesi'nde Uluslararasi Siyasal Iliskiler
alaninda Profesor olarak gorev yapmaktadir. Uzun yillar
boyunca Insan Haklari, Insani Hukuk ve Uyusmazliklarin
Cozumi konularinda ¢aligmalar yiriiten Prof. Petrasek aym
zamanda bu ¢aligma alanlari Gzerine 6nde gelen bir uzman ve
yazardir. 1990-96 yillar1 arasinda Uluslararast Af Orgiitii, 1997-
98 yillar1 arasinda Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi, 1998-2002 yillari arasinda Insan Haklar1 Politikas:
tzerine Uluslararasi Konsey ve 2003-2007 yillar1 arasinda da
Insani Diyalog Merkezinde Politika Boliimii direktori olarak
caligmusgtir.

Antonia Potter Prentice

Insani durum, kalkinma, barig yapma ve baris ingaast gibi konular
uzmanlik alanlaridir. Kadin, barig ve giivenlik konularinin
yanisira stratejik konularda basta Centre for Humanitarian
Dialogue (Insani Diyakog i¢in Merkez), Avrupa Barigin Ingaast
Irtibat Biirosu (European Peacebuilding Liaison Office),
Kadin Barigyapicilar Kuresel Ag1 (Global Network of Women
Peacemakers), MediatEUr ve Uluslararas: Federasyon (Terre des

Hommes) gibi kurumlara konsiiltasyon hizmeti vermektedir.
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DPI Uzmanlar Konseyi Uyeleri

Prof. Christine Bell

Temel uzmanlik alanlari Gegis Donemi Adaleti, Baris
Muzakereleri, Anayasa Hukuku ve Insan Haklari olan Kuzey
Irlanda’ls hukuk uzmani Prof. Bell, aynt zamanda bu konularda

diplomat, arabulucu ve hukukgulara egitim vermektedir.

Cengiz Gandar

Kidemli bir gazeteci ve kose yazari olan Candar 6zellikle Kiirt
Sorunu tzerinde uzmanlagmgtir. Bir dénem savag muhabirligide
yapmis olan Candar, Turkiye eski Cumhurbagkani merhum
Turgut Ozal’a 6zel damismanlik da yapmustir.

Yilmaz Ensaroglu

Halen Siyaset, Ekonomi ve Toplum Aragtirmalari Vakfi
(SETA)da, Hukuk ve Insan Haklar1 Koordinatori olarak gorev
yapmaktadir. Insan Haklar1 Ortak Platformunun Yénetim Kurulu
Uyeliginin yanisira, Insan Haklar1 Giindemi Dernegi ve Insan
Haklar1 Aragtirmalari Derneginin dyesidir. Insan Haklar1 Igin

Diyalog Dergisininde Genel Yayin Yonetmenligini yapmaktadur.

Prof. Mervyn Frost

Halen Londrada kurulu bulunan King College’in Savag
Caligmalar1  bolimiinin bagkanhigini  yapmaktadir. Evvelce
Durbanda kurulu bulunan Natal Universitesinin Siyaset

Boliminin bagkanhigini yapmustir. Gegmiste Giiney Afrika
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Siyaset Caligmalar1 Enstitist Balkanligi gorevinde bulunan
Profesor Frost, Insan Haklarive Uluslararas: Iliskiler, Insani
Miudahale, Dunya Siyasetinde Adalet, Kiiresel Yonetimin
Demokratiklestirilmesi, Yeni Savaglar Doneminde Adil Savas
Gelenegi ve Kiiresellesen Dunyada Etik gibi konularda uzman

bir isimdir.

Dr. Edel Hughes

East London Universitesinde 6gretim gorevlisi  olarak
caligmaktadir. Uluslararasi Insan Haklar1 Hukuku ve Insancil
Hukuk alaninda uzman olmakla birlikte 6zellikle Irlanda'da
kisisel ozgurlikler, Terorle Micadele Kanunu/Olaganiisti
Hal Kanunu, Uluslararasi Ceza Hukuku ve Tiirkiye'de Insan
Haklar: ve Tirkiyenin Avrupa Birligi'ne giris stireci konulariyla
ilgilenmektedir. Uluslararast Af Orgiitiinde arastirmaci olarak
¢alismis ve Degisim i¢in Insan Haklar1' nin kurucular: arasinda

yer almustir.

Dr. Salomon Lerner Febres

Peru Hakikat ve Uzlasma Komisyonu eski bagkanidir. Peru
Katolik Universitesi (Pontifical Catholic University of Peru)
Demokrasi ve Insan Maklart Merkezi Baskanhg gorevini

sirdirmektedir.

Martin Griffiths
Birlesmis Milletler eski genel Sekreteri Kofi Annan’a Suriye
konusunda bas danigmanlik yapan Martin Griffiths, Insani
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Diyalog Merkezi (Centre for Humanitarian Dialogue) isimli
kurumun kurucu bagkanidir. Ingilterenin diplomasi servisine
verdigi hizmetlerin yanisira sivil toplum kuruluglarinda
faaliyet ylritmugtir. Bir donem Action Aid isimli sivil toplum
kurulugsunun bagkanliginida yapmustir. Birlesmis Milletlerin
Cenevre Ofisinde Insani Faaliyetler Bolimiinde yonetici,
Yine BM’nin New York ofisinde Acil Yardim Koordinatori
yardimciligi gérevlerinde bulunmusgtur. Bu gorevlerinin yanisira
BM igin Biiyiik Géller (Great Lakes) bolgesinde Insani Yardim
Koordinatéri, Balkanlarda BM Bolgesel Koordinatori ve BM
Genel Sekreteri Asistanlig1 gorevlerinde de bulunmustur.

Prof. Ram Manikkalingam

Amsterdam Universitesi Siyaset Bilimi Boliimii'nde misafir
Profesor statistinde gorev yapmaktadir. Sri Lanka devlet
bagkanina baris stireci i¢in en Ust diizey danigmanlik yapmustir.
Uzmanlik alanlari arasinda Catigma, Cok kaltirlilik, Demokrasi
gibi konular bulunan Prof. Ram Manikkalingam, Laksham
Kadirgamar ~Stratejik Calismalar ve Uluslararas: Iligkiler

Enstitiisi’ntn kurucu tyesi ve yonetim kurulu tyesidir.

Bejan Matur

Tirkiye’nin 6nde gelen sair ve yazarlarindan biridir.2012 yilinin
bagina kadar Zaman gazetesinde yazdig: diizenli kose yazilarinda
Kirt siyaseti, Ermeni sorunu, gindelik siyaset, azinlik sorunlari,
cezaevi yazilari ve kadin sorunu gibi konulari iglemistir. Yapitlar

17 degisik dile cevrilen Matur ¢ok sayida edebiyat 6dild sahibidir.
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Diyarbakir Kiiltiir ve Sanat Vakfi Kurucu Bagkanligi gérevinde

bulunmustur.

Jonathan Powell

Britanyali eski bir diplomat olan Jonathan Powell, Birlegik Krallik
Eski Bagbakani Tony Blair doneminde 1997- 2007 yillar arasinda
Bagbakanlik Personel Daire Bagkanlig1 gorevinde bulunmugtur.
1998 yilinda imzalanan Hayirli Cuma anlagmasina kadar stiren
baris goriigmelerinde Birlesik Krallik adina bagmuizakereci olarak
gorev almigtir. Halihazirda Birlesik Krallikta kurulu bulunan
Inter Mediate isimli, devletten bagimsiz arabulucuk kurumunun

Icra Kurulu Baskanhigini yapmaktadir.,

Sir Kieran Prendergast

Ingiltere Dugsisleri Bakanligi biinyesinde aralarinda Kibrs,
Tiirkiye, Israil, Hollanda, Kenya gibi tilkeler ve ABD’nin New
York sehrinin oldugu alanlarda diplomat olarak c¢alismugtir.
Ingiltere’nin Digisleri ve Milletler Toplulugu Biirosuna (Foreign
and Commonwealth Office) bagkanlik etmis, Gliney Afrikadaki
Apartheid rejimi ve Namibya konular: ile ilgilenmistir. BM
Genel Sekreterligi altinda kurulu bulunan Siyasi Isler Bolimiine
Baris ve Guivenlik konularinda siyasi danigmanlik yapmigtir. BM
Genel Sekreterinin Barig ve Giivenlik konulu Yonetim Kurulu
toplantilarinin diizenleyiciligini yapmis, Afganistan, Burundi,
Kibris, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Dogu Timor gibi
bolgelerdeki baris ¢aligmalarina dahil olmugtur.
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Rajesh Rai

1993 yilinda Ingiltere ve Galler Barosuna kaydolmustur.
Insan haklari Hukuku, Gé¢menlik ve Siginma hakk: hukuku
ile kamu hukuku temel uzmanlik alanlaridir. Cevre ve cesitli
insani sorunlar Gzerine hem Birlesik Krallik hemde diinyanin
pekeok yerinde Sivil toplum kuruluglar: ve sirketlerle yaptig:
caligmalar araciliiyla 6nemli tecriibeler kazanmigtir. HIC isimli
Kamerunda kurulu bulunan Sivil Toplum 6rgiitt ile Ugandada
kurulu Human Energy isimli sirketin kurucusudur. Bir dénem
The Joint Council for the Welfare of Immigrants — JCWI
— (Gogmenlerin Refahi igin Ortak Konsey) isimli kurumun
direktorligini yaprmustir. Bagta Ingiltere ve Galler Barosu
Insan Haklar1 Komisyonu adina olmak tizere uluslararas: alanda
ozellikle Avrupa, Asya, Afrika, ABD ve Hindistan'da ¢ok ¢esitli
hukuki konular tizerine seminer ve dersler vermistir.

Prof. Naomi Roht-Arriaza

Amerika Birlesik Devletlerinde kurulu bulunan Berkeley
Universitesi'nde profesér olarak gorev yapmaktadir. Gegis
Dénemi Adaleti, Insan Haklar: Ihlalleri, Uluslararasi Ceza
Hukuku ve Kiiresel Cevre Sorunlari gibi konular uzmanlik

alanina girmektedir.

Prof. Dr. Mithat Sancar

Ankara Universitesinde Hukuk Profesorii olarak gorev yapan
Prof. Sancarin temel uzmanlik alanlari arasinda Anayasal
Vatandaglik ve Gegis Donemi Adaleti yer almaktadir. Uzmanlik

alanlarinda ¢ok sayida yazili eseri bulunan Prof. Sancar ayrica
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glinlik yayinlanan Taraf gazetesinde kose yazarlii yapmaktadir.

Prof. Dr. Sevtap Yokus

Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi ogretim gorevlisidir,
Anayasa hukuku ve insan haklar1 hukuk alaninda uzmandir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine dava tasima konusunda
pratik tecriibe sahibidir. Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi

konulu bir dizi eseri vardir.
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