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Onséz

Demokratik  Gelisim Enstitiisit (DPI), siyasi anlagmazliklarin
yasandigi bolgelerde demokratik ¢oziim yollart gelistirilebilmesi
icin farkli kesimlerden diisiince insanlarini bir araya getirerek,
fikirlerini, kaygilarini ve 6nerilerini paylasabilecekleri bir ortam
yaratmak amaciyla calismalar yiiriitmektedir. Enstitimiiziin
ylirtiteiigii calismalar, anlagmazliklarin stirdiigii yerlerde demokratik
¢oziim yollarinin gelistirilebilmesi icin kilit 6nemdeki sorunlar
konusunda ortak bir zemin yaraulmasina imkin verecek gogulcu
siyasal ortamin gelistirilmesini destekler niteliktedir.

Enstitii olarak, uluslararast alanda barisin tesviki ve demokrasinin
ingasina katki yapmak icin, giicli bir kamusal tartismanin
ylrtitiilmesi gerektigine inantyoruz. Bu amagla, yetenek ve
deneyimlerimizi paylagsmanin yani sira ¢oziim igin pratik bir
cerceve olugturmak tizerine durmaktayiz. DPI olarak bu amaglar
s1iginda barig ve demokratik gelisim konusunda yapict bir diyalog
olusturulmasina, ayni zamanda baris ve demokrasinin insast i¢in
yeni platformlarin kurulmasina, mevcut olanlarin gelistirilmesine
katki sunmay: hedeflemekteyiz. Bu amacin gergeklesmesi igin,
farkli toplumsal kesimlerin bir araya gelerek bilgilerini, kaygilarini
ve onerilerini katilimci, samimi bir ortamda karsilikli tartigmalar
araciliftyla ortaya koymalari, kurumumuz acisindan hayati bir
onem tagimaktadir. Demokrasi ve baris DPT'in yegane hedefidir.
Sorunlara  demokratik ¢oziimler bulunabilmesi icin ortak
onceliklerin ve yaratici yaklasimlarin tespit edilmesi bu hedefin

temelini olusturmaktadir. DPI, projeler araciligiyla akademisyenler,
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sivil toplum ¢alisanlar ve karar alici kesimler arasindaki igbirligini
giiclendirmeyi; benzer sorunlarin yasandig: farkls iilke drneklerini
incelemeye ve tartismaya dayali bir yontem olarak Kargilagtirmali
Calisma Ziyaretleri ile ise farkli iilke 6rneklerinde goriilen hatalarin
anlasmazliklara ¢oziim arayan diger iilkelerce tekrar edilmesini
onlemeyi hedeflemektedir. DPI, barisin ve demokrasinin
insasinda karsilagtirmali analiz modelini elzem bir yontem olarak

benimsemektedir.

Bu ¢alisma Filipinler'in giineyinde Misliimanlarin yogun olarak
yasadigt Mindanao ve Sulu takimadalar1 bélgesindeki topluluklar:
etkileyen silahli catigmalarin kaynagini ve bu ¢atismalara miizakere
yoluyla ¢6ziim bulma ¢abalarini ele almaktadir. Bu ¢alismanin
yazar1 Graeme MacDonald ve edit6rii London School of Economics
ogretim tyesi Prof. John Sidel’e tesekkiirlerimizi sunmayi bir borg

biliriz.

Kerim Yildiz
Demokratik Gelisim Enstitiisii Direktori

Aralik 20
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Filipinler'in Siyasi Haritasi
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Filipinler: Kurumsal Yapi ve Siyasi Cerceve

Bir takimadalar zincirinden olusan Filipinler, Luzon Adast,
Visayana Adalari ve Mindanao ile Sulu takimadalari olmak tizere
li¢ biiyitk cografi bolgeden olusmaktadir. Idari sekli Cumhuriyet
olan Filipinlerde 17 bolge, 80 eyalet, 138 schir bulunmaktadir.
Ulke, toplam 1496 belediye, Barangay adi verilen 42025 ilge, belde
ve koy idari yonetimine sahiptir. Niifusu 92 milyon civarindaki
tilke ekonomik, kiiltiirel, dilsel ve dinsel acidan 6nemli bir cesitlilik

barindirmaktadir.

Oldukga daginik bir yerlesim planina sahip olan takimadalar 16.
yiizyilin ortasindan itibaren Ispanyol somiirgesi haline gelmistir.
Bu donemde iilkede Katolik misyonerler faaliyet yiirtitmeye
baslamistir. 19. yiizyillin sonunda yasanan Ispanyol-Amerikan
savastyla Dbirlikte i{ilke Amerika Birlesik Devletleri’'nin askeri
miidahalesine ve akabinde de isgaline maruz kalmisur. Filipinler,
II. Diinya Savasinda ise bu sefer Japonyanin isgaline ugramis,
Japonlar Amerikan isgali sirasinda Ispanya’nin  kontroliinde
kalmaya devam eden Luzon boélgesi ile Islam dininin hakim oldugu
Mindanao ve Sulu takimadalari bélgesini kendi isgal alanina
katmiglardir.  Filipinler 1946'da bagimsizligina kavusmus ancak
ABD ile ¢ok yakin bir iligki siirdiirmeye devam etmistir. Amerikan
sitketleri 1970’lere kadar {ilke ekonomisinde yerel sirketlerle esit
haklara sahip olmustur ve Amerikan askeri tsleri 1990’1 yilara
kadar iilkede konumlanmaya devam etmistir. ABD’nin tilkenin i¢

ve dis giivenlik politikasindaki agirligi varligini isgalden sonra da

~O
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surdiirmistiir. Her iki tilke arasindaki yakin ekonomik ve askeri

iligkiler bugiin de devam etmektedir.

Filipinlerde Amerikan usulii bagkanlik sistemi uygulanmaktadir.
Amerikan Senatosu benzeri bir yasama organi bulunmaktadir.
Bunun yani sira 1991 tarihli Idare Yasasi, segilmis valilere ve
belediye baskanlarina yerel idare konusunda karar alma yetkisi
tanimaktadir. Amerikada oldugu gibi yasama, yiiriitme ve yargi
organlari birbirinden bagimsizdir. Ulkenin temel yasa metni, ismi
Saligang Batas ng Pilipinas olan Filipin Anayasasidir. Bu anayasa,
tilkenin ABD’den bagimsizligini kazandig: tarihten bu yana bir kag
kez degismistir. Anayasa bugiinkii son geklini ise 1987'de almistir.
Bu anayasayla devlet baskanin, 24 tiyeden olusan Senato’nun ve
tilke genelinde parti listesi sistemiyle secilen 229 kisilik Temsilciler
Meclisi’'nin (Parlamento) gorev siiresi 6 yillik tek dénem seklinde
belirlenmistir. Anayasayla ayrica, Luzon Adasinin kuzeyindeki
Cordilleras daglik bélgesi ve Miisliimanlarin yogun olarak yasadig:
Mindanao ve Sulu takimadalar1 bolgelerinde, iki otonom yap1

kurulmustur.

Pek ¢ok aragtirmaci ve gozlemci Filipinler'in idaresini ‘oligarsik
demokrasi’ olarak tanimlamakeadir. Ulkedeki secimler birbirine
rakip olan bir grup isadami, biiyiik toprak sahipleri ve siyasetci
arasindaki cekismelere sahne olmakta; secmenler birer miisteri
olarak goriilmekte ve finansal tegviklerle baski altinda tutulmaya
calisilmaktadir. Siyasi partiler oldukea zayif bir kurumsallasmaya

sahiptir. Siyasetgiler siyasal tercihleri nedeniyle degil kisisel iliskileri
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sebebiyle siirekli olarak parti degistirirken belediye baskanlari, valiler
ve parlamento tiyeleri kontrollerialtindabulunan devletkaynaklarini
kendilerine verilmis yetkiler araciligtyla ticari ¢ikarlarini korumak
ve gelistirmek i¢in kullanmaktadir. Senatoda ise ¢ok sayida sirket
avukati, sohretli kisilik ve siyaset¢i yer almakta; bu kisiler yasal
ve idari yetkilerini kisisel ¢cikar elde etmek i¢in kullanmakrtadir.
Oldukea yaygin olan yolsuzluk, ciiriim isleme, se¢im hileleri ve
siddet sebebiyle iilke siyasetinin ‘silah, santaj ve alun’ hakimiyeti
alunda olduguna dair kot bir inti vardir. Yerel diizeyde ise bazi
biiyiik ailelere mensup kisilerin yerel idari kurumlarda yer almalari
ve yerel ekonomi tizerinde hakimiyet kurmalari; bazi yorumcularin
tilkedeki sistemi ‘siyasi hanedanlik’ yerel diizeyde ‘patronluk’ ya da

‘savas agaligr’ olarak degerlendirmesine yol agmaktadir.

Oligarsik Demokrasi, tilkenin 1946'da bagimsizliga kavusmasindan
bu yana bir dizi engelle kargilasmigtir. II. Diinya Savasr'nin hemen
ardindan ilkenin Luzon bolgesinde, piring yetistiren koyliiler
arasinda Japonya isgaline karsi bir gerilla miicadelesi ortaya ¢cikmistur.
Bu hareket, tarim reformunda ve kira sartlarinda kolayliga gidilmesi
talebinde bulunmustur. Bu hareketi olusturan giigler daha sonra
Filipin Komiinist Partisi (Partido Komunista ng Pilipinas - PKP)
saflarina kaulmis ve iilkedeki Huk Ayaklanmasini baslatmugtir.
Bu ayaklanma ABD’nin karsi miidahalesiyle bastirilmigtir. 1960’li
yillarin sonunda ise Filipinler Komiinist Partisi (FKP) adiyla yeni bir
parti kurulmustur. Bu parti 1972'den itibaren, yani sikiydnetimin
ilani, Senato’nun kapatilmasi ve Ferdinand Marcos'un otoriter bir

yonetim halini almast ile birlikte, tilkenin farkli destek gormeye
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baslamigtir. FKD, partinin silahli kanadi Halkin Yeni Ordusu (HYO)
ile kirsal kesimlerde, kendisine bagli farkli orgiitler araciligiyla
ise fabrikalarda ve sehirlerde etkili olmaya baglamistr. 1980’li
yillarin ortalarinda FKP iilkedeki Barangay’larin (ilge, belde ve kdy
idari yonetimi) % 20’sini kontrol etmeye, schirlerde ise etkisini
arttirmaya basglamistur. Marcos Rejimi'nin 1986'da yikilmasinin
ardindan demokrasinin yeniden ingast ve ABD’nin destegi ile
baslatilan askeri operasyonlar sonrasinda FKP’nin silahli kanad:
HYO 6nemli oranda zayiflatlmis ve tilkedeki sol hareketin etkisi
oldukea azalmigtir. Ancak HYO iilkenin kimi bélgelerinde varligini
stirdiiriirken sol yapilar da hem kirsal hem de kentsel alanlarda
faaliyetlerini yiirtitmeye devam etmislerdir. Bu faaliyetler arasinda
ozellikle toprak reformunu tesvik etmek ve isci sendikalart kurarak

yoksullari miicadele i¢ine ¢ekmek yer almaktadir.

Oligarsik Demokrasi, kendini ‘reformist’ ve ‘popiilist’ olarak
ifade eden siyasetcilerden de tepki almistur. Bu anlamda en dikkat
cekici gelisme taninmig bir sinema oyuncusu olan Erap lakapli
Joseph Estrada’nin 1998'de Filipin Halk Yiginlar: Partisi (the Party
of the Filipino Masses) adayi olarak devlet baskanligi gérevine
secilmesidir. Estrada klasik secim kampanyalarindan farkli ve
son derece popiilist bir secim kampanyas: yiiriiterek basgkanlig
kazanmugtir. Temsilciler Meclisi 2000°de Estrada’yr gorevini kotiiye
kullanmakla su¢lamis, Senato'nun hakkinda yiriittiigii yolsuzluk
sorusturmasinin ardindan da Estrada 2001'de baskanlik gorevinden
uzaklastirilmistr.  2004’te yapilan bagkanlik segimlerinde ise

Estrada'nin miittefiki olan bir bagka sinema oyuncusu Fernando
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Poe Jr. baskanliga aday olmus ancak se¢imi Estrada’nin gérevden
alinmasindan sonra 2001°e kadar gegici devlet baskani olarak gérev
yapan Gloria Macagapal-Arroyo’ya karst ¢ok az bir oy farkiyla
kaybetmistir. Estrada gérevden alindiktan yargilanarak yolsuzluktan
mahkm edilmistir ancak kendinden sonraki devlet baskani Gloria
Macagapal-Arroyo tarafindan affedilmistir. Estrada 2010°daki
secimlerde yeniden devlet baskani adayi olmustur. Secimleri
kaybetmesine ragmen oylarin % 26’sin1 alarak Filipinli se¢menlerin

goziinde hala 6nemli bir siyasi figiir oldugunu kanitlamigtir.

Ulkede 1950’li yillardan bu yana farkli siyasi figiirler ve sivil toplum
orgiitleri tstlerine ‘reform’ gdmlegini giymeye devam etmektedir.
Ornegin 1940’1t ve 1950’li yillarda isyanci kesimlere karst Huk
askeri hareketini yoneten eski Savunma Bakani Ramon Magsaysay;,
1953'de bagkanlik segimlerine katilmis, Amerikanin da destegi
ile kendisini ‘reformist’ olarak ifade ederek secimleri kazanmus,
gorevi sirasinda orta derecede de olsa toprak reformu ve is¢i haklari
konusunda diizenlemeler yapmisur. Ferdinand Marcos da se¢im
kampanyasinda “Yeni bir Toplum’ vaat etmis, Filipinler’in oligarsik
demokrasisinin sekteye ugrattigr reformlari uygulamaya devam
etme sozii vermistir. Marcosun 1986'da devrilmesinden sonra
yerine gecen yeni devlet bagskani Corazon Aquino déneminde,
tilkede yeni bir reform dalgast yasanmugtir. Aquino’'nun kocasi olan
Benigno ‘Ninoy’ Aquino Jr., Marcos rejimine en ciddi muhalefeti
yapan isimlerden biri olmugstur. Muhalif kisiligi nedeniyle ABD’ye
stirgiin edilen Benigno ‘Ninoy’ Aquino Jr 1983de siirgiinden

dondiikten kisa bir siire sonra bir suikast sonucu oldiirilmiistiir.
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Corazon Aquino déneminde tarim reformu diizenlemesi ve yerel
yonetimler yasast kabul edilmis, polis kuvvetleri sivillestirilmis,
sivil toplum 6rgiitlerine yerel idarelerde resmi gérev verilmis ve

yolsuzlukla miicadele i¢in yeni kurumlar yaraulmistr.

Simdiki devlet bagkani Benigno Aquino III da, devlet
baskanligina secildigi 2010°’dan bu yana kendini ‘reformist’ olarak
tanimlamaktadir. 2009’da hayatini kaybeden eski devlet baskani
Corazo Aquino ve 1983'de suikast sonucu 6ldiiriilen kocast Benigno
Aquino JR’m oglu olan simdiki devlet baskaninin ailesinin tilke
siyasetinde oynadig1 role bakildiginda, aslinda Filipinlerde siyasi
agidan hanedanligin nasil tesis edildigi kolayca anlagilabilmektedir.
Mevcut devlet bagkani, anne tarafindan Cojuangcos isimli bir
aileden gelmekte ve bu aile Luzon'un Tarlac bélgesinde ¢ok genis
topraklara ve iilkede ¢ok biiyiik bir ticari grup olan San Miguel
sirketine sahiptir. Ote yandan devlet baskani Aquino yolsuzluga
karst giigli kampanyalar yiiriiterek devlet bakanligi doneminde
yolsuzluga bulasan devlet gorevlilerinin yargilanmasinin yolunu
agmistir.  Bir dizi kurumsal reform da gergeklestiren Aquino
hali hazirda 6 yillik gorev siiresinin yarisini geride birakmistir.
Kendisinin parlamento ve 6zellikle de 24 kisilik Senato tizerinde
cok sinirli bir hakimiyeti oldugu géz ontine alindiginda, kalan
gorev siiresi i¢inde, yani 2016 yilindaki se¢imlere kadar, reformlar

konusunda ne kadar yol alabilecegi ciddi bir soru isaretidir.
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Giiney Filipinler'deki Catisma

Ulkenin giiney bolgelerinde devam eden gatigmayi ve bu gatismayt
¢ozme cabalarini anlayabilmek icin tarihsel, kurumsal ve siyasal
zeminin mutlaka anlagilmasi gerekir. Ulkenin giineyinde Miisliiman
nitfusun (Moro halki) yasadigi Mindanao ve Sulu takimadalari
bolgesinde yogunlasan ¢atisma, Moro halkini temsil ettigini iddia
eden ve bagimsiz bir devlet kurma amacini giiden silahli gruplarla
yasanmaktadir. Catisma 1960’li yillarin sonuyla 1970’li yillarin
basinda Filipinler'in giineyinde baglayan ciddi silahli catugmalardan
sonra patlak vermistir. Aradan gegen zaman iginde gesitli uzlagmalar
saglanmasina ve o6zel otonom bélgeler kurulmasina ragmen,
silahli gruplarin varlig stirdiirmekte ve bazt Miisliman gruplarla
hitkiimete bagli giivenlik giigleri arasinda siddet olaylari yaganmaya

devam etmektedir.

Tarihsel Koken: ispanyol ve Amerikan Somiirgeciligi
Donemi

Catigmanin kokenleri iilkenin Ispanyol sémiirgesi haline gelmesiyle
Hristiyan misyonerlerin tilkede caligmalar yiirtitmeye bagladig:
16. yiizyila kadar dayanmaktadir. Ispanyollar Filipinlere geldigi
zaman takimadalarin Miisliiman diinyaya dahil edilmesi siireci hali
hazirda baglamis ve Hindistan Okyanusu ve Giineydogu Asyadaki
diger Musliiman iilkelerle iliskiler kurulmus durumdaydi. Bu

ihtida dénemi 6zellikle Mindanao ve Sulu takimadalarinda daha
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giiclii yasanmaktaydi. Ulke Ispanyol somiirgesi haline gelince,
Ispanyollar Luzon, Visayas ve liman sehri Zamboanganin da
aralarinda bulundugu Mindanao bélgesinde giivenligi arttirilmig
yerlesim yerleri kurmaya baglamiglardir. Kurulan koyler
Hristiyan kiliselerinin ‘can seslerinin duyulabildigi’ yakin gevre
inga edilmislerdir. Bu kiliseler bir yandan misyonerlik ¢alismalari
yuriiterek insanlari Hristiyanliga kabul ediyorlar, 6te yandan
da somiirgelerin takimadalardaki kontrol merkezleri islevini
gorityorlardi. Mindanao bolgesinin merkezi ve Sulu takimadalari
ise somiirge yonetimi ve misyonerlik alaninin diginda kaliyordu.
Bu bolgeler 17. , 18. ve 19. yiizyillar boyunca Islami kurallar

cergevesinde sultanliklar tarafindan yonetilmistir.

20. yizyila girilitken ABD’nin ilkeyi isgal etmesinin ve
somiirgelestirmesinin ardindan ise bu takimadalarin yer aldig:
giiney bolgesi tarihte ilk kez tilkenin bir parcasi olarak biitiine
dahil edilmigtir. Béylece 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde Miisliimanlarin
cogunlukta oldugu Mindanao ve Sulu bolgesi pasiflestirilmis,
Amerika’'nin askeri idaresi altinda bir ‘Moro’ bolgesi kurulmustur.
Ulkenin 1946'da bagimsizligina kavusmasindan sonra ise iilkenin
giineyindeki bu bolge, Katolik ¢ogunlugun disinda kalan ve iilke
niifusunun %5’ini olusturan Miislimanlarin yasadigr yoksul yer

haline gelmistir.

Bagimsizlig1 takip eden 20 yillik dénemde uygulanan Ulusal
Uyum Programi Filipinler demokrasisi agisindan herhangi bir

engelle kargilasmadan ilerliyor gibi goriinmekteydi. Mindanao ve
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Sulu bélgesindeki kasaba ve koylerde yasayan Misliiman halk,
stkiydnetim oncesi ddnemde Hristiyan kokenli siyasetcilerle birlikte
Liberal Parti ve Milliyetci Parti gibi onde gelen iki siyasi partide
siyaset yapiyor, Miisliman kokenli belediye bagkanlari, valiler,
milletvekilleri hatta senatérler segiliyordu. Miisliman toplumun
temsilcileri aynen Hristiyan secilmigler gibi kendi aralarinda
mubhalif gruplara ayriliyor, secimlerde yarisarak yerel siyasete hakim
olmaya calisiyorlardi. Yine ayni dénemde Miislimanlar tilkenin
diger bolgelerindeki Hristiyanlar gibi iilke genelinde secimlere
katlabiliyor, egitim olanaklarindan faydalanabiliyor, ticari
piyasalarda yer alabiliyorlardi. O dénem Miisliimanlar arasinda
bagimsizlik talebinde bulunan veya Miislimanlarin yasadig:

bolgeleri tilkeden ayirmak isteyen herhangi bir siyasi hareket yoktu.

Ancak Ulusal Uyum Siireci karmagiklasmaya ve uzlasmaz
bir noktaya gitmeye baslayinca, Misliimanlar bir anlamda
Hristiyanlarin ipotegi aluna girmeye, haklarinin ihlal edildigi
kimi durumlarla karsi karsiya kalmaya bagladilar. Hristiyanlara
ait olan sirketler adalar arasindaki tasimacilik, piring, seker ve
kokonat 6giitme gibi islere hakim durumdaydi. Sermayenin ve
teknolojinin, tlkenin Hristiyan niifusunun yasadigi bolgelerde
yogunlasmasi Miislimanlarin Filipinlerdeki ulusal kalkinmadan
pay alamamalarina; Mislimanlarin Hristiyanlarin idaresindeki
bankalardan kredi kullanmak ya da onlarin sirketlerinden
elektrik almak zorunda kalmalarina neden oluyordu. Ulkenin
bagkenti Manilada siyasete hakim olan Hristiyan siyasetgiler ise

Miisliimanlarin yasadigi Mindanao ve Sulu gibi bélgelerdeki biiyiik
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bas hayvancilik, maden isletmeciligi ve toprak sahibi olma gibi
olanaklart Hristiyanlarin lehine garanti altina almaya ¢aligiyorlard:.
Uygulamaya giren gégmenlik ve yerlestirme programu ile de binlerce
Hristiyan Filipinli 6zellikle Miislimanlarin yasadigi bélgelere
yerlestirilmeye baglanmisti.  1960’larin  sonuna gelindiginde
Miisliman ve Hristiyan topluluklar ile her iki topluluktan
siyasetciler arasindaki ¢ekismeler Mindanao’nun orta bolgelerinde

daha 6nce benzeri goriilmemis olaylarin yasanmasina sebep oldu.

Marcos Donemi

Biitiin bu gelismeleri takiben Ferdinand Marcos'un 1966'da devlet
baskanlig1 goérevini tstlenmesi ve 1969'da ayni goreve yeniden
segilmesinin ardindan 1972°de sikiyonetim ilan etmesiyle birlikte
tilkenin glineyindeki Miisliimanlar arasinda yeni hareketlilikler
yasanmaya baslamistir. 1969'da Maniladaki bir grup solcu aktivist
Filipin Komiinist Partisi’ni (FKP) ve ona silahli kanad: Halkin Yeni
Ordust’'nu (HYO) kurarken, Filipin Universitesi'nden Prof. Nur
Misuari liderliginde ise Moro Ulusal Kurtulug Cephesi (MUKC)
kurulmustur. MUKC ilk kez Bangsamoro halki, yani Miislimanlar
icin, bagimsizlik talebinde bulunan ve bu amact gergeklestirmek

icin hitkiimete karg1 gerilla savasi baglatan olusumdur.

FKPve HYO gibi MUKC daMarcos rejimine muhalefeteden Liberal
Parti tarafindan onemli oranda destek ve koruma gérmiistiir. Bu
nedenle Marcos 1969°daki devlet baskanligi secimlerini kazanmak

icin mali kaynaklar1 kullanarak biiyiik harcamalar yapmis ve zor
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kullanmistir. Marcos rejimi 1972°de sikiyonetim ilan ettiginde ise
MUKC Miasliimanlarin yasadigi Mindanao ve Sulu boélgelerinde
onemli oranda giiclenmis, FKP de ilkenin diger bolgelerinde
onemli kazanimlar elde etmeye baslamigtir. Bu stire¢ Marcos’un
stkiydnetim ilan etmesi ve yerel polis kuvvetlerini Filipin ordusuna
tabii kilmasiyla daha da hizlanmugtir. Filipin ordusunun kagakeilik,
savag lordlugu ve ozel ordulara kargi yirtctiging iddia ettigi
miicadelede Liberal Parti ile iligkisi olan Miisliman kongre tiyeleri,
valiler ve belediye baskanlart hedef alinmistir. 1970’lerin ortalarina
gelindiginde ise giiney bolgelerdeki bu ¢atigmalar bir savas halini
almisur. Filipin ordusunun % 85’i bu bolgeye kaydirilmis ve
yasanan ¢atigmalarda 50.000°den insan hayatini kaybederken, yerel

halkin binlercesi de zorla gog ettirilmistir.

1976'da imzalanan Trablus Anlagmas: ile Filipin ordusu, MUKC
ve Giiney Filipinlerdeki 30 kadar eyalet yonetimi arasinda bir
ateskes saglanarak catigmalar hafifletilmistir. Anlagmayla otonom
bir hitkiimet kurulacagi sozii verilmis fakat bu soziin geregi yerine
getirilmedigi gibi kurumsallasmasi da gerceklestirilmemistir. Yine
de ateskesle birlikte ge¢miste yasanan siddetli catismadan farkli bir
asamaya gecilmistir. Filipin ordusu bolgedeki askeri tislerini tutmaya
devam ederken, bolgedeki kimlik kontrollerini de siirdiirmiistiir.
Ote yandan bazi MUKC komutanlart ve MUKC ile iliskide olan
siyasetciler yerel yonetimlerde c¢esitli gorevler tstlenmislerdir.
Bu kisiler hiikiimetin sahip oldugu bazi yetkileri biinyelerinde
toplayarak bolgedeki kayitli ve kayit dist ekonomi tizerinde bir giig
olusturmaya baslamiglardir. MUKC icinde 1970’lerin sonunda
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meydana gelen parcalanma sonrasinda ise 1977°de, Kahire'de egitim
almis Miisliiman bir entelektiiel olan Hashim Salamat liderliginde
Moro Islami Kurtulus Cephesi (MIKC) adiyla yeni bir silahli 6rgiit
kurulmustur. Adindan da anlagilacags iizere MIKC Filipinlerde
yasayan Moro halkinin bagimsizlik amacini tekrar canlandirmak
amaciyla kurulmustur. MIKC Miisliimanlig: sekiiler ve ortak bir
ulus anlayisina dayali bigimde degil, Islami igerigine referansla
tanimlayan bir 6rgiittiir. Ote yandan, MUKC igindeki boliinmeyle
ilgili olarak birbirinden farkli sebeplere isaret eden birden fazla
yorum soz konusudur. Bu yorumlardan biri béliinmeyi Marcos
hitkiimetinin uyguladigi manipiilasyon ve miidahale siyasetine
karst Ortadogudaki muhafazakar Misliiman devletlerin, Libya'nin
MUKC’ne verdigi destegi dengeleme miidahalesi olarak goriirken
bir diger yorum boliinmeyi Sulu'da yerlesik Taosug etnik kokenine
sahip MUKC liderligine karst Mindanao merkezli Magunindanao
etnik kokenli gruplarin gli¢ dengesi yaratma hareketi olarak
degerlendirmektedir. Boliinmenin nedeni ne olursa olsun bu
gelismeyle birlikte Filipinler'in giineyindeki catisma 1970’lerin
sonundan 80’lerin ortasina kadar hafiflemistir. Ote yandan
boliinmenin ortaya ¢ikardigi karmasik tablo, bagimsiz bir Moro

tilkesi kurma miicadelesini de sessizce asindirmaya baglamistir.
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Marcos Sonrasi Donem: Uzlasidan Catigmalarin
Yeniden Baglamasina

1980’lerin ortasindan itibaren Manilada demokrasinin
yeniden tesis edilmesiyle birlikte uzlasi ve parcalanma tablosunda da
degisim yasanmaya basladi. 1987 ve 1988 yillarinda devlet baskani
Aquino yonetiminden 6nemli isimler MUKC ve MIKC ile iliskiler
gelistirerek ticaretten, kongre secimleri ve yerel secimlere kadar
cesitli alanlarla siyasi alanda isbirligi yapma arayisina girigmistir.
1987’de son halini alan {ilke Anayasasina uygun bicimde 1989’da
yeni bir yasa kabul edilerek Miisliman Mindanaoda otonom bir
bolge kurulmasina, ayrica 13 eyalet ve 10 sehirde yeni otonom
bolgeye katilimla ilgili halkoylamasi yapilmasina karar verilmistir.
1990'da ise Miisliiman Mindanao Otonom Bolgesi (MMOB) resmen
ilan edilmis ve Cotabato sehri bolgenin baskenti olmustur. Bolgenin
yetki alanina ise sadece Lanao del Sur, Maguindanao, Sulu ve Tawi-

Tawi'den olusan 4 eyalet dahil edilmistir.

Ote yandan 1992'deki devlet baskanligt secimlerini eski
Genelkurmay Bagkani ve eski Savunma Bakani Fidel Ramos
kiiciik bir farkla kazanmistur. Bu basariyr eski devlet baskant
Aquino’'nun yardimlarinin ve olusturulan siyasi ittifak sonrasi
Miisliimanlarin yasadigt Mildanao ve Sulu bélgelerinden gelen
blok oylarin sagladigini soylemek miimkiindiir. Ramos secildikten
sonra MUKC lideri Nur Misuari ile ittifak etmis ve onun 1996'da
MMOB7e intikal etmesinde rol oynamistir. Ayni yil imzalanan

barig anlagmasiyla da o tarihe kadar pratige dokilemeyen
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MMOB’ne kurumsal ve finansal olarak ayaklari yere basan bir
konuma ulasurilmaya ¢alisilmistir. Ancak Misuari ve MUKC,
baskent Manila ile bir ittifak gelistirirken MMOB kurumsal olarak
zayif kalmis, kendini ve kaynaklarini sadece bolgedeki belediyeler
ve eyalet yonetimleriyle sinirlamistur. MIKC ise Mindanao'nun
orta bolgelerindeki silahli giictinii korurken, savas giiclinii ve i¢

disiplinini gelistirmeye devam etmistir.

Tam bu dénemde, yani 1990’larin ortasinda, ‘Abu Sayyaf” (Kilicin
Tagtyicist) adi verilen bir grup tilkenin Basilan eyaletinde kendini
hissettirmeye baslamistir. Basilan eyaleti o donemler MMOB’ne
dahil degildir ve eyalet ancak 2001'de bolgeye dahil olmustur. Bu
kiigiik, gizli ve Afganistan'daki Islami cihat miicadelesine katilmis
eski bir savagct tarafindan kuruldugu séylenen Abu Sayyaf isimli
grup ok farkli bir Islami siddet uygulayarak Hristiyan misyonerleri
kagirip kafalarini ugurmaya baglamistur. Ancak grup hakkinda
bilgi sahibi olanlar bu 6rgiitiin Basilan bélgesindeki Miisliiman
siyasetcilerle yakin iligkileri oldugunu sdylemekte, hatta bazilari bu
grubun Filipin ordusunun giiney komutanligy ile de gizli bir iligki

icinde oldugunu iddia etmektedir.

Oldukea karistk bir tablo iceren uzlasi, isbirligi ve sug¢ ¢emberi,
Joseph Estrada’nin devlet bagkanligina secilmesiyle birlikte tersine
donmiistiir. Estrada, devlet bagkanligi segimlerini kendisinden
onceki devlet baskanlarinin aksine MUKC veya MIKC ile
iligkisi olan Misliimanlarla herhangi bir isbirligine girme ihtiyaci

duymadan kazanmugtir. Estrada aksine Hristiyan politikacilarla
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yakin iligki i¢ine girmis, MMOB ile yakin ticari iliskileri ve bu
iligkilerden kisisel cikarlari olan kesimlere yaklagsmistr. Durum
boyleyken Estrada 2000de Mora Islami Kurtulus Ordusuna
(MIKO) karsi Mindanao bélgesinde “Tiimden Yok etme Savast’
baglatmis, Misuari’yi MMOB’nin idaresinden uzaklagtirmak ve
kendisine yakin birini bu idareye yerlestirmek icin girisimlerde
bulunmustur. Filipin ordusunun MIKO’yu bulundugu Orta
Mindanao bélgesinden uzaklastirmak icin baglatug: biiytik 6lgekli
askeri operasyonlar ve yasanan biiyitk ¢atismalar sonrasinda
ylizbinlerce insan yasadiklari yerleri terk etmek zorunda kalmus,

¢ok sayida can kaybi ve act yasanmistir.

Filipinler'in Giineyi ve ‘Terore Karsi Kiiresel Savas’'

[slamci teréristlerin ABD’nin New York ve Washington sehirlerine
diizenledigi 11 Eylil saldirisinin yasandigr donemde Filipinlerde
de Gloria Macpagal-Arroyo devlet baskanligi gorevine gelmisti. Bu
olaylar tilkenin giineyindeki ¢atismalari artturmistir ve catigmalar

21. yiizyihin ilk ¢eyreginin 6nemli bir bolimiinde devam etmistir.

2000’li yillarin baginda Filipin ordusunun askerleri Minadanao
ve Sulu bolgelerine gok sayida asker sevk ederek, MIKO’nun ve
MUKC’nin silahli giiclerine karst biiyiik askeri operasyonlara
baglamistir. Yagsanan catigmalar sonucu yiizlerce insan hayatini
kaybetmis, yiizbinlerce insan yerlerini yurtlarini terk etmeye

zorlanmistr.  Gloria Macapagal Arroyonun uzun  siireli
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devlet bagkanligi doneminde (2001-2010) devam eden bu
askeri operasyonlar ABD’nin yirittigl terdrizmle miicadele
kampanyasiyla birlestirilmis, boylece ABD’nin askeri ve istihbarat
imkanlarindan da faydalanilmistir. Bu ¢ercevede yiizlerce Amerikan
askeri, bolgede yasanan catigmalar sirasinda Filipin ordusuna
yardimci olmak tizere Mindanao ve Sulu bélgelerine génderilmistir.
Bu askeri operasyonlar MIKO’nun ve MUKC nin askeri giiciinii ve
etkisini 6nemli oranda azaltmis, MUKC lideri Misuari’'nin 2001°de
Filipinden sinir dist edilerek Malezya gitmesine yol agmugtir. Ote
yandan Misuari Malezya'da gozaltina alinarak Filipinlerde terérizm
sucuyla yargilanip hapse aulmistir. Yine 2005°de MMOB bélgesi
valiligine devlet bagkani Macapagal Arroyo’nun yakin miittefiki
ve onun olusturdugu siyasi hanedanin degismez isimlerinden biri
olan Zalday Ampatuan segilmistir. Bu gelisme Manila’nin iilkenin

giineyini tekrar kontrol altina alma niyetine isaret etmektedir.

Yerlesmis kurumlarin yani sra MUKC’nin ve MIKO’nun silahli
miicadele giictiniin zayiflaulmasinin ardindan Moro iilkesi ve genel
anlamda Islami cihat adina bolgede siddete dayali yeni miicadele
sekilleri ortaya ¢ikmigsur. 2003’ten itibaren Mildanao’nun
Miisliimanlarin yasadig: alanlarin disinda kalan yerlerinde patlayan
bombalar sonrasinda dikkatler MIKO ile Jemaah Islamiyah adinda
[slamci bir terérist grup arasindaki isbirligi olup olmadigina
dair kanitlara yonelmeye baglamistir. Jemaah Islamiyah 6rgiitU,
tiyelerinin ¢cogu Endonezyalilardan olusan, 2002’ nin Ekim ayinda
Bali Adasinda bir gece kuliibiiniin bombalanip yiizlerce kisinin

olmesi ve sonrasinda da basta tilkenin baskenti Jakarta olmak iizere
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pek ¢ok yerde bombali eylemlerin gergeklestirilmesinden sorumlu
bir 6rgiittiir. Ayni donemde Abu Sayyaf tarafindan kurulan 6rgiit
de once Sulu bolgesinde yeniden kendisini belli etmeye baglamus,
daha sonrada ABD’nin destegi ile Filipin ordusunun yiiriictiigi
saldirilara karsilik vererek Sulu eyaletinde belirgin faaliyetler
yuriitmeye baslamistir. Abu Sayyaf’in 6rgiitiine yonelik olarak,
ayn1 hedeflere sahip olduklart Jemaah Islamiyah isimli 6rgiite Sulu

eyaletinde yardim ettigi su¢lamasi yapilmaktadir.

Bu esnada devlet baskant Macapagal Arroyo hiikiimeti ile MIKO
onderligi periyodik olarak miizakerelere baslamiglar, hatta bazilarina
gore Jemaah Islamiyah 6rgiitii ile MIKO igindeki aykiri unsurlarin
destekledigi Abu Sayyaf giiglerine karsi gizli bir isbirligi icine
girmiglerdir. Tki taraf arasindaki bu iliskilenmeler ve goriismeler
sonrasinda, 2008’in Agustos ayinda Filipin hiikiimeti ile MIKO
arasinda bir anlasma imzalanmis, bu anlagmaya gore iilkenin
giineyinde Bangsamoro Hukuki Kurulusu adiyla yeni bir yapi
olusturulmasina karar verilmistir. Ancak Mindanao ve Maniladaki
Hristiyan siyasetgiler anlagsmanin igerdigi yeni kurumsallasmanin
yetki alaninin MMOB bélgesinin de 6tesine kadar genislemesini
iceren ve Misliimanlarin bolgede kokleri ¢ok eskiye dayanan
baskin bir etkisinin oldugu yontindeki diizenlemelerden rahatsiz
olmuglardir. Bu kesimler itirazlarini iceren bir dilekee ile Yiiksek
Mahkemeye bagvurarak ayni yilin Ekim ayinda anlagmanin

anayasaya aykirt oldugu kararini ¢ikartmiglardir.

Mahkemenin iptal karari sonrasi bir siddet dalgasi yasanmus,
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ylzlerce insan hayatini kaybederken vyine yiizbinlerce insan

Mildanao’unu orta kisimlarinda yerlerinden edilmislerdir.

En genel anlamiyla Filipinlerin giineyinde 1960’11 yillardan bu
gerilim olarak tarif edebiliriz. Bir yandan Manilada bulunan ve
iktidar1 temsil eden siyasi kesimlerle Moro halkini temsil ettigini
ifade eden kesimler arasinda uzun sayilabilecek bir donem uzlasilar
ve anlagmalar ile gecirilmistir. Bu siirece 1946'da bagimsizligin ilan
edilmesinden 1972 yilinda sikiyonetimin ilan edilmesine kadar
gecen siire, sonra da 1976'dan 2000li yillara kadar gegen siire dahil
edebilir. Ote yandan Maniladaki siyasetciler ve hiikiimet zaman
zaman Mindanao ve Sulu bélgelerinde yasayan Miisliimanlart
kontrol altina almak icin 6nemli oranda gii¢ kullanmus, farkls
Miisliiman gruplar da bu kontrol ¢abasina karsi harekete gecerek

duruma silahli miicadeleyle karsilik vermiglerdir.

Aquino Yonetimi ve 2012 Yilinda imzalanan
Baris Anlagmasi

2010da devlet bagkanligina Beningo ‘Noynoy Aquino III'nun
secilmesi ve Filipinler hiikiimetiyle MIKO arasinda 2012 yilinin
Ekim ayinda bir anlagma imzalandiginin agiklanmast yukarida
aktarilan tablo akilda tutularak anlagilmalidir. Yeni devlet baskani
Aquino goreve geldiginde ABD’nin 11 Eylil saldirist sonrasi
baslattgr “Terore Kargt Kiiresel Savas’ politikast Obama yonetimi

doéneminde ortadan kalkmaya basglamisti. Bunun yani sira Orta
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Mildanao eyaletinin Maguindanao bolgesinde yasanan bir
katliamin genis yanki uyandirmast sonrasinda MMOB valisi ve
onceki devlet bagkani Macapagal Arroyo'nun yakin miittefiki Zaldy
Ampatuan gérevden alinmig, ailesinden bazi insanlar 6ldiirme ve

diger suglardan dolay1 yargilanmistir.

ABD’nin Filipinler'in giineyindeki soruna dahlini azaltma istegi
yoniinde alinan sinyaller ve i¢ siyasette MMOB’nin reforme
edilmesi yoniinde ortaya ¢ikan firsatlar sebebiyle Aquino yeni bir
yaklagim gelistirmeye baglamistir. Devlet bagskani Aquino MMOB
bolgesel hiikiimetinin yetersiz ¢alismalarint ve yolsuzluklarini
ortadan kaldirip yonetimi reforme etmesi i¢in Mujiv Hataman’i
2011'de MMOB bélgesine vali olarak atamistir. Ayni yilin sonlarina
dogru yapilacak olan segimleri de ileri bir tarihe atmis, bu siire
icinde se¢men listelerinin yenilenmesine karar vermistir. Devlet
baskani bu amagla 2012 yilinin ortalarinda bir se¢im izleme kurulu
olusturmus ve bu kurula 2013 yilinda yapilacak secimlere kadar
se¢gmen listelerinden hayali isimleri temizlemesini talep etmistir.
2011’in baginda ise MIKO ile miizakereleri yeniden baslatmak igin
hareket gegmis ve 2011 yilinin Agustos ayinda MIKO bagkant ile

Tokyo'da goriismiistiir.

2011 ve 2012 yillarinda Malezyada Filipinler hiikiimeti ile MIKO
arasinda miizakereler gergeklestirilmisti. Bu miizakereler igin
kolaylagtiriciligt Britanya, Japonya, Tiirkiye ve Suudi Arabistan
hiikiimeti temsilcilerinden olusan ve adina Uluslararas: Irtibat

Grubu (International Contact Group — ICG) denilen grubun yani
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sira San Franciscodan Asya Vakfi (Asian Foundation), Cenevre'den
Insani Diyalog Merkezi (Centre for Humanitarian Dialogue),
Londradan Uzlasma Imkanlari (Reconciliation Resources) ve
Endonozyadan Muhammadiyah Dernegi saglamisur. Bagarili
gecen miizakerelerden sonra 2012’nin Ekim ayinda bir cergeve

anlagsma agiklanmistir.

Cerceve anlasma, Misliman Mindanao Otonom Bolgesi
(MMOB) yonetimi yerine yeni bir Bangsamoro bélgesel yonetim
olusturulmasini  igermektedir. Cergeve anlasma Bangsamoro
bolgesinin ‘ana cografi alan’ olarak Basilan, Lanao del Sur,
Maguindanao, Sulu ve Tawi Tawi eyaletlerini igeren ve su an
MMOB’nin kapsadigi cografi alani belirtmektedir. Bu ‘ana cografi
alan’a ek olarak Cotabato ve Isabele sehirleri, yine 2001'de yapilan
se¢imlerde MMOB bolgesine katilma yoniinde oy kullanan Lanao
del Norte ve Kuzey Cotabato bolgeleri de yeni otonom idareye dahil
edilecekti. Bunun yani sira, yerel yonetiminin aldig kararla ya da
se¢menlerin ylizde 10’nun imzasiyla bu tir bir idareye kaulmak
isteyen bolgelerde yeni otonom bolgeye dahil edilebilecekti. Biitiin
bu bolgelerde Bangsamoro bélgesel hitkiimetine katlma hakki
farkls sekillerde ‘halkin onayina’ sunulmus oluyor, bu onayin adil
ve gergek bir sekilde elde edilip edilmedigini kontrol etme gorevi

ise gozlemci olan ti¢lincii bir kesime veriliyordu.

Cergeve anlagma bir gegis komisyonu kurulmasini ve bu komisyon
tiyelerinden sekiz tanesinin (komisyon baskani da dahil olmak

iizere) MIKO tarafindan, 7 tanesinin ise Filipinler hiikiimeti
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tarafindan secilmesini ongdrmektedir. Kurulacak komisyon ise
Bangsamoro Temel Kanunu i¢in taslak hazirlayacak, bu taslak
daha sonra onaylanmak i¢in Filipinler Parlamentosu’na sunulacak,
daha sonrada Bangsamoro ‘ana cografi alan:’ icinde yasayan halkin
kabuliine sunulacakur. Cergeve anlasmanin dikkate deger yonii
ise, kurulacak bélgesel yapinin partileri gii¢lendirmeye dayali bir
parlamenter sisteme dayanan, siyaseti gelistirmeyi hedefleyen,
partileri tesvik eden, geleneksel siyasetgiler ve yerel hanedanliklarin
ortaya ctkabilecegi ‘kazanan her seyi alir’ anlayisindan ziyade
farkli gruplar arasinda isbirligini gelistiren ‘bakanliklararas’ bir
yapt olmast sartini kosuyor olmasidir. Cergeve anlasmanin diger
maddeleri Islami kanunlarin = gii¢lendirilmesini, yerel halkin
haklarina saygi duyulmasini, MIKO’nun silahli giiglerinin silahtan
arindirilmasiny, Filipin ordusunun yerel giivenlikle ilgili yetkilerinin
hem Filipinler hem de Bangsamoro hiikiimetlerine karst sorumlu

olacak bir polis kuvvetlerine devredilmesini vaat eder.

Catismanin Coziimii icin ihtimaller ve Engeller

Filipinler Hitkiimeti ve MIKO arasinda imzalanan anlasma Manila,
Mindanao ve bagka yerlerde oldukga hos kargilanirken, 6niimiizdeki
yillarda kalict bir ¢atigma ¢oziimiinti saglamak agisindan 6nemli
engellerle ve zorluklarla karsilagilan yillar olabilir. Unutulmamalidir
ki anlagsma ileride yapilacak olan miizakeler i¢in sadece bir ¢erceve
belirlemistir. Devamli bir anlagsmanin yapilmasi ve bu anlagsmanin

onaylamast siirecin tamamlanmasi ve gegis komisyonunun 6zellikle
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tartismali bazit konular tizerinde konsensiis saglamasi gerekir.
Bangsamoro Temel Kanunu, komisyon tarafindan hazirlanip
ilan edildikten sonra bu taslak kanunun Filipin Parlamentosu
tarafindan onaylanmasi gerekir. Kanunun igeriginin 1987 Anayasasi
ile uyumlu olmasi, bunun igin gerekirse lazim olan anayasa
degisliklerinin de yapilmasi gerekir. Kanunun hem Kongre hem
de Bangsamoro'nin ana cografi alaninda yasayan halk tarafindan
onaylanmasi ve bu onaylarin uluslararasi gozlemciler tarafindan
giivenilir bulunmasi gerekir. Bu siirecin 2016 yilina kadar devam

edecegi diisiiniilmektedir.

Ustesinden gelinmesi gereken resmi prosediire iliskin sorunlardan
ayrt olarak tizerinde miizakere edilmesi gereken siyasal sorunlar
vardir. Aquino yoénetimi barig siirecine ciddi bir sekilde baglt
oldugunu ifade etmistir ancak devlet bagkanin gorev siiresi 2016
yilinin ortalarinda sona erecektir. Bu yonetim 2013 yilinda
yapilacak ara segimlerde bagari gosterse de, devlet baskaninin
isteklerini inatg1 ve siipheci parlamento tiyelerine, dahasi etkisinin
daha disiik oldugu Senato iiyelerine kabul ettirmesi zor olacakur.
Aquino yonetimi iginde de siirece kuskuyla bakan ¢ok sayida
insan bulunmaktadir. Bu insanlarin basinda 2008'de imzalanan
anlasmaya ciddi olarak karsi cikan Icisleri ve Yerel Idareler Bakani
Mar Roxas gelmektedir. Mar Roxas'in 2016'da Liberal Parti adina
devlet bagkanligina aday olmast beklenmektedir. 2016 yilinda
yapilacak olan se¢im yarisinin diger adaylari arasinda eski devlet
baskan1 Estrada ile devlet baskan yardimcisi Jejomar ‘Jojo’ Binay'in

da yer almast beklenmektedir. Jejomar ‘Jojo’ Binay'in mevcut
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siyasi iliskileri ve gegmis siyasi sicili ne yazik ki kendisinin MIKO
ile yapilacak bir barisa yatkin olacagini ya da bunu igin tegvik
edici davranacagini gostermemektedir. MIKO ile yapilacak bir
anlasmanin Aquino’'nun devlet bagkanligi déneminde yiikselise
gecmesi, ancak bu yonetim gittikten sonra ise devam etmeyip

¢okmesi gibi ciddi bir tehlike maalesef varligini siirdiirmektedir.

Ulusal olgekeeki bu engeller ve kisitlamalarin disinda Mindanao
ve Sulu bolgelerinde ¢atismanin ¢6ziimii agisindan  bir  dizi
yerel engelden de bahsetmek miimkiindiir. Cergeve anlagmaya
gore Musliimanlarin idare ettigi belediyeler ve Brangays’larin
hakimiyetinde olacak ‘Bangsamoro ana cografi alanina’, North
Cotabato ve Lanao del Norte gibi Hristiyanlarin ¢ogunlukta
oldugu eyaletlerin, yine Hristiyanlarin ¢ogunlukta oldugu
MMOB bélgesinin baskenti Cotabato sehri ile Basilan bélgesinin
baskenti [sabela sehirlerinin de dahil edilecegini 6zellikle belirtmek
gerekir. Bu durum Hristiyanlar agisindan korku tagtyabilecegi
gibi, Hristiyanlar ile Miusliimanlar arasindaki gerginliklerin
artmasina; dahasi gelecekte cesitli kesimler tarafindan yapilabilecek
kiskirtmalar sonucu iki topluluk arasinda siddete varan olaylarin bag
gostermesine sebep olabilir. Zaten 2008'de Yiiksek Mahkeme'nin
anlagmanin iptali tizerine verdigi karar sonrasinda yasanan siddet
olaylar1 bu bélgelerde yasanmisti. Ayni zamanda Misliiman
niifusun yogun oldugu alanlarda yasanan siyasi ¢ekismeler de
Bangsamoro bolgesel hiikiimetinin son geklini almasinda etkili
olacakuir. Ayrica ifade edilmesi gereken bir diger gergek Filipinler'in

giineyinde yasayan Misliiman ¢ogunlugun kendi arasinda dilsel
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bir farkliligin oldugudur. Merkez Mindanao eyaletinin Lanao del
Sur ve Maguindanao bélgelerinde Maranao dili konusulmaktadir.
Bu dil bolgenin Sulu takimadalari bélgelerinde konusulan Taosug,
Samal ve Yakan dillerinden belirgin olarak farklidir. Filipinler'in
giineyinde Misliiman toplumun idari, ekonomik, entelektiiel
birikim ve dini sebeplerle merkez olarak kullanabilecegi, bir araya
gelebilecegi, egitim gorebilecegi veya sosyallesebilecegi, Moro
kimligi ya da Islam kiiltiiriinii derinden paylasabilecegi ortak tek
bir sehrin olmadigini ifade etmek gerekir. Ayrica MUKO ve MIKO
merkezi bir yapilanma imkanindan yoksun kalmiglardi. MUKO
yogunlukla Sulu bolgesinde etkin olurken, MIKO’nun en etkin
oldugu yerler Maguindanao ile Orta Mindanao eyaletinin bazi
bolgeleridir. Bu cografi ayrisma bir haliyle 19. yiizyilda varligini
stirdiiren Sulu ve Magiandanao sultanliklart arasindaki ayrismay: da
tekrarlamaktadir. Filipinler'in giineyinde Islam 6gretisi anlaminda
zayif bir kurumsallasma gozlemlenmis, bu dini egitimlere katulim
orant ¢ok az olmus, bu haliyle Miisliiman kimliginin dilsel agidan
farkliliklar tagtyan, yerlesim olarak olduk¢a daginik bir yapist olan
Bangsamoro bolgesel sinirlari icinde merkezi anlamda yayginlasmasi

miimkiin olamamustir.

Bu arada mevcut temsili hitkiimetle, bélge, sehir ve belediyelerin
secilmis yonetimlerinin temel sorunlarina da egilmek gerekir. Bu
organlar ileride kurulacak olan Bangsamoro bolgesel idaresinin yeni
kurumsal yapist i¢inde yer alacaklardir. 1990’li yillarin sonlarina
dogru ozellikle MMOB yonetimi alunda kristallesmeye baslayan

ve sonraki yillar boyunca devam eden tabloya gore, bu mevkilere
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secilmis olan yetkililer, bulunduklari gérevlerde uzun siire kalmaya
devam etmiglerdir. Bu yerel siyasetciler ve onlarin aileleri bir
anlamda yerlerini saglamlastirmis, hem yerel siyasette hem de yerel
ticarette birer imparatorluk kurmuslar ve bu sayede yerel siyasetin

dengesini ellerinde tutmaya devam etmislerdir.

Eger Bangsamoro Temel Kanunu yerel siyaseti denetimi altunda
tutan bu kesimlerin yetkilerini ve serbest hareket etme imkanlarini
degistirmeye, onlarin Manila ile yani merkezi hiikiimetle olan
baglarina miidahale etmeye baglarsa, bu sefer bu kesimler arasindan
da siirece karsi bir direnis gelisebilir. Bu kesimler sahip olduklari
etki araciligiyla Bangsamoro Temel Kanunu'nun halk tarafindan
kabuliiniin 6niine tas koyabilirler. Diyelim ki ¢erceve anlasma
yeni bir bélgesel idarenin kurulmasina ve onaylanmasina imkin
saglamis olsun. Bu yapinin bakanliklar arast olmasi veya meclis
benzeri bir kurumsal mekanizmaya sahip olmas: dahi tek basina
MMOB sinirlari iginde varligini stirdiiren Miisliiman patronlarin
yerel siyasetteki etkisini 6nleyemeye yetmeyebilir. Bu kesimler hem
yerel polis kuvvetleri hem de diger silahli yapilar tizerinde etkili
olduklari i¢in bolgede gesitli kargasalar yaratabilir, boylece tilkenin
giineyinde Misliiman halkin yasadig1 bélgelerde kurulacak yeni

tiirden bir yonetimin kuyusunu kazabilirler.

Sonug¢ olarak 2012’nin Ekim ayinda hazirlanan bu cergeve
anlagmanin tiimden uygulanmasi 6niinde usul bakimindan,
kurumsal ve siyasal nitelikte ¢ok ¢esitli engellerin var oldugundan

bahsedebiliriz. Belki bu mevcut anlasma, Filipinler'in giineyinde
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zaman zaman olusan ancak daha sonra silahli catismalarla bozulan
uzlagt ve isbirligi ortamini yeniden yaratabilir. Bunun yani sira yeni
cerceve anlagmanin ortaya ¢itkardigs belirsizlikler, kaygilar, beklenti
ve umutlar yeni bir siddet dalgasint da provoke edebilir. Cerceve
anlasma Bangsamoroda yeni bir bolgesel idareyi kabul edip,
buna dair kurumsal yapilanmay1 gergeklestirse dahi Filipinler'in
giineyindeki derin sorunlarin devam etmesi muhtemeldir. On
yillardir siirekli olarak tekerriir eden siddetten ciddi sekilde
etkilenen bu bolgelerde yasanan sorunlarin ortadan kaldirilabilmesi
icin yerel, ulusal ve uluslararast 6lgekte caba gosterilmesi, hem
Miisliimanlar - Hristiyanlar arasinda hem de Miisliimanlarin kendi

arasinda isbirliginin tegvik edilmesi gerekir.

Muhtemel Etkiler

Filipinler'in giiney bolgesinin hem tarihsel hem de bugiin itibariyle
icinde bulundugu karmagik kosullar bir yana, 2012’nin Ekim
ayinda Filipin hiikiimeti ve MIKO arasinda imzalanan gergeve
anlasmanin icerdigi belirsizlikler ve muglakliklar sebebiyle, tilkede
uzun zamandir devam eden catismanin ve catismanin ¢oziilmesi
icin gelistirilen ¢abalarin muhtemel etkileri konusunda tahminde
bulunmak oldukg¢a zordur. Yine de Filipinler'in giineyinde devam
eden gatigmaya iliskin ¢ikarilabilecek bazi sonuglar genel anlamda
diinyanin farkli yerlerindeki ¢atigmalari anlamaya ve ¢atismanin

¢oziimi i¢in tegvikte bulunmaya katki saglayabilir.
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Filipinlerde yasanan ¢atisma oncelikli olarak, demokratik siyasetin
otoriter yonetimler yoluyla kesintiye ugratldig, etnik, bélgesel
ve dinsel gesitlilikler barindiran iilkelerde ulusal uyum siirecinin
kargilagabilecegi sorunlari gosteren onemli 6rneklerden biridir.
1960’ liyillarin sonuile 1970 liyillarin basinda Ferdinand Marcos'un
uyguladig1 siddet politikasi ve 1972°de ilan ettigi sikiydnetim
sonrast Moro Ulusal Kurtulus Cephesi silahli miicadeleye
baglamistir. Hem sikiyonetim kanunu hem de o donem baslayan
militaristlesme girisimlerinin yaratug: siddete dayali bu miras
bugiin de Giiney Filipinleri etkilemektedir. Daha sonraki yillarda
gayr-i resmi olarak siirdiiriilen uzlasi siireci sonrasinda Macapagal-
Arroyo'nun 21. yiizyilin basinda goreve gelmesiyle birlikte yeniden
uygulanmaya baslanan zora dayali saldirgan politikalar sebebiyle
bolge silahli catigmalara daha agik bir hale gelmistir. Demokrasinin
degisen seyri ve ulusal diizeydeki liderlerin uzlagtya olan yatkinlig
catismanin  kaderini  belirlemede  belirleyicidir; ¢atismanin

azalulmasi ve idaresini kolaylastirabilir.

Ikinci olarak hem iilkedeki catismalart hem de buna yanit olarak
bu catigmalari ¢6zme yoniinde ortaya cikan cabalari tetikleyen ise
genelde uluslararast gelismeler olmustur. Ornegin 1960’l1 yillarin
sonu ile 1970’li yillarin baginda tilkede varligini gosteren zora
dayali Marcos yonetimi ve bu ydnetimin uyguladig: sikiydnetim
idaresi, Soguk Savas ddnemi kogsullarina uygun olarak ve ABD’nin
Giiney Asyadaki giiciine karsi gelisen tehdide karsilik olarak
bizzat donemin ABD devlet baskan: Nixon yonetimi tarafindan

desteklenmigtir. Estrada ve Macapagal Arroyo yonetimlerinin
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uyguladig politikalar da 2001’in Eyliil ayindan itibaren adi “Terore
Karst Kiiresel Savag’ olan konsepte uygun olarak Bill Clinton ve
George W. Bush yonetimleri tarafindan desteklenmistir. Buna
kargilik olarak Obama yonetiminin 2008'den bu yana Miisliiman
diinyanin bazi bélgelerinde yasanan ¢atismalart ve gerginlikleri
diplomatik yollardan ¢6zme siyaseti uygulamast Filipinler'in
giineyindeki catigmalarin ¢oziilmesi yontindeki ¢abalar i¢in daha
uygun kosullar yaratmistur. Uluslararasi siyaset atmosferinde
meydana gelen degisiklikler hiikiimetlerin azinlik gruplarinin
gelistirdigi miicadelelere verdigi kargiliklar1 degistirmelerine sebep

olmaktadir.

Ugiincii ve son olarak ise, iilke siyasetinin merkez ve yerel olarak
kiimelenmesinin yanu sira, yerel siyasetin entrikalar1 da hem devam
eden uzun siireli catismaya, hem de bu ¢atismayi ¢6zme yontindeki
cabalara sekil vermektedir. Bu dinamik 1950’li ve 1960’11 yillarda
Miisliimanlarin yasadigr Mildanao ve Sulu bélgelerindeki siyasi
gelismeler, 1960’1 yillarin sonu ile 1970’li yillarin basinda MUKC
gibi bir siyasi hareketin ortaya ¢ikmasi ve bu gelismelerden
sonra 20 yil boyunca devam eden gayr-i resmi uzlagt siireci
(Bu donemde Misliimanlar yerel yonetimlere onemli oranda
hakim olmuslardir) tizerinden takip edilebilir. Son olarak ise 21.
ylzyilin bagt itibariyle ¢atigmalarin yeniden yasanmaya bagladigt
gozlemlenmistir. Bu siyaset sablonu, akabinde Maniladaki merkezi
hiikiimet ile Filipinler’in giineyindeki gii¢ odaklar: arasinda siyaset
degisimlerine sebep olmus, bazen birbiriyle ¢atisan ulusal ve yerel

siyasi kesimler bir diger dénemde miittefik haline gelebilmis,
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catigmanin akisi gegen zaman iginde degistirmistir. Oyle ki bir siire
sonra bu siyaset dinamikleri, kimlik sorunundan, inan¢ kimligi
meselesinden, Miislimanlar ile Hristiyanlar arasindaki toplumsal
gerginliklerden ve hatta kendi iginde ¢ok sayida farklilik barindiran
ve daginik yasama sahip Moro halkinin 6zlem, aci ve dayanigma
duygularinin dahi 6tesine gecebilmistir. Yerel toplumun ayaklanmis
ve orglitlenmis tepkisini kendi iginde barindiran catigmalar, ayni
zamanda yerel siyasetin tasidigi gesitli sorunlar1 da biinyesinde tagur.
Bu sorunlar arasinda yerel ile merkez siyaset arasindaki baglantilarin
yani sira yerel siyasi kesimlerin ¢ikarlarinin ve girisimlerinin genis
kesimlerce sanki azinlik toplumun kimligi gibi algilanmasi da

sayilabilir.

Bu 6rnekten Giiney Asyanin diger yerlerinde farkli toplumlarin
yurticeigl ve adina ‘ayrilikgilik hareketi’, ‘pargalanma hareketi’ ya
da ‘ulusal kurtulus miicadelesi’ gibi ¢esitli adlar verilen ancak ulusal
entegrasyonun gerceklesmedigi diger ornekler icin de agiklayic
dersle ¢ikarilabilir. Tayland’in  giineyinde 2001°den itibaren
yeniden varligini gostermeye baslayan catusmalar Filipinler'in
giineyindeki durum ile bir bakima paralellikler tasimaktadir.
Endonezya devletinin otoriter bir ydnetimden uzaklagmas: ile
birlikte Dogu Timor, Aceh Bélgesi ve Papua Bolgelerinde yaganan
catismalarin da kaderi degismistir. Burmada da askeri bir merkezi
yonetimden parlamenter sisteme dayali adem-i merkeziyetci bir
idareye gecilmesiyle birlikte etnik temele dayali isyan hareketinde
bir farklilasmanin yasandigina dair isaretler gorilmektedir.

Giineydogu Asyadan ziyade diinyanin geneline bakildiginda,
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Soguk Savas sonrasi donemde Amerikan hegemonyasinin
giderek azalmaya baglamasi, c¢ogulculugun ve kiiresellesmenin
yayginlasmasi, demokratiklesme ve adem-i merkeziyetciligin
giderek ivme kazanmas, uluslararasi, ulusal ve yerel gii¢ yapilarinda
yasanan degisimler gibi faktorler diinyanin farkli yerlerinde yasayan
azinlik topluluklarin i¢inde bulundugu ¢atisma ortamlarini ve bu
catismalari ¢oziime kavusturma cabalarina aynen Miisliimanlarin
yasadigi Giiney Filipinler bolgesinde oldugu gibi yeni bir sekil

vermeye devam etmektedir.

[@%)
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Miisliiman Yerlesim Bolgesi Mindanao (MMOB)
Haritasi

MALAYSIA
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Ek: DPI Yonetim Kurulu ve Uzmanlar Konseyi Uyeleri
DPI Yonetim Kurulu

Kerim Yildiz
(Direktor)

Uluslararast insan haklari hukuku ve azinlik haklari alaninda uzmandir.
Uluslararast insan haklari mekanizmalari ve uluslararasi insancil hukuk
tizerine ¢ok sayida yazili yapitt mevcuttur. Caligmalari sebebiyle bir dizi
odiile layik goriilen Yildiz, 1996 yilinda Insan Haklar1 Igin Avukatlar
Komitesi tarafindan insan haklar1 ve hukukun dstiinlagiini koruma
alaninda yapugi calismalar sebebiyle verilen odilin yanisira, 2005
yilinda Sigrid Rausing Vakfi tarafindan Yerli toplumlar ve Azinlik Haklart
alaninda yapug: calismalar icin 6diillendirilmis, 2011 yilinda da Gruber

Adalet odiiliine layik gorilmiistiir.

Nick Stewart QC

(Yonetim Kurulu Bagkani)

Avukat ve Birlesik Krallik Yiksek Mahkemesi (Chancery and Queen’s
Bench Birimi) Ikinci Hakimidir. Gegmiste Ingiltere ve Galler Barosu Insan
Haklart Komitesi Baskanligi (Bar Human Rihts Committee of England
and Wales) ve Uluslararasi Avukatlar Birligi (Union Internationale des

Avocats) baskanligi gérevlerinde bulunmugtur.

Prof. Penny Green
(Genel Sekreter)

Ingilterede kurulu King’s College isimli iiniversitenin Hukuk Fakiiltesinin
Aragtirma ve Doktora Programlarinin Bagkanligini yapmaktadir. Ayni
zamanda King’s College 6nciiliigiinde Harward Humanitarian Initiative
ve the University of Hull ile ortaklasa kurulan Uluslararasi Devlet Suglart

Inisiyatifininde (ISCI) Baskanligin1 yiiriitmektedir.
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Priscilla Hayner

Gegis Donemi Adaleti icin Uluslararast Merkez (International Center
for Transnational Justice) isimli kurumun kurucularindan olan Priscilla
Hayner, Hakikat Komisyonlari, Gegis Donemi Adaleti Insiyatifleri ve
Mekanizmalar1 konusunda diinyanin 6nde gelen uzman ve yazarlarindan
biridir. Ford Vakfi, BM Insan Haklart Yiiksek Komiserligi ve daha pek
cok kurulusa danismanlik yapmaktadir.

Arild Humlen

Avukat ve ayni zamanda Norveg Barosu Hukuk Komitesi direktoriidiir.
Uluslararast medeni hukuk ve insan haklar1 gibi yargi alanlari tizerine
cok sayida yazisi yayinlanmugtir. Norveg'te ki bir dizi iiniveritenin hukuk
fakiiltelerinde dersler vermistir. Oslo Barosunun Siginma ve Gogmenlik
Hukuku Dava Caligma Grubu Bagkani olarak yapug: calismalardan
dolay1 Oslo Barosu Onur Odiiliine layik goriilmiistiir.

Jacki Muirhead

Cleveland Hukuk Firmasinin Is Direktoriidiir. Daha 6nce Counsel’s
Chambers Limited isimli avukatlik odasinda sef katip ve Avukatlar
Fakiiltesinde (Faculty of Advocates) Pazarlama Mudiiri olarak ¢alismugtir.

Gegmiste Bati Galler Barosunda da calismistir.

Prof. David Petrasek

Gegmiste Uluslararast Af Orgiirii Eski Genel Sekreterine bagdanigmanlik
yapan Prof. David Petrasek, Kanadada kurulu bulunan Ottowa
Universitesi'nde Uluslararast Siyasal liskiler alaninda Profesér olarak
gorev yapmaktadir. Uzun yillar boyunca Insan Haklari, Insani Hukuk ve
Uyusmazliklarin Coziimi konularinda ¢alismalar yiiriiten Prof. Petrasek
ayni zamanda bu calisma alanlari Gizerine 6nde gelen bir uzman ve

yazardir. 1990-96 yillari arasinda Uluslararast Af Orgiitii, 1997-98 yillar:
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arasinda Birlesmis Milletler Insan Haklari Yitksek Komiserligi, 1998-
2002 yillart arasinda Insan Haklart Politikast iizerine Uluslararast Konsey
ve 2003-2007 yillar1 arasinda da Insani Diyalog Merkezinde Politika

Boliimii direktorii olarak ¢alismustir.

Antonia Potter Prentice

[nsani durum, kalkinma, barts yapma ve baris insaast gibi konular
uzmanlk alanlaridir. Kadin, barig ve giivenlik konularinin yanisira
stratejik konularda bagta Centre for Humanitarian Dialogue (Insani
Diyalog i¢in Merkez), Avrupa Barisin Ingaast Irtibat Biirosu (European
Peacebuilding Liaison Office), Kadin Barisyapicilar Kiiresel Agi (Global
Network of Women Peacemakers), MediatEUr ve Uluslararast Federasyon

(Terre des Hommes) gibi kurumlara konsiiltasyon hizmeti vermektedir.
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DPI Uzmanlar Konseyi Uyeleri

Prof. Christine Bell

Temel uzmanlik alanlari Gegis Donemi Adaleti, Baris Miizakereleri,
Anayasa Hukuku ve Insan Haklari olan Kuzey Irlandali hukuk
uzmani Prof. Bell, ayni zamanda bu konularda diplomat, arabulucu ve

hukukgulara egitim vermektedir.

Cengiz Candar

Kidemli bir gazeteci ve kose yazari olan Candar 6zellikle Kiirt Sorunu
tizerinde uzmanlagmistir. Bir dénem savag muhabirligide yapmis olan
Candar, Tirkiye eski Cumhurbagkani merhum Turgut Ozala ozel

danismanlik da yapmustir.

Yilmaz Ensaroglu

Halen Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA)’da, Hukuk
ve Insan Haklari Koordinatrii olarak gérev yapmaktadir. Insan Haklar:
Ortak Platformunun Yénetim Kurulu Uyeliginin yanisira, Insan Haklari
Giindemi Dernegi ve Insan Haklari Arastirmalari Derneginin iiyesidir.
Insan Haklar1 Igin Diyalog Dergisininde Genel Yayin Yénetmenligini
yapmaktadir.

Prof. Mervyn Frost

Halen Londrada kurulu bulunan King College’in Savas Caligmalart
boliimiiniin  bagkanligini yapmaktadir. Evvelce Durbanda kurulu
bulunan Natal Universitesinin ~ Siyaset Boliimiiniin  baskanligin
yapmustir. Gegmiste Giiney Afrika Siyaset Calismalart Enstitiisti
Balkanlig1 gorevinde bulunan Profesor Frost, Insan Haklarive Uluslararast

[liskiler, Insani Miidahale, Diinya Siyasetinde Adalet, Kiiresel Yonetimin
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Demokratiklestirilmesi, Yeni Savaglar Déneminde Adil Savas Gelenegi ve

Kiiresellesen Diinyada Etik gibi konularda uzman bir isimdir.

Dr. Edel Hughes

East London Universitesi'nde 6gretim gorevlisi olarak caligmaktadir.
Uluslararast Insan Haklar1 Hukuku ve Insancil Hukuk alaninda uzman
olmakla birlikte 6zellikle Irlanda'da kisisel ozglirliikler, Terdrle Miicadele
Kanunu/Olaganiisti Hal Kanunu, Uluslararasi Ceza Hukuku ve
Tiirkiyede Insan Haklari ve Tiirkiyenin Avrupa Birligi'ne giris siireci
konulariyla ilgilenmektedir. Uluslararas: Af Orgiitiinde aragtirmact
olarak galigmis ve Degisim igin Insan Haklari’ nin kurucular arasinda

yer almistr.

Dr Salomén Lerner Febres
Peru Hakikat ve Uzlasma Komisyonu eski baskanidir. Peru Katolik
Universitesi (Pontifical Catholic University of Pert) Demokrasi ve Insan

Maklar1 Merkezi Bagkanligi gorevini siirdiirmektedir.

Martin Griffiths

Birlesmis Milletler eski genel Sekreteri Kofi Annan’a Suriye konusunda
bas danismanlik yapan Martin Griffiths, Insani Diyalog Merkezi
(Centre for Humanitarian Dialogue) isimli kurumun kurucu bagkanidir.
Ingilterenin diplomasi servisine verdigi hizmetlerin yansira sivil toplum
kuruluglarinda faaliyet yiirtiemiistiir. Bir donem Action Aid isimli sivil
toplum kurulusunun bagkanliginida yapmugstir. Birlesmis Milletlerin
Cenevre Ofisinde Insani Faaliyetler Boliimiinde yonetici, Yine BM’nin
New York ofisinde Acil Yardim Koordinatérii yardimciligy gérevlerinde
bulunmugtur. Bu gorevlerinin yanisira BM i¢in Biiyiik Goller (Great
Lakes) bolgesinde Insani Yardim Koordinatorii, Balkanlarda BM

Bolgesel Koordinatorii ve BM Genel Sekreteri Asistanligi gorevlerinde
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de bulunmustur.

Prof. Ram Manikkalingam

Amsterdam Universitesi Siyaset Bilimi Boliimi'nde misafir Profesor
statlisiinde gorev yapmaktadir. Sri Lanka devlet baskanina baris siireci
icin en st diizey danigmanlik yapmisur. Uzmanlik alanlari arasinda
Catigma, Cok kiiltiirliilitk, Demokrasi gibi konular bulunan Prof. Ram
Manikkalingam, Laksham Kadirgamar Stratejik Calismalar ve Uluslararast

[ligkiler Enstitiisii'niin kurucu iiyesi ve yonetim kurulu iiyesidir.

Bejan Matur

Tiirkiye’nin 6nde gelen sair ve yazarlarindan biridir.2012 yilinin bagina
kadar Zaman gazetesinde yazdig1 diizenli kose yazilarinda Kiirt siyaseti,
Ermeni sorunu, giindelik siyaset, azinlik sorunlari, cezaevi yazilari ve
kadin sorunu gibi konular: islemistir. Yapitlar1 17 degisik dile gevrilen
Matur ¢ok sayida edebiyat odiilii sahibidir. Diyarbakir Kiiltiir ve Sanat

Vakfi Kurucu Bagkanlig1 gorevinde bulunmustur.

Jonathan Powell

Britanyal: eski bir diplomat olan Jonathan Powell, Birlesik Krallik Eski
Bagbakani Tony Blair doneminde 1997- 2007 yillar1 arasinda Bagbakanlik
Personel Daire Baskanligi gorevinde bulunmustur. 1998  yilinda
imzalanan Hayirli Cuma anlagmasina kadar siiren baris goriismelerinde
Birlesik Krallik adina bagmiizakereci olarak gorev almisur. Halihazirda
Birlesik Krallikta kurulu bulunan Inter Mediate isimli, devletten bagimsiz

arabulucuk kurumunun Icra Kurulu Baskanligint yapmaktadir.

Sir Kieran Prendergast
Ingiltere Disisleri Bakanlig1 biinyesinde aralarinda Kibrs, Tiirkiye, srail,
Hollanda, Kenya gibi iilkeler ve ABD’nin New York sehrinin oldugu
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alanlarda diplomat olarak galismistir. Ingiltere’nin Disisleri ve Milletler
Toplulugu Biirosuna (Foreign and Commonwealth Office) bagkanlik
etmis, Giiney Afrikadaki Apartheid rejimi ve Namibya konular: ile
ilgilenmistir. BM Genel Sekreterligi altinda kurulu bulunan Siyasi Isler
Boliimiine Baris ve Giivenlik konularinda siyasi danigmanlik yapmugtir.
BM Genel Sekreterinin Baris ve Giivenlik konulu Yonetim Kurulu
toplantilarinin diizenleyiciligini yapmis, Afganistan, Burundi, Kibris,
Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Dogu Timor gibi bélgelerdeki baris

calismalarina dahil olmustur.

Rajesh Rai

1993 yilinda Ingiltere ve Galler Barosuna kaydolmustur. Insan haklar:
Hukuku, Gégmenlik ve Siginma hakk: hukuku ile kamu hukuku temel
uzmanlik alanlaridir. Cevre ve ¢esitli insani sorunlar tizerine hem Birlesik
Krallik hemde diinyanin pekgok yerinde Sivil toplum kuruluglari ve
sitketlerle yapugt calismalar araciligiyla 6nemli tecriibeler kazanmugtr.
HICisimli Kamerun'da kurulu bulunan Sivil Toplum 6rgiitii ile Ugandada
kurulu Human Energy isimli sirketin kurucusudur. Bir dsnem The Joint
Council for the Welfare of Immigrants — JCW1I — (Gé¢menlerin Refahi
icin Ortak Konsey) isimli kurumun direktorligiint yapmusur. Bagta
Ingiltere ve Galler Barosu Insan Haklart Komisyonu adina olmak iizere
uluslararasi alanda 6zellikle Avrupa, Asya, Afrika, ABD ve Hindistan'da

cok cesitli hukuki konular iizerine seminer ve dersler vermistir.

Prof. Naomi Roht-Arriaza

Amerika Birlesik Devletlerinde kurulu bulunan Berkeley Universitesi’nde
profesor olarak gorev yapmaktadir. Gegis Donemi Adaleti, Insan Haklar
Thlalleri, Uluslararast Ceza Hukuku ve Kiiresel Cevre Sorunlari gibi

konular uzmanlik alanina girmektedir.
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Prof. Dr. Mithat Sancar

Ankara Universitesinde Hukuk Profesérii olarak gorev yapan Prof.
Sancarin temel uzmanlik alanlari arasinda Anayasal Vatandashk ve
Gecis Donemi Adaleti yer almaktadir. Uzmanlik alanlarinda ¢ok sayida

yazilt eseri bulunan Prof. Sancar ayrica bir siire giinliik yayinlanan Taraf

gazetesinde kodse yazarligi yapmustir.
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