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Onsoz ve Agiklamalar

DPI farkli taraflarin bilgi, fikir ve deneyimlerini paylasabilecegi
bir ortam yaratmay: amaglamakta ve demokratik ¢oziimlerin ve
sonuglarin gelistirilmesi ile ilgilenmektedir. Faaliyetlerimiz, kilit
meseleler ile ilgili olarak demokratik ¢6ziim konusunda siyasi ve
yerel diizeyde uzlast ve sahiplenme yaratabilecek ¢cogulcu bir siyasi

alanin gelismesine destek sunmaktadir.

Baris ve demokrasinin ingasina katki saglarken daha  giigli
kamuoyu tartigmalart ve katulimini tesvik etmek amaciyla
uluslararasi uzmanlik ve pratik bir caligma alani saglamaya
odaklaniyoruz. Bu baglamda DPI baris ve demokratik ilerleme ile
ilgili olarak yapisal bir kamuoyu dialogunun baglatilmasini ayrica
baris ve demokrasinin ingast ile ilgili yeni platrofmalar yaratma
ve varolanlar1 genigletmeyi amaglamaktadir. Bunu bagarmak
namina, farkli taraflarin demokrasinin insasi ve cesitli kademelerde
giiclendirilmesine dair bilgi, endise ve onerilerini agik bir sekilde
paylasabilecegi bir konumda olabilecegi kapsayici, samimi ve
yapisal bir tartigma ortamini tegvik etmeye ¢abaliyoruz. DPI'in
bu siire¢ boyunca hedefi ortak oncelikleri belirlemek ve katlim
saglayabilecegi ilerici yaklagimlar gergeklestirmek ve demokratik
bir ¢6ziim bulma siirecine katki saglamakur. DPI ayrica proje ve
etkinlikleri ile akademisyen, sivil toplum ve politika belirleyicileri
arasinda igbirligini desteklemek ve giiglendirmeyi amaglamaktadur.
llgili durumlar hakkindaki karsilastirmali galismalar, digerlerinin
yaptiklart hatalarin tekrarlanmamasi veya devam ettirilmemesi

hususunda etkili bir arag olarak goriilmektedir. Bu nedenle, baris ve

o
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demokrasi insast modellerinin kargilastirmali analizini, amagclarimiz

ve hedeflerimize ulasma konusunda esas almaktayiz.

Kadinlar, barigin ingast ve demokratik reformlarin hayati 6nemdeki
paydaslaridir ama yine de sosyo-kiiltiirel esitsizlikleri stirdiirmeye
devam eden kemiklesmis cinsiyet yanliligt nedeniyle siklikla
dista birakilmaktadirlar. Bu durum, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’'nin 2000 yilinda oybirligi ile alinan 1325 No'lu Kararina
ragmen devam etmektedir. Sonug olarak, bu ¢alisma 1325 No'lu
Kararin barisin ingasinda ge¢miste oynadifi roliinii ve ayrica
kadinlarin cesitli tilkelerde yasanan ge¢misteki baris siireclerinin
disginda  birakilmalarini  incelemektedir. Bu  ¢alisma  ayrica,
kadinlarin miizakere ve anayasa taslaklarinin hazirlanmasina etkili
ve yeterli kauliminin giivence altina alinabilmesi icin devletlerin
bagvurabilecekleri yontemleri 6nermektedir, zira kadinlarin
anayasa, parlamento siyaseti ve devletin tiim kademelerinde
nitelikli temsiliyetinin artirilmasi i¢in ¢aba gostermek biiyiik bir

onem arzetmektedir.

Bu ¢alisma Molly Ackhurst'un degerli katkilariyla hazirlanmistir.

Z

Kerim Yildiz
Direktor

Demokratik Gelisim Enstitiisii
Kasim 2014
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Giris

Kadinlarin baris goriismelerindeki katilimi ve temsiliyetindeki
yavas ilerleme hususunda endiselerim devam etmekte, ayrica
kadinlarin ve kiz cocuklarinin haklarini gelistiren hitkiimlerin
baris anlasmalarma dabil edilmesi ve secilmis ve atanmas
pozisyonlardaki kadin temsiliyetinin artirimas: konularindaki
yavas degisim; siiregelen ciddi koruma bosluklar: ve kadinlar
ile kiz cocuklarinin adalete erisebilmelerinin oniindeki engeller
ve kadin haklarinin bazi alanlarda zayiflamasinin isaretleri;
kadinlarin  giiclendirilmesi ve ¢atisma sonrasi donemlerde
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas: icin tabsis edilen
biitgelerin ~ paylasimindaki ~ yavas  degisim  konularmdaki

ediselerim devam etmekte.

BM Genel Sekreteri, Ban-Ki Moon, 2012.!

Yiizyilin devri, uzunca bir zamandir beklenen bir fark edisi
de beraberinde getirdi: toplumlarin refahlart ve kiiresel sosyo-
ckonomik esitliginin saglanabilmesi i¢in sadece birlesik uluslararasi
politikalar degil ayrica bu politikalarda toplumsal cinsiyet esitliginin
de esas alinmasi zaruridir. Bu kavram, kadinlar, barisin insast ve
catigma ¢oziimii konularinda, barigin gelistirilmesine yardimci
olacak en basarili yolun kadinlarin katlimi ile olacaginin fark

edilmesiyle, ve fark edilmeye devam edilmesiyle, anlagildig kadar

1 BM Giivenlik Konseyi (2012), ‘Genel Sektreter'in Kadinlar ve Barts ve Giivenlik ile ilgili
Raporu’, $/2012/732, (son erisim tarihi 18/06/2014): http://www.securitycouncilreport.org/atf/
cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CEGE4FFI6FF9%7D/s 2012 732.pdf.
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daha 6nce anlagilmamisti. Bu durum, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin 31 Ekim 2000 tarihinde ¢ikardigr 1325 No'lu Karari

ile hakli olarak 6ne ¢ikti.?

1325 No'lu karar, BM Giivenlik Konseyinin kadinlarin baris
ve giivenlik alanlarindaki esitsiz katilimina ilk defa isaret etmesi
agisindan 6nemlidir. 1325 kadinlarin ¢catismalardaki katilimlarina
ragmen bahsi gegen alanlarda gozardi edildiklerini kabul etti.
Bunun sonucunda 1325 toplumsal cinsiyet yonelimli barisin ingasi
siireclerinin olusturulmasini tesvik etmekte ve kadinlarin karar
alma mekanizmalarinin her kademesinde katlim ve temsiliyetinin

artirilmasini amaglamaktadir.

Giivelik Konseyinin bu karart almasiyla uluslararasi toplum, ge¢ de
olsa, caismanin belirgin bir cinsiyet¢i dogasinin oldugunu kabul
etmis oldu.’ S6zde devlet aktdrleri nihayet dogasinda bulunan bu
toplumsal uyusmazligi asmasnin tek yolunun ‘baris ve giivenligin
stirdiriilmesi ve saglanmasi ile ilgili tiim girisimlerde kadinlarin
erkekler ile esit katlimi ve tamamiyle bunlarin bir pargast olmasr’
oldugunu kabiil etmis oldular. Bu kavram, kadinlarin iist diizey
tartigmalara dahil edilmesi, kadinlar tarafilan yiiriitilen sivil

toplum kuruluglar1 (STK’larin) barigin ingasi tartismalarinin bir

2 BM Giivenlik Konseyi, (2000) Kadinlar, Baris ve Giivenlik ile ilgili 1325 No'lu Giivenlik
Konseyi Karari, 31 Ekim 2000, S/RES/1325:

http://www.refworld.org/docid/3b00f4672¢.html (son erisim tarihi 21/11/2014)

3 Agtkur ki bu mesele catismadan bagimsiz olarak tiim toplumlardaki ezelden gelen toplumsal
cinsiyet ayrimlarindan kaynaklanmaktadir.

4 Bell, Christine ve O’ Rourke, Catherine, (2010), ‘Barig Anlagmalari ya da “Kagit Parcasi”
‘BMGK’nin 1325 No'lu Kararinin Baris Siiregleri ve Anlagmalarina Eckisi’, nternational ve
Comparative Law Quarterly (Uluslararas: ve Karsilastirmaly Hukuk Dergisi), 59 (4), p.942.
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parcast olmasi, yani en basitinden kadinlarin toplumsal hayata
katilmasini kapsamakta. Daha da 6nemlisi, diinyanin her yerindeki
hiikiimetler bundan sorumlu olduklarini fark etmis oldular. 1325
icin evet oyu kullanan bu devletler toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanabilmesi i¢in tiim diinyanin kadinlarin dahil edilmesi
konusundaki tavrini degistirmesi gerektigi fikrine destek vermis
oldular. Bu durum ancak 1325’in oybirligi ile kabiil edilmesiyle
resmiyet kazanmis oldu. Sonug olarak, son on yilda bir, g, iki ve
bes rakamlart ¢atismanin ¢6ziimiine girisilen her yerde neredeyse

‘besmele’ haline geldi.

Ama yine de, kadinlarin barisin ingasina dahil edilmesi ihtiyacina
gosterilen ilgiye ragmen, aslinda pek az sey degismis gibi goriinmekee.
2008’te Diinya Ekonomi forumu tilkelerin gesitli toplumsal cinsiyet
alanlarindaki bosgluklar1 giderme konusunda katettikleri yolu
degerlendirdi ve bir 6nceki yilda 128 iilkenin 41’inde genel olarak
durumun kadin i¢in daha da kétiilestigini tespit etti.” 1325 kabul
edilmesine ragmen kadinlarin caugmalarin bariscil ¢oziimiine ve
catigma sonrast kamusal hayata kaulimlarinin 6niindeki engeller
varolmaya devam etmekte. Bu yiizden yeni bir yaklagima ihtiyac
duyuldugu gercegi kabill edilmelidir. Birlesmis Milletler Genel
Sekreterinin 2010 yilinda ifade ettigi gibi, ‘kadinlarin stirdiirtilebilir
barisa katki sunma yetilerini ve bunu yapmaya kalkuklarinda
kargilagtiklart engelleri tanimak barigin ingast icin eski durumu

diizeltmekten dteye gegecek bir yaklagimi gerektirmekeedir’.®

S Banyard, Kat, (2010), Esitlik Yanilsamas:: Giiniimiiz Kadin ve Erkekleri hakkindaki Gergek,
Londra, Faber Led., p.5.

6 Birlesmis Milletler Genel Sekreteri (2010), ‘Kadinlarin Barigin Ingasina Katlimi.
A/65/354-5/2010/466, (son erisim tarihi 18/07/2014): http://www.securitycouncilreport.org/atf/
cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3CF6E4FFI6FF9%7D/WPS%205%202010%20466.pdf.
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Bu ¢alisma, su an itibariyle, 1325 No'lu Kararinin hayata gegirilmesi
konusunda neden hala gergek bir bagari saglayamadigi sorusuna
cevap arayacaktr. Bunu yaparken de, Kararin ti¢ “ayagr” olan (1)
katlim, (2) engelleme ve (3) korumaileilgili derinlemesine analizlere
odaklanarak ilk olarak Kararin esas anlamini inceleyecektir.” Bu,
esas olarak kota getirme ve mevzuatta degisiklik yapma gibi daha
cok geleneksel yontemlerin 1325’in uygulanmasinda neden etkisiz
kaldiklarini anlamamiza yarayacak bir platform sunacakur. Bu
calisma, bu metotlara kargibir itiraz getirmeyecek fakat bununla
birlikte kadinlarin barisin insasina dahil edilmeleri icin alternatif ve

daha biitiinsel bir yol 6nermeye calisacakrir.

Ornek Olay Calismalarinin Degerlendirilmesi

Bu caligma, kadinlarin barisi korumanin her kademesinde etkili
katlimi igin devletlerin bagarili olan ve etkisiz kalan uygulamalarini
inceleyen ¢esitli 6rnek olay ¢alismalarina dayanmaktadir. Katilimin
“her kademesinde” hususuna odaklanmanin énemini anlamak
biiyiik 6nem tagimaktadir, ki bu husus bu c¢alisma acisindan
kilit unsur olma ozelligini tasgimaktadir. Kadinlarin kauliminin
gelistirilmesi yollarint inceleyen 6nceki DPI ¢aligmalari, karar
alma siireglerindeki sayisal katulim ve nitelikli temsil {izerine
odaklanmaktaydi.® Gergekten de bu, esasinda olumsuz bir durum
saytlmaz; aslinda sayisal temsiliyet kadinlarin dahil edilmesinin

temel bir ilkesidir.

7 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 1325 No'lu Karar: S/Res/1325, (2000), (son erisim tarihi
15/07/2014): http://unscr.com/en/resolutions/1325.

8 DPI Raporu, Kadinlarin Barisin Insast ve Demokratik Reforma Dabil Edilmesi, (DP1, Londra,
Ekim 2012).

10
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Bu calisma sonug olarak, kota uygulamast ile ortaya ¢ikabilecek
olumlu gelismeleri gostermek amaciyla kadinlarin barigin ingasina
katulimi ile ilgili 6nceki DPl ¢alismalarindan bazilarini iginde

barindirmaktadir.

Amayinede, bucaligmanin amaci kadinlarin barigin ingasi ve catigma
¢oziimiine katilimi konusunda daha biitiinliiklii ve siirdiiriilebilir
yaklagimlar onermektedir. Calismanin odagi, demokratik reform
firsat1 sunulan catisma sonrast devletlerde kadinlar barisin insasina
nasil daha iyi dahil edilebilirler sorusundan ziyade biizin devletler
bunu nasil yapabilirler olacakur. Bunun nedeni iki baglidir.
Birincisi, yeni reforme edilmis devletlerde kadin haklarinin nasil
giiclendirilecegini anlamak onemliyken biziin devletlerin bu
durumda olduklarint varsaymak diinyanin biiyiik cogunlugunu
gozardi etmek olacakuir. Ikinci, ve belki de daha da 6nemlisi,
gecen bir kag yil icerisinde yukaridan asagi yaklasimlarin sorunun
kaynagina inemedikleri i¢in yetersiz kaldiklari giderek daha acik
bir hal almakta. Bu konu daha bir¢ok akademik ¢alismaya da konu
olmustur.” Toplumlarin degismesi i¢in, ihtiyacin gergek bir itici giig
olabilmesi i¢in toplum tabanindan gelmesi gereklidir. Bu da sadece
sivil toplumun kadinlarin barigin ingasina fiilen dahil olmasini

saglamak icin gergekten angaje olmast ile miimkiin olabilir.

9 Veerlini, Sanam Naraghi ve Tirman, John, ‘Kadinlar ne Diyor: Kaulim ve BMGK 1325: Olay
Caligmasi Analizi’, Uluslararas: Sivil Toplum Eylem Ag ve MIT Uluslararas: Calismalar Merkezi,
(10/2012), (son erisim tarihi 13/08/2014): web.mit.edu/cis/pdf/WomenReport_10_2010.pdf .
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Bu ¢alisma bu nedenle esas olarak Demokratik Kongo Cumhuriyeti
(DKC), Giiney Afrika, Kolombiya, Uganda ve Ruand’da uygulanan
yontemlerin basar1 ve basarizliklarinin analizine odaklanmakeadir.
Bu iilkelere odaklanmanin farkli nedenleri bulunmakea. 11k olarak,
bu tilkeler birlikte analiz edildiklerinde es zamanli olarak yukaridan
asag1 ve asagidan yukari yontemlerinin genis bir ¢esitliligini kapsar
ve boylece karsilastirmali analizler sayesinde neyin ise yaradigt
neyin yaramadigt anlamak miimkiin olmakrtadir. Dahast, bu tilkeler
uluslararasi hitkiimet-digt bir 6rgiit olan Woman Count tarafindan
ylriitiilen bir aragtirmanin odak noktast olmustur. Bu iilkeler ile
ilgili ¢ok fazla veri bulunmakra; ki bu ¢alismadan da anlasilacag:
tizere soz konusu tlkeler ile ilgili verilen ¢ok nadir bulunmakta. Bu
calisma boyle bir yaklagim sergileyerek yukaridan asag: ve asagidan
yukari yontemleri eszamanli olarak birlegtirerek ikili bir ¢oziimii

kapsayan bir 6neride bulunmayr amaglamaktadir.
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Yapi ve Hedefler

Bolim 1 ve 2 basarizliklarini da dikkate alarak 1325 No'lu
Kararin gerekliligi tizerine odaklacakur. Esasinda bu odaklanma
sozkonusu Kararin, elestirisinde vurgulandigi gibi, sadece bir kagit
parcasindan mu ibaret oldugu ya da bu “kagidin” bir degisiklik
yaratlp yaratmayacagl tartismast cevresinde gelismekte. Birinci
boliimiin odagi potensiyel kusur ve sinirlamalara ragmen yukaridan
asag1 yasal degisikliklerin esasli 6nemini belirleme olacakur. Bu
nedenle birinci Béliim ¢esitli yapisal ve kiiltiirel nedenlerden dolay:
kadinlarin tarihsel olarak miizakerelerin digsinda tutulma yollarint
inceleyecek ve toplumsal cinsiyet esitliginin esas alinmasi ve
mevzuatta yapilan degisikliklerin yerlesik kalipyargilarin ortadan
kalkmasina nasil yardimer oldugunu irdeleyecektir. Bu Boliim bu
nedenle yukaridan asag1 degisim ve yasal degisiklikleri ele alirken
ikinci Bolim bu Kararin diinya ¢apinda yasal degisiklikleri ve
hitkiimetlerin yaklagimlarin degisimine ive kazandima hususundaki

basarisina odaklanacaktir.

Bunu yaparken Karar derinlemesine irdelenecek, ¢atismanin g
ayag1 baglaminda analiz edilecektir: (1) ateskes ve miizakere 6ncesi
anlasmalar; (2) cerceve anlagmalar; (3) ¢atisma sonrasi toplumlar
baglaminda anlagmalarin uygulanmasi. Giiney Afrika ve Ruanda
olaylar1 6rnek olarak kullanilarak devletlerin toplumsal cinsiyet
esitligini esas alan politikalar1 uygulamalar1 durumda yukarida
belirtilen {i¢ asamada ger¢ek bir degisimin meydana gelebilecegi
gosterilecektir. Bu politikalar kadinlarin siyaset ve diger alanlarda

katuliminisaglayacak kotakoyma, anayasal degisiklik, biitce tahsisleri
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ve lojistik desteklerden olugmaktadir. Bu gerek¢elendirme hatu
dogrultusunda Giiney Sudan 6rnegi ve DKC'de toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarinin basarili bir sekilde uygulanamamasinin
etkileri ve baris siirecinin yaratabilecegi etkiler kisaca ele alinacakur.
Bu belirli 6rnek olaylar esas alinarak ayrica barisin korunmasi
misyonlarina ve gatismanin ¢6ziimii programlarina katilan herkesin
de aktiv olarak kendi kota sistemlerine katulmalari onerilecektir.
Kilit bir tespit de barist koruyanlarin savundugu politikalar
ve koruduklari politikalar arasindaki tutarsizlik. Bunun yerine
getirilememesinin  “kagidin” 1325 boyutunun uygulanmasinda
sorunlarin yagsanmasina yola acug: ileri siiriilebilir. Bu onerilerin

timii giincel aragtirma ve veriler ile desteklenecektir.

Buna ragmen, artan sayida kadinin masada olmasi ve basarili sekilde
uygulanan gesitli toplumsal cinsiyet politikalarin ille de kadinlarin
‘gercek’ dahil olma ve katlimi anlamina gelmedigini unutmamak
gerekir. Miizakereler ve ¢atismanin ti¢ asamasinda bu hususlarin
her ikisinin de hayati 6nemde oldugu inkar edilemez ama yine
de BM Kadinlar, Baris ve Giivenlik konular ile ilgili Sivil Toplum
Danisa Grubu ‘1325’in amaci baris i¢in kadin aktivizminin toplum
diizeyi ve daha resmi siirecler arasindaki farki kapatmak olarak

ongorildiginil’ ifade etmektedir.™

10 Birlesmis Milletlerin Kadinlar, Barts ve Giivenlik ile ilgili Sivil Toplum Danigma Grubu,
‘Bartsin Saglanmast ve Barisin Insasinda Sivil Toplum Katilimu ile ilgili Calisma Raporu’,
(2011), (son erisim tarihi 4/08/2014): http://www.peacewomen.org/portal resources resource.
php?id=1162.
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Elbette kadin liderligi bunu basarmadaki yollardan biri fakat bu
sadece resmi siireglerde yardimei olurken toplum diizeyindeki
durumu goézard: etmektedir. Bir baris insa yontemi olarak bu
yaklagimin ¢ok uzun siireli itopik degiskenler arasinda kok saldigt
ve bu yiizden ¢atigmanin kokli, toplumsal nedenlerini hesaba
katmadig: ileri siirtilebilir. Bu nedenle Bolim 3 sosyo-kiiltiirel
meselelere isaret etmenin neden gerekli oldugunu ve ayrica bunu
en iyi nasil yapilacagini vurgulamaya odaklanacaktr. Bu bélimde
toplumsal gerginlikler ile ilgilenmenin gerekliligini ortaya koymak
ve barigin oniindeki tabana dayanan esasli engelleri degerlendirmek

icin ilk olarak catigmanin kiiresel nedenlerini kisaca ele alinacakur.

Bu béliimde daha sonra Ruanda, Uganda ve DKC orneklerini
inceleyerek ve ayrica Quota Project (Kota Projesi) tarafindan
yakin zamanda yapilan arasurmayi da dikkate alarak hem kota
uygulamalarinin hem de Ulusal Eylem Planlarinin (UEP) neden
etkili olmadiklarint irdelenecektir. Bu siirecte, barigin insasina dahil
olan tiim grup ve kurumlarin 6nceden ve siire¢ boyunca diizenli
araliklarla toplumsal cinsiyet esitligi denetimleri yapmalari ve
toplumsal cinsiyet ana akiminin toplumsal cinsiyet esasina dayali
program ve inisiyatiflerinin izlenmesi i¢in evrensel gostergeler
gelistirmeleri tavsiye edilecektir. Bunun simdiye kadar yapilmamis
olmasi nedeniyle bir veri bosluguna yol agmis ve bu durum da su
ana kadar barisin ingast misyonlarinda 1325’in uygulanmasinin
basar1 ve basarisizliklarinin gergek anlamda anlagilmasina engel
olmustur. Bunun da 6tesine gecen sonug su olacakur ki devletler ve

baris ingast i¢in ¢alisan kurumlar istatiksel katlimi 1325’in yerine
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getirilmesi olarak gormemeli ve sorunu anlamak i¢in daha fazla

caba gostermelidirler.

Bolim 4, onceki iki bolimiin caligmalarini bir araya getirerek
catismanin ¢ozimi icin daha biitiinsel bir yaklasim ihtiyacini
ve ayrica bunun basarisint vurgulayamayr amaglamakeadir.
Bu béliimiin ¢ogu bu nedenle daha 6nce Kolombiya ve DKC
ayrica Uganda, Ruanda ve kisaca Sudan'da yapilan daha 6nceki
calismalar1  kapsayacakur. Bu ilkelerin farkli yaklagimlari
kargilastirildiginda Ulusal Eylem Planlari ve kotalarin 6nemli
oldugu ve azimsanmamalari gerektigi ama ¢ok daha da onemli
olanin kadinlarin yonettigi Sivil Toplum Kurumular: ve hitkiimet-
dist organizasyonlara verilecek ulusal ve uluslararast destek oldugu
goriilecektir. Ayrica bu kurumsal ve yasal degisiklikler sadece Sivil
Toplum ve Hiikiimet dist organizasyonlar ve halk tabaninin aktiv

katlimi ile gercek anlamda bir degisiklik yaratabilirler.

Sivil Toplumun ve STK’larin 6nemi ilk olarak Kolombiya
orneginin irdelenmesinde gosterilecektir ki bu tilke, ne UEP ne
de kota sistemi olmasina ragmen, gayretli ve giiglii bir kadin kitle
hareketi sayesinde kadin haklari alaninda ilerleme kaydetmekte.
Bu boliim ayrica her ikisinin birlesmesiyle stirdiiriilebilir ve ¢esitli
sonuglar dogurabilecegine vurgu yaparak kurumsal- Sivil Toplum
katliminin 6nemini gosterecektir. Bu Bolim ayrica DKC’indeki
Sivil Toplum Kuruluglari ve Hiikiimet-disi Organizasyonlarin,
hem 1325 Karari hem de daha sonra gikarilan kadinlar ile ilgili

kararlarin  kilit boyutunu olusturan cinsiyet temelli siddetin
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onlenmesi konusunda ilging ve ¢igir acan bir ¢alisma yiiriitmek
tizere Sonke Gender Justice Network, MenEngage ve UNFPA ile

nasil ¢alistiklarint ele alacakuir.

1325 No'lu Kararin basarili bir sekilde uygulanmasinda erkeklerin
de dahil olmasinin 6nemi kurumsal barisin insast makamlari ve
taban kitle orgiitleri arasindaki iliski incelendiginde goriilebilir.
Bu durum ozellikle dikkate sayandir, zira 1325 No'lu kararin
gelistirilmesinin en iyi yolunun kadinlarin angajmanu ile olabilecegi
varsayimini alasagi etmektedir. Kadin angajmani, Kararin ilk ayagt
olan kaulimin gergeklestirilmesi icin gerekliyken diger iki ayag:
olan koruma ve 6nlemenin ger¢ek anlagma basarilabilmesi igin
erkeklerin angajmani elzemdir. Kadin ve erkek arasindaki kilit
toplumsal uyusmazliklarin agilabilmesi i¢in Hitkiimet dist 6rgiitler,
Sivil Toplum ve barisin ingast i¢in ¢alisam kurumlarin sadece
kadina odaklanmamalari ayni zamanda erkeklerinde bu siire dahil

edilmeleri gerektigi dikkate almalar1 hayati bir 6nem tagimaktadur.

Bu béliimde bir dizi onerilerde bulunulacaktir. Bunlarin ilki,
devletler ve kurumlar, uluslararasi 6l¢ekte yiirtitiilen organizasyonlar
ve kadinlar tarafindan yiiriitilen yerel Sivil Toplum Kuruluglar
ile aralarindaki rekabeti azaltmali ve isbirligini gelistirmelidirler.
Organizasyonlarin, uluslararasi 6l¢ekte kurulan gruplar yerine zaten
varolan Sivil Toplum Kuruluglarinin kapasitelerinin gelistirilmesi
ve finanse edilmelerine odaklanmalari tavsiye edilecektir. Ayrica,
az sayida Sivil Toplum Kurulusunun bulundugu durumlarda,

organizasyonlarin sahada ¢ok az uluslararasi destegi gerektiren
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strdiirebilir kapasite gelistirici yollar {iretmeleri onerilecektir.
Bunun disinda, program yapicilar ve politika belirleyiciler 1325’in
sadece gorintrligiini arurmamali ayrica kendi kurumlari
icerisinde  kadinlarin  kaulimint  kolaylagtracak  bir  ortam
yaratmalidirlar. Bu siiregte, Sivil Toplum Kuruluslari ve hem siyasi
partiler hem de hiikiimetlerde yer alan kadinlar arasindaki stratejik
ortakligr gelistirmek i¢in kadinlarin her kademede ve bu siiregteki
katkilarinin analizinin belgelenmesin dikkate alinmasi biiyiik bir
oneme sahiptir. Son olarak, bu Béliim 1325’in hayata gegirilmesi
hususunda ¢ok daha genis bir goriis gelistirmelerinin gerekli
oldugunu gosterecektir. Degisimlerin yasanabilmesi icin siirece
dahil olan herkesin yaklagimlarinda ¢ok daha becerikli ve vizyon

sahibi olmalari gereklidir.

Barisin insasi ve Catismanin Coziimii

Bu calisma barisin insast ve ulusal gelisimin farkli asamalarinda
bulunan bir takim devletleri ele alacakur. Buna ragmen, farkli
baris be ayrica barisin ingast tiitleri arasindaki esasli farklari dikkate
almak da biiyiik 6nem arzetmekte. Belki de, bu ayriliklar ile ilgili
farkindaligin veya kavrayisin bulunmayist politika belirleyicilerin
kadinlarin catigma ¢éziimiine ve kiiresel baris siireclerine kadinlar

dahil etme yollarini sinirlamisg bulunmakta.

Soguk Savas prensiplerine dayanan ve asil islevi ‘savas ve barisin
arasindaki basariya giden yolu yarilama gérevini yerine getirme’

olan ve daha ¢ok askeri miidahaleler ile gerceklestirilen Barisin
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korunmasinin'' aksine, barisin ingasi gelecekte meydana gelebilecek
catismalari 6nlemeyi amaglamakrtadir. 1992 yilinda BM tarafindan
cikarilan ve en basinda ‘catisma sonrasi barisin ingast’,'? seklinde
adlandirilan bu kavram baslarda iki farkli, barisin insasi tiiriiniin
var oldugunu kabul etmekteydi. Bunlarin birincisi, ¢atigmanin
nedenlerine isaret ederek ‘Onleyici diplomasiyi giiclendirmek’
ve ikincisi de barisin diplomatik yollarla saglanmasina yardimct
olmakt.”® Barigin saglanmasinin tiim bu farkli kollar1 kalici bir

catisma ¢o6ziimii ve 6nlemenin kilit unsularini olusturmaktadirlar.

Bu agidan bakildiginda, uzun siireler catisma ¢oziimii boyunca,
barisin insast bu siirecin bir parcasi olarak goriilmiis ve catisma
¢oziimii barisin ingasindan baslarken savas sonrasinda da diplomatik
barisin ingast ile beraber yiirtittilmiistiir. Yine de bu zihniyetin uzun
stireli barisin ingasinin kiiresel diizeyde basariya ulasmasina engel
oldugu ve ayrica hem uzun siireli ¢aus ¢oziimii hem de 6nleme
de kadinlarin barisin insasina katlma yollarini kisitladigs ileri
siiriilebilir. Bunu nedeni, bu zihniyetin tiim baris insa siirecinin
negatif barisa bagli oldugunu diisiinmesidir, ki esasinda pozitif bir

baris siirecinin pargast olmast durumunda daha da etkilidir.

11 James, Alan, (1990), Uluslaras: Siyasette Barsin Korunmast, New York: St Martin’s, s. 1-7.

12 Boutros-Ghali, Boutros, ‘Giris Notu: Bir Barss Giindemi’, Roberts, Adam ve Kingsbury,
Benedict (eds), Birlesmis Milletler, Boliinmiis Diinya: Uluslararas: lliskilerde BM nin Rollers, 2. Bask.
Oxford: Clarendon Press, 1996, s. 469.

13 Davis, Charles-Philippes, (1999), ‘Barisin Insast Baris inga Eder mi? Liberal Baris Siireclerinde
(vanls) adimlar’, Security Dialogue, 30, s. 26.
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Ayrica, barisin ingasinin 6zerk bir sekilde meydana gelmesinden
ziyade her zaman bir zincirin pargasi olarak ortaya ¢ikmasi kavrami,
kadinlarin ¢atismanin ¢oziimii ve baris siireglerine katilabilecekleri
alanlari  kisitlamaktadir.  Ornegin, bu yaklasim ‘yapilacaklar
listesindeki kutucuklara arti isareti konulduktan sonra’, yukaridan
asag1 degisiklikler uygulandiktan sonra, barigin ingasinin devam
etmesi i¢in ¢ok az bir ihtiyag kaldigini diigtinmektedir. Hernekadar
pozitif barisin daha fazla kavramsal agikliga ihtiyact var ise de,
barisin ingasi ziyadesiyle karmagsik ve ¢ok yonliidiir."* Bunun
sonucunda, barisin insasini sadece gatigma sonrast toplumlarda
bir siirecin parcasi olarak meydana gelebilecegini diisiinmemek
gereklidir. Bunun yerine, barisin ingast kalict ve devamli bir barigin
getirilmesinde bagimsiz bir yol olarak goriilmelidir. Catismanin
¢oziimii, catismanin onlenmesi ve barisin insasi, genelde devletlerin
gecis doneminde olduklart ve bu nedenle devletin genis ol¢ekli
yeniden yapilandirilmasina firsat veren sadece ¢atismast sonrast
toplumlarda meydana gelen bir siire¢ olarak goriilmemeli. Bu
calismanin cevap aradigi soru, devletlerin ¢atigmalari, barisin
korunmasi ve barisin getirilmesinden ayrz bir sekilde meydana gelen
ve pozitif baristan ziyade negatif barist gelistiren strdirilebilir

barisin insast ile nasil ¢ozebilecekleridir.

14 Berghof Vakfi, ‘Barts, Barisin Insast, Barisin Saglanmast’, Catismanin Déoniisiimii ile ilgili
Berghof Liigatgesi, (2012), (son erisim tarihi 25/08/14): http://www.berghof-foundation.org/
images/uploads/berghof_glossary_2012_10_peace_Barisin Ingasi_peacemaking.pdf
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Boliim 1: Yukanidan Asagi Degisimin Teorik Onemi

Bu Béliimiin amaci kadinlarin hem barisin ingast hem de catismanin
¢oziimiine katiliminin 6ntindeki kisitlamalari incelemek ve bunu
yaparken de kota sistemleri gibi yukaridan asag1 ydntemlerin nasil
stklikla kadinlarin kauliminin en etkili yolu olarak goriildigiint

irdelemeyi amaglamakur.

Kadinlarin Toplumda, Banisin insasinda ve Catisma Coziimiinde
Tarihsel Olarak Disgta Birakilmalari

Kadinlarin hem barisin ingast hem de catigma c¢oziimiinde
katlimlarinin  olmamasinin nedenleri ¢ok yonliidiir, ama bu
durum yine de daha ¢ok kadinalarin kamusal alanda harekete
etmelerine karst olan genel yapilar ve kiiltiirel 6nyargilardan
kaynaklanmaktadir. Bu durum, bir ¢ok toplumda kadinlarin
uzun siireler egitim, ekonomik bagimsizlik ve siyasetin disinda
tutulmalar1 gercegi ile orneklendirilebilir. Bunun sonucunda,
kadinlar ¢ogunlukla topluluklart i¢in uygun bir temsilci olarak
goriilebilmeleri icin gerekli diplomasi tecriibesinden yoksun
kalmakrtadirlar. Kadinlar tarafindan en ¢ok gosterilen bes engel,

coktan aza dogru, soyle siralanabilir:

(1) aile ici sorumluluklar

(2) kadinin toplumdaki rolii ile ilgili hitkiim siiren
kiiltiirel yaklagimlar

(3) aileden destek gormemeleri

(4) ozgiiven eksikligi
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(5) maddi kaynak eksikligi

(6) siyasi partilerden destek gérememeleri

Sonug olarak, kadinlar baris siireclerinde stirekli olarak yetersiz bir
sekilde temsil edilegelmiglerdir.”” Bu durum ozellikle 6nemlidir
clinkii catisma sonrast toplumlarda baris siiregleri ve bun siireglerden
dogan baris anlagmalari toplumun nasil isleyecegine dair teamiiller
koymakta; baris anlagmalari kendine 6zgii bir sekilde anayasal
nitelige sahiptirler... ve “iktidar haritalart’ gibi islev grmektedirler.'
Bosnada 6rnegin, 1995te Dayton'da gergeklestirilen miizakerelere
tek bir kadin dahi davet edilmemisti. Kadinlarin kauldig:
tek miizakere 1999 yilinda gerceklesen Kosova Rambouilett
miizakereleri olmustur, ki miizakere ekiplerinin sadece ytizde 3’
kadinlardan olusmus ve hi¢ bir kadin imzaci olarak olarak gérev
almamis ya da arabulucular: veya taniklara bagkanlik etmemistir."”
Filipinler ile ilgili olarak yapilan 2011 Oslo miizakerelerine
bakildiginda, kadinlarin masada bulunmamalarin  bir bagka
ornegi daha goriilecektir. Elbette, imzacilarin yiizde 33’tiniin ve
delegasyon tiyelerinin yiizde 35’inin kadinlardan olustugu belirli
miizakere cevreleri, son 20 yil icinde kadinin katlimi agisindan

‘carpici derece yiiksek bir ¢itayr’ temsil etmektedir.'®

15 Giivenlik Konseyi Bagkaninin Demeci S/PRST/2005/52 (2005),

(son erigim tarihi 19/4/12): http://www.un.org/womenwatch/ods/S-PRST-2005-52-E.pdf.
16 Bell ve O’ Rourke, ‘Barig Anlagmalari ya da “Kagit Pargasi?™, s. 947.
17 Porter, Elisabeth J. (2007), Barisin Insast: Uluslararast Perspektifte Kadinlar. s. 37.

18 UN Women, ‘Kadinlarin Baris Miizakerelerine Katilimlari: Hazir Bulunma ve Etki Etme
Arasindaki Baglar’,
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Ayrica 2008 yilinda yiiriitiilen ve 33 baris miizakeresini inceleyen
bir ¢aligma, katulimcilarin sadece yiizde 4’tintin -280’de 11- kadin
oldugunuvekadinlarin hitkiimetlerin miizakere delegasyonlarindaki
katilim oraninin ortalama yiizde 7 oldugunu yani devlet-disi silahl:
gruplarinin delegasyonundaki orandan daha fazla oldugunu ortaya

ctkarmugtir.

Kadinlarin miizakerelerde hazir bulunmamasinin bir sonucu
olarak, kadinlarin endiseleri nadiren dile dile getirilmis ve daha
¢ok tamamiyle barig anlasmalarinin disinda birakilmiglardir. Bu
durum, 6zellikle Novo Vakfi, Birlesmis Milletler Vakfi ve Ergen
Kizlar Koalisyonu tarafindan yapilan aragtirmalarda daha belirgin
bir sekilde goriilmekeedir, ki kiz cocuklari ve kadinlar kendilerini
ve ailelerini yoksulluktan kurtarmada daha etkili olmaktadirlar.”
Yazilari, kadin ve baris politikalari sdylemini sekillendiren Anerlini
tarafindan ileri stirtilen argiimana gore: ‘kadin haklari ve endiseleri
icin seslerini yiikseltenler sadece onlar [kadinlar], siklikla kadinlarin
ortak ¢ikarlarina dayanan ve siyasi, etnik ve dini farkliliklari agan
koalisyonlar olusturur ve toplumsal adalet ve cinsiyet esitsizligi

anlayisini baris goriismelerine getirirler’.”!

19 FISAS, Vicenc, (2008), Anuario 2008 de Procesos de Paz, Escola de Cultura de

Pau, Barcelona, s. 20-22

20 'The Girl Effect, (son erisim tarihi 09/08/2014): http://www.girleffect.org/why-
girls/#&panel1-1

21 Veerlini, Sanam Naraghi (2007), ‘Kadinlar Barigi Inga Ediyor: Kadinlar Ne yapiyor, Bu Neden
Onemli ‘, Lynne Rienner, Londra
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Ban-Ki Moon’un 2013 yilinda ifade ettigi gibi ‘Kadinlar, hukuk
devleti ilkesinin yeniden ileri siiriilmesi ve gecis donemi hukuku
yoluyla toplumlar insa etme ¢abalarinin her asamasina daihl

edilmelidirler.?

Bu agidan acikur ki, kadinlarin siyasete kaulmalarini saglayacak
adimlar biiytlk 6nem tagimakta. Bu wuzun siireli diglamay:
bertaraf edecek en dogrudan yol kadinlar: dahil etme ve dislama
secenegi sunmayan sistemlerin uygulanmasi gibi goriinmektedir.

Nihayetinde, en ¢ok tercih edilen yéntemler bunlardir.

22 “‘Kadin Katilimi ve Liderligi Baris Siireci igin Hayati— BM Giivenlik Konseyi', UN
News Centre, (18/10/13), (son erisim tarihi 01/09/14): http://www.un.org/apps/news/story.
asp?NewsID=46283#.VAiMgoCwIQ4
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Cesitli Yukandan Asags Sistemleri ve Degisimler

Yukaridan asagi mevzuat yoluyla kadinlarin siyasete katilmalarint
amaglayan ve hali hazirda isleyen farkli sistemler mevcut. Kadinlarin
miizakerelere katilmast i¢in farkli yontemler oldugunu goz 6niinde
bulundurmak 6nemlidir, ki bu yontemler yoluyla kadinlardan baris

goriismeleri ve miizakerelerde yararlanilmaktadir.

(1) Arabulucular

2) Miizakere taraflarinin delegeleri

(3) Kadin Giindemini temsil eden ve sadece
kadinlardan olusan miizakere taraflart

(4) Taniklar

(5) Goézlemci rolleri

6) Imzacilar

(7) Toplumsal Cinsiyet Danigmanlar:

(8) Paralel devam eden bir Forumda

Kadin temsiliyetinin basarilmasi i¢in asagidaki yontemler farkls

bagar1 dereceleri ile uygulanmiglardr.

(1) Yasal kotalar, parlamentoda, siyasette ve kurumlarda

(2) Lojistik yardim hiikiimleri

(3)  Bir danigma siirecinin uygulanmasi

(4) Paralel bir sivil toplum toplantisinin ugyulanmasi

(5) Kadin haklarini koruyan mevzuatin uygulanmasi

(0) Kadinlara siyasi egitim sunma

(7) Oy kullanma ve egitime devam etmenin
ozendirilmesi

(8) Toplumsal Cinsiyet Denetimlerinin igletilmesi
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Ornek Olay: Giiney Afrika

Giiney Afrika'ya bakildiginda, yukaridan asagi degisimlerin ne
kadar 6nemli olduklart gériilecektir ve ayrica bu 6rnek, var olan
cesitli olciilerde yukaridan asagi yontemlerie de gostermektedir.
Giiney Afrika 6rnegi, bir dizi yukaridan asag1 uygulama yontemleri

dikkate alindiginda 6zellikle yararlidur.

Aralik 19917deki ilk resmi miizakere turunda, diger bilindigi
sekliyle Demokratik bir Giiney Africa Anlasmast (CODESA),
¢ok az sayida kadin katlmis veya dahil edilmisti. Bu durum daha
cok kadinlarin karst karstya kaldigi ve yukarida bahsedilen lojistik
ve kiltiirel engellerden kaynaklanmaktaydi. Bu ilk oturumlarda

miizakerelere davet edilen 400 delegenin sadece 23’11 kadindi.*

1993 yilinda kadar Giiney Afrika, Ulusal Kadin Koalisyonu'nun
(WNC’nin) o6nceki oturumlardan diglanmalarini kinamasinin
ardindan, ¢ok tarafli miizakereler icin bir kota sistemi getirdi.
Bu sisteme gore her bir delegenin yiizde 50sinin kadinlardan
olugmas: gerekiyordu. Bu kiirsiilerin kadin temsilciler tarafindan
doldurulamamalart  durumunda yerlerine erkek delegeler
gecemiyordu ve yani bu sekilde bir ceza verilmis oluyordu. Bu
ikinci serhin Giiney Afrika’nin kota sisteminin bagariya ulasmasini
sagladigi soylenebilir, zira hi¢ bir taraf ceza olarak delege

kiirsiilerinden vazge¢meyi arzu etmez.

23 Goetz, Anne Marie (1998), ‘Siyasette Kadinlar& Politikalarda Toplumsal Cinsiyet Esicligi:
Giiney Afrika & Uganda.” Afrika Siyasi Ekonomi Dergisi. Say1 25.
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Elbette, baglarda sadece kota sisteminin uygulanmast ile ilgili bazi
sorunlar da giindeme geldi. Ornegin, kadin delegelerin kadin
secmenlerinden ziyade siyasi secim cevrelerine karsi sorumlu
olacaklari endigesi s6z konusuydu. Sonug olarak da birgogu,
tartigmali kadin haklari meselelerinde daha fazla talepte bulunamadi.
Kadin sivil toplum gruplar arasinda daha fazla kolaylastirilma talep
eden Ulusal Kadin Koalisyonu WNC bu sorunla ilgilendi.

Malibongwe Konferas: sirasinda WNC, miizakerelere ve anayasa
taslagina dahil edilebilecek bir Kadin Sart tasarisi hazirladi.
Hazirlanmast neredeyse iki yil siiren bu Sart {i¢ milyondan fazla
miilakat iceiriyordu ve miizakereler sirasinda kurulan yedi alt
komisyondan birin &zel olarak toplumsal cinsiyet meselesine
tahsis edilmesini sagladi.** Anderlini’nin ifade ettigi gibi, ‘bu alt
komisyonun gorevi, ele alinan tiim meseleler (6r: ulusal giivelik
meseleleri, secimler vb.) ilgili olarak diger komisyonlardan ¢ikan
politikalari toplumsal cinsiyet esitligine duyarli olduklarindan

emin olmak i¢in denetlemekdi’.”

24 Afrika Ulusal Kongresi (1990), ‘Malibongwe Konferansi: Eylem Programr’,
erisim 2/4/12: hetp://www.anc.org.za/show.php?id=4673

25 Veerlini, Sanam Naraghi (2009), ‘Barts Miizakereleri ve Anlagmalar’, erisim 25/1/12 heep://
www.huntalternatives.org/download/37_peace_negotiations.pdf p.
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Bu danigma siireci ve hiikiimetin kota sistemlerinde israrci
olmasinin bir sonucu olarak Giiney Afrika anayasasi diinyadaki
en toplumsal cinsiyet esitligi dostu anayasa olma ozelligini tagtyor.
Anayasada ayrimciliga karst hitkiimler mevcut, 6rnegin Madde
9 (1) gibi: ‘kanun 6niinde herkes esittir’, * ve ayrica kadinlarin
evlendikten sonraki esit haklari ile ilgili hitkiimler mevcut. Ayrica,
sonradan 1998'de kabul edilen ‘Geleneksel Evliliklerin Taninmasi
Kanunu' (RCMA) her tirlt evlilik birligi icindeki kadinlara,
sozkonusu birligin sona ermesi durumunda nafaka ve miilkiyet
hakki getirdi. 7 Bunun yanisira Madde 12.2°deki tireme haklarint
giiclendirmek tizere kanunlar yirtlige girmistir ve 1998 tarihli
Aile I¢i Siddet Yasast (DVA) aile ici siddet magduru kadinlar ve
cocuklar yasa uyarinca koruma altina alinabilirler. Bu yasalar
uygulanmasi gereken kanunlar iken ve bu nedenle sorunu tek
baglarina ¢ozemeseler bile varolduklar: gercegi dahi hayati 6nem
tasimaktadir. Bu kanunlar daha iyi bir yasam talebinde bulunma
platformu saglamakta ve bunun da sadece degisimlerin yukaridan
asagl dogru gelmeleri ile miimkiin olabilecegi ileri siiriilebilir.
Ornegin DVA 1999 yilinda cinsiyete dayali siddet olaylarina yasal
ve devlet miidahalesini koordine etmek amaciyla Cinsel Suglar ve
Toplum Isleri Biriminin kurulmasini sagladi. Bu agidan yukaridan
asag1 reformlarin gerekli oldugu ve esit bir toplum yasamaya dogru

giden yolun yapi taglarindan biri oldugu agikur.

26 Giiney Afrika (1996), Giiney Afrika Cumhuriyeri Anayasasi, Béliim I1: Haklar
Belgesi. Kabiil Tarihi: 4 Aralik 1996, erisim 15/2/12 at: http://www.info.gov.za/documents/
constitution/1996/96cons2.htm#10

27 Ureme Haklart Merkezi (2006), Zemin Edinmede ‘Evlilik Haklarr’: Ureme Haklarin
Gelistirme Reformu ile ilgili Arag, erisim 20/2/12 at: htep://fidakenya.org/wp-content/
uploads/2011/03/GG_Part-VII_Marriage-Rights.pdf
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Sonu¢

Bu Béliimde belirtildigi gibi, kadinlar barisin ingasina dahil
olduklarinda yani baris gortismeleri ve baris tartismalarina katlirken
birgok lojistik ve kiiltiirel engellerle kargi kargiya kalabilmekte.
Bunu akilda tutarak, devletin bu engelleri agsmada kadinlara
yardimct olmasi onemlidir. Bu Bélim kota kisitlamalarinin
uygulanmasi ve kadinlara lojistik destek sunulmasi daha fazla
saytda kadinin miizakere ve baris goriismelerine davet edilmesini ve
bu toplantilarda hazir bulunmasini saglayabilir. Bu sadece esitligi
desteleyecegi icin yararli degildir, ama kadinlarin katuliminin
cogunlukla daha istikrarli ve uzun siireli baris ile sonuglandig:
gortilmiistiir. Siradaki Bolim 1325’in devletlere sagladigr bir
platform ele alinacakur, ki bu platformdan kota sistemleri ve diger

yukaridan asag: degisiklikler tartismaya acilmugtir.
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Boliim 2: 1325'in Banisin insasindaki Rolii
1325 ve Yukandan Asag Barisin insasi: Ortak Yanlis
Anlagiimalar

1325 bir dizi kampanya, konvensiyon ve konferans ve kadinlarin
barisin ingasina dahil edilmeleri ile ilgili standart politiklara ihtiyag
oldugunu ortaya ¢ikaran Giiney Afrika gibi basari 6rneklerinin
ardindan kararlagtrildi. Bu karar sadece ara sira meydana gelen
degisimler ile ilgili farkindaligi gelistirdi ve nihayetinde 1325

ortaya ciki.

Birgoklar: icin 1325 bu denele kadinlarn karari, diinya ¢aginda
kadin haklarinin i¢in umut 15181 haline geldi. Bu durumun,
1325’in catismanin taraflarinin kadin haklarina 6nem vermelerini
gerektiren ilk resmi ve yasal belge olmasi gerceginden kaynaklandig:
ileri siiriilebilir. Ama yine de, tartuismaya agik bir sekilde 1325,
¢oziimiin gergekte ne anlam ifade ettigi ile ilgili olarak sulart
bulandiran en {ist diizey kadin kararidir. Daha basit bir sekilde ifade
etmek gerekirse, 1325 basta ¢atisma sirasinda ve sonrasinda sadece
taraflara odaklanmasi ve taraflarin kadin haklarina saygi gdstermesi
ve kadinlarin baris miizakerelerine katilimini desteklemelerini
desteklemeye zorlamak icin disiiniilmiistii. Kisacasi, bu belge
evrensel kadin haklarinin giiglendirilmesinden ziyade kadinlarin

baris ve giivenligin gelistirilmesindeki roliinii artirmak ile ilgiliydi.
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Uluslararasi Sivil Toplum Eylem Agive MIT Uluslararast Calismalar
Merkezi tarafindan yiritilen Kadinlar ne Diyor baslikli ¢alisma

gostermetedir ki ¢6ziim i¢in sorun yaratanin idrak eksikligidir:

‘BMGK 1325 Kararinin ilk olarak ve her seyden 6nce giivenlik
ile ilgili oldugu siklikla dile getirilse de ¢6ztim, kadinlarin
strf siyasal yerindelik hatrina dahil edilmeleri degildir. Bunun
nedeni, kadinlarin dahil edilmesinin- kadinlarin siirece
katulimalar1 ve hazir bulunmalari, goriismelerin esasina
iliskin gortis ve kaukilarinin, yasayabilir ve stirdiiriilebilir
barisa erisme sansini yiikseltecegi dnermesine dayanmakrtadir.
Benzer sekilde, Kararin kadinlarin fiziksel esenligi ve ayrica
yasal ve siyasini haklarini korumaya verdigi 6nem kendi iginde
basit bir amag degildir. Bu daha ¢ok, niifusun ayrimeilik ve
siddete maruz kalmast durumunda barigin yasayamayacagt

gerceginin taninmasidir’.'®

Yukarida kisaca belirtildigi gibi, 1325 No'lu Karar esas olarak ti¢
temele dayanmaktadir, (1) katulim, (2) 6nleme ve (3) koruma.
Bu ii¢ temel alan, 6rnegin 6zel olarak cinsel siddete odaklanan
BMGK’nin 1820 No'lu Karar1 gibi daha sonraki Kararlarda da
esas alinmis ama yine de ayni kalmiglardir: (1) ¢atisma ¢oziimii ve
baris siirecinin tiim karar alma kademelerinde kadinlarin katilimi,
(2) kadinlarin ¢atismanin ¢oziimii ile onlemenin sevk ve idaresi ile

ilgili ulusal, bolgesel ve uluslararasi kurumlar ve mekanizmalarda

28 Veerlini, Sanam ve Tirman, John, ‘Kadinlar Ne Diyor: Katilim ve BMGK 1325: Bir Olay
Calismasi Analizi’, Uluslararast Sivil Toplum Eylem Agr ve MIT Uluslararas: Calssmalar Merkezi,
(10/2012), (son erisim tarihi 13/08/2014): web.mit.edu/cis/pdf/WomenReport_10_2010.pdf,
p.10.
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temsil edilmesi; (3) kadinin ve kiz ¢ocuklarinin insan haklarinin
korunmasi ve bu haklara sayg:i gosterilmesi. * Fakat, yukarida
belirtilen 1325’in yanlis yorumlanmasindan dolayr her bir ‘ilke’
farkli sekillerde yorumlanmigtir. Bu durum igin ozellikle 6nemli
olan neden, bu yeniden yorumlamanin 1325’in nasil uygulandigina
etki etmesidir. Bu durum, dolayist ile catismanin farkli agamalarinda
ve catismanin olmadigt toplumlarda Kararin degisikligi tesvik
etme yetisini etkilemekte ve boylece barisin ingasinin ilerideki

strdiiriilebilirligini sinirlamaktadir.

1325: Katilim

[l ilke olan katilim, esas olarak kadinlarin dail edilmesi ile
ilgilidir. 1325 No'lu Karar, kadnlarin barisin ingasindaki roliiniin
genisletilmesi igin daha fazla kadin Ozel Temsilcilerine duyulan
ihtiyaca bir ¢ok kere atifta bulunmaktadir. Karar ayrica, gelecekteki
uzun siireli biitiim katilimlara yardimer olmak iizere toplumsal
cinsiyet duyarliligi egitimlerinin genisetilmesi ve ayrica kadin
gruplari i¢in finansmanin artilmast ihtiyancindan bahsetmektedir.
Daha da 6nemlisi, 1325 ‘tiye devletlerin, kadinlarin ulusal, bélgesel
ve uluslararast kurumlarin karar alma kademelerinin tiimiinde ve
catismanin dnlenmesi, sevk ve idaresi ile ¢oziimii mekanizmalarinda
kadin temsiliyetinin arturilmasint saglamalarini tegvik eder’ ve
kadinlarin ‘baris siireclerine tam katilimlarinin uluslararasi baril
ve giivenliginin gelistirilmesi ve devam ettirilmesine ciddi katkilar

sunabilecegini’ kabul etmektedir.?’

29 DPL, (2012), Kadinlarin Barzsin Insasina Dabil Edilmeleri, s.10

30 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 1325 No'lu Karar: S/Res/1325, (2000), (son erisim
tarihi 15/07/2014): http://unscr.com/en/resolutions/1325.




Banisin insasi ve Catisma Coziimiine daha iyi bir sekilde dahil edilmelerinin yollan ile ilgili calisma

Agik bir sekilde uzun siireli barisin ingasina odaklanan gériiniirdeki
bu katulimin genis kapsamina ragmen, Kadinlar ne Diyor ‘[katilim]
genellikle kadinlarin ya da ne barisin korunmast ya da kadin
hareketleri ile hi¢ bir bagi veya ge¢misi olmayan kadinlarin yalin
cklemesine indirgenmektedir. Bu durum nitelikli meseleler
yerine daha ok yapilacak listesindeki kutucuklara arti isareti
atma meselesine doniismektedir ve kota sistemleri bir siireci
baslatmak yerine kolay segenek haline gelmektedir. *'  Boyle
yapmanin ortaya ¢tkardigt en 6nemli sorun genis yelpazeli katilimi
fiiliyatta sinirlayabilmesidir. Kadin dahil edilmekte fakat catigma
¢oziimiiniin sadece belirli bir nokta ve belirli bir asamasina kadar.
Sonug olarak kadinlarin dahil edilmesinin olumlu etkisi, bir ¢ok

Genel Sekreterin bahsettigi etki, hissedilmemektedir.

Bu durumun orneklerine Haziran 2014te  gergeklestirilen
Catismalarda Cinsel Siddete Son Verilmesi icin Kiiresel Zirvede
deginilmistir, 6zellikle de ‘1325 Yargilaniyor’ tartismasinda. Bu
tartismada Katherin Ronderos, Kolombiyadaki Baris ve Ozgiirliik
icin Uluslararasi Kadin Cemiyeti’nin (WILPF) basgkani, kadinlarin
ancak Kasim 2013’ten sonra miizakere ekiplerine katilmalari tegvik
edildigini ama onun da daha ¢ok kutucuklara isaret koyma ile ilgili
oldugunu ifade etti. Diger kademelerdeki katulim kisith kalmaya
devam etmektedir. Ordu mensubu erkeklere kadinlarin dahil
edilmesi geregi ile ilgili verilen egitimler hakkinda konusurken

Ronderos © siyasi bir iradeden bahsetmek miimkiin degil ve

31 Veerlini, Sanam ve Tirman, John, ‘Kadinlar Ne Diyor: Katilim ve BMGK 1325: Bir Olay
Calismasi Analizi’, Uluslararast Sivil Toplum Eylem Agr ve MIT Uluslararas: Calssmalar Merkezi,
(10/2012), (son erisim tarihi 13/08/2014): web.mit.edu/cis/pdf/WomenReport_10_2010.pdf,
p.10.
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ataerkillige geri dontiyoruz... bu [1325] iyi bir ara¢ ama kadinlar
tizerine kusur golgesi disiirmekee’s [1325] ayriliklart devam

ettirmektedir, dedi.*

Bunlar, kota sistemlerinin ve diger yukaridan asagi yontemlerin
onemini reddetmek anlamina gelmemektedir, ama yine de,
gorildigt gibi, 1325 barisa destek olmak i¢in daha ¢ok genis
katulim ile ilgiliydi ve ilgilidir. Fakat bu, katlimi sirf siyasi dahil
edilme ve kota sistemleri ile benzer diger yontemlerin uygulanmasi

olarak goren goriis ile dylece basarilamaz.

1325: Onleme ve Koruma

‘Kaulim’ kavraminin yanlis anlasgilmasina bagli olarak diger iki
ilke; koruma ve 6nleme ile ilgili olarak da yanlis yorumlamalar
s6z konusu olmustur. Yine her iki ilke kisa vadeli bakis agisindan
alinmuglardir, koruma ve onleme belge ve eylemlerinin biiyiik bir
ylzdesi kadinlarin cinsel siddetten korunmasi ve cinsiyet temelli
siddetin onlenmesi ihtiyact gevresinde gelismektedir. Bu durum
biiyiik oranta 1325’in kadinlarin dahil edilmesi yoluyla daha uzun
vadeli baris hedefinin gerceklestirilmesinden ziyade ozel olarak
kadinlar: belli baglt ¢atisma kosullarinan koruma ile ilgili oldugu
fikri ile baglanlanalidir. Ornegin, 1325 belgesindeki “korumanin”
esas itibariyle kastettigi savasin ve gelecek ¢atismalarin kadinin
katilimi ile 6nlenmesi yani bir baska degisle ‘kadinlarin 6nleme ve

catismanin ¢6ziimil ile barigin ingasindaki roliintin giiglendirilmesi’

32 Ronderos, Katherine, ‘1325 Yargilantyor’, (12/06/2014), Catsmada Cinsel Siddetin
Sonlandirilmas: Kiiresel Zirvesinde. Londra
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kast edilmektedir.”” Benzer sekilde, “koruma” kavrami gercekten de
korunmaya muhtag belirli ihtiyag ve haklara atfta bulunuyorsa da
koruma tek basina nihayi amag olarak tanimlanmamugtir. Aslinda
koruma gogunlukla, ayni énleme gibi, kaulimin saglanmasi igin
gerekli etkenlerden biri olarak tanimlanmaktadir ve bu agidan
bakildiginda daha ¢ok bir sonlandirma vasitadir; son, kadinlarin
‘korunmasi ve baris siirecine tam katulimr ile baglar ki boylece
kadinlar ‘uluslarasi baris ve giivenligin devami ve gelistirilmesine

katkt sunabilirler’.?*

Kisacasi, bu her tig ile esasinda daha ¢ok ayni seyi ifade etmekeedirler,
kadinlarin aktif katlim ile baris ve giivenlik, fakat bu ilkelerin bariz
sekilde lafzi olarak anlagilmalari bu ilkeleri kisa vadeli ve daha ¢ok
etkisiz barigin ingast aracina doniistiirmiistiir. Katilim, koruma ve
onlemenin uzun vadeli anlamlarini dikkate almak yerine kadinlarin

katlimi yukaridan asag: tedbirlere dontismustiir.

1325'in Giiniimiiz Elegtirisi

Sonyillarda, 1325 6lgiilebilir basarisinin olmamasi nedeniyle yogun
elestiri konusu olmustur, ki bu durumun siyaset belirleyicilerinin
pozitif baristan ziyade negatif barisa odaklanmis olmalarindan
kaynaklandig ileri stirtilebilir. Bu durum 2010°da, Kararin onuncu
yildéniimiinde, bir ¢ok raporun Kararin pratik icerimleri ile ilgili
sipheleri ortaya koymasinin ardindan daha da asikar bir hale

geldi. Karart inceleyenlerin ¢ogu degisim icin bir ara¢ sagladigina

33 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 1325 No'lu Karar: S/Res/1325, (2000), (son erisim
tarihi 15/07/2014): htep://unscr.com/en/resolutions/1325.

34 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 1325 No'lu Karar: S/Res/1325, (2000), (son erisim
tarihi 15/07/2014): http://unscr.com/en/resolutions/1325.
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katilirken izleme kurullari gib bir uygulama mekanizmasinin ve siire
hedefinin bulunmamasi nedeniyle degisimi gergeklestirebilecek

cok az giiciniin oldugu tartigildi.

Bu durum, 1325’in sadece bir ‘kagit parcasi'ndan ibaret olarak
tanimlanmaya bagsladigi dénemdeydi. Yukaridan asagi degisimin
beyhude oldugu ileri siiriildii. Yukarida gosterildigi gibi, 1325 ve
bu belgenin ‘yukaridan asagr’ versiyonu ile ilgili sorunlar daha ¢ok
farkli ilkelerin anlagilmamis olmalari, kadinlarin sadece katilmis
olmalari i¢in katilmalarindan ziyade bu ilkelerin kadinlarin katilimi
ile baris ve giivenlik anlamina geldiginin anlagilmamis olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Bu calismabudurumunbasindan beri 1325 No'lu Kararin birsorunu
olduguna itiraz etmemektedir, fakat yine de daha iyi bir esitligin
basarilamamis olmasinin sorumlulugu sadece uygulama segenekleri
veya izleme kurullarinin Kararin i¢ine yazilmamis olmasina mal
edilemez. 1325 nin sadece tematik bir Karar olmast amaglanmisti,
digerlerinin devam ettirmesi i¢in bir baglangic olmast amaglanmisti.
Kararin yasal bir otoriteye sahip oldugu goriisii, oybirligi ile kabiil
edilmis olmasi ve kazandigi ivmeden kaynaklanmaktadir.> BM
Giivenlik Konseyi kendi Kararlarini uygulamak durumundadir
clinkii 1325’in dogasi geregi ve yazildigt donem itibariyle uygulama
uyarilari ve hedeflerin metne dahil edilmeleri neredeyse imkansiz
olurdu. Sonug olarak, toplum icerisindeki koklii toplumsal cinsiyet

sorunlarina ve yukarida bahsedilen Kararin ilkelerinin yanls

35 Bell ve O’ Rourke, ‘Barts Anlagmalari ya da “Kagt Parcast?”™, 5.943.
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yorumlanmalarina bakmak 6nemlidir, ki Boliim 3 bu konuyu ele
almaya devam edecektir. Bu da ancak 1325’in daha iyi uygulanmasi
ve Sivil Toplum Kuruluglarinin akeif katilimi ile saglanabilir, ki bu

calisma bunu tartigmaya devam edecektir.

Bu Boliim, Kararin su an itibariyle basardiklari sinirli ise de 1325’in
ve yukarida bahsedilen degisim icin araglarin varolmalar gergeginin
ta kendisi ¢atisma ¢6ziimiiniin durumda bir fark yaratmis durumda.
Yukaridan asagi ya da ‘kagit’, degisimler kadinlarin barigin ingasina
dahil edilmeleri icin herkesi kapsayan bir ¢oziim degilken 6nemsiz
ya da gereksiz olarak goriilmemelidirler. 1325 degisimin zorlanmast
icin tlkeler, bu tilkelerdeki gruplar ve tiim diinyanin destegini
alma araci roliinti Gstlendi. Agagidaki béliim 1325’in  yukaridan
asag1 degisimdeki kilit basarilarini yani 1325 No'lu Kararin farklt
tilkeleri toplumsal cinsiyeti esasini igeren sistemler uygulamaya
nasil zorladigini inceleyecektir. 1325 tiim herkesi kapsayan bir
Karar olarak planlandiysa da Kararin yukaridan agag: basarist inkar

edilemez.

1325'in Basanlan

2000°den bu yana 46 iilke UEP’lar1 hazirlayarak 1325’1 kendi ulusal
mevzuatlarina dahil ettiler, ki bu eylem planlarinin ¢ogu kadinlarin
siyasete dogrudan nasil katlabilecekleri belirtirken yedi tanesi bu is

icin tahsis edilmis biitceleri yayinladi.*

36 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (2013), ‘Genel Sekreterinin Kadinlar, Baris ve Giivenlik
ile Ilgili Raporu’, $/2013/252, (son erisim tarihi 25/07/14): http://www.unwomen.org/~/media/
Headquarters/Attachments/Sections/News/In%20Focus/ Open%20Debate%200n%20WPS%20
2013/2013%20SG%20report%200n%20WPS%20pdf. pdf.
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Bu rakamlar 6nemsiz goriinse de bu durum 1325’ten 6nce UEPlari
olan sifir sayida tilkede sayisinda bir artis oldugu gercegi gozler

oniindedir.

Baris anlasmalarina bakildiginda 1325’in basarist daha agik bir
sekilde goriilmektedir. Devam eden bir aragtirmada, Christine
Bell ve Catherine O’Rourke Subat 1990°den Subat 2010’a
kadar imzalanan 585 anlagsmayi incelemis ve bu donemdeki
tiim anlagmalarin sadece yiizde 16’1 kadinlardan bahsederken,
1325 oncesi donemdeki anlagmalarda bu oranin yiizde 11, 1325
sonrast donemdekilerde ise bu oranin yiizde 27°ye cikugini
tespit etmislerdir. Ayrica BM’nin i¢lincii taraf olarak katldig:
anlasmalarda bu oran yiizde 4’ten yiizde 12’ye ¢tkmis ve BM’nin
liglin taraf olmadig1 anlagmalarda bu oran yiizde 7'den yiizde 14’¢
ctkmustir.”” Ilging bir sekilde, diger arastirmalar daha yiiksek bir
artisa isaret etmektedirler. Ornegin, Kadinlar, Baris ve Giivenlik
El Kitab:, Guivenlik Konseyi Kararlari arasinda dogrudan 1325’¢
ve kadinlara aufta bulunanlarin 2002'de yiizde 12 olan oraninin
2010 yilinda yizde 65’¢ ¢ikugini ifade etmektedir. *® Bell ve
O’Rourke tarafindan yiiriitillen ¢alisma ayrica Kadinlar, Baris ve
Giivenlik El Kitab: gostermektedirler ki bu baglanmda kadinlardan
bahsedilmesinde 2008 yil1 zirve yaptmuistir.

37 Bell ve O’ Rourke, ‘Barts Anlagmalari ya da “Kagt Parcast?™, s. 954. Ayrica bakiniz. heep://
www.peaceagreements.ulster.ac.uk/about.html

38 PeaceWomen, ‘Kadinlar, Baris ve Giivenlik Elkitabr’, (son erisim tarihi 15/09/2014): htep://
www.peacewomen.org/assets/file/peacewomen_schvebook 2010.pdf

39 PeaceWomen, ‘Kadinlar, Barig ve Giivenlik Elkitabr’, (son erisim tarihi 15/09/2014): htep://
www.peacewomen.org/assets/file/peacewomen _schvebook 2010.pdf, ayrica bakiniz Bell ve
O’Rourke, ‘Bartg Anlagmalari ya da Kagit Parcalart’, 5.956.
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Elbette, bu farkli anlasmalar ve Giivenlik Konseyi Kararlarinda
kadinlara nasil aufta bulundugu ile ilgili olarak potensiyel elestiri
alanlari mevcutur, ki bunlar siradaki Boliimde tartigilacakur. Ayrica
unutulmamalidir ki Giivenlik Konseyi Kararlarinda kadinlara
yapin atflarin kadinlarin dahil edilmeleri konusundaki etkisi
tilke i¢i barig anlagmalarina gore ¢ok daha azdir. Yine de, catisma
disindan gelenler yerine yere/ kadinlarin dahil edilmelerinin tek
basina toplumsal yeniden yapilanmada olumlu bir etkisi olmustur.
Bell ve O’Rourke’nin ifade ettigi gibi, “Toplumsal cinsiyete atflar
kadinlarin esitligi konusunda ¢ok da basar1 saglamasa da, toplumsal
cinsiyetten bahsedilmedigi durumlarda dahil edilme miicadelesi
ok daha zordur.”* Ornegin, baris anlagmalarinda kadinlara atifta
bulunan devletlerin kota sistemleri gibi yontemleri ve 6zel olarak
kadinlara odakli politikalart uygulamalari daha muhtemeldir.
Ayrica, Laurel Stone tarafindan Birbirine Bagli Olma ile ilgili
yuritilen yeni bir ¢aligma ‘ulusal yasama organlarinda toplumsal
cinsiyet kotalari uygulamak siddetin 5 yil igerisinde yiizde 27

41

oraninda azalmasi ihtimalini arurabilecegini’. Gegmisteki
magduriyeti ortadan kaldirmak ve kadinlari liderlik konumlarina
getirmek icin kadinlart giiglendiren uzun vadeli bu politikalar

zamanla daha bariscil bir toplum yaratmanin anahtari olabilir.

40 Bell ve O’Rourke, 5.947.
41 Stone, Laurel, (11/08/2014), ‘Kadinlar Diinyay1 daha Barigcil bir Hale Getirebilirler mi?’,

The Guardian, (erisim 25/08/14),http://www.theguardian.com/global-development-professionals-
network/2014/aug/11/women-conflict-peace-society
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Ornek Olay: Ruanda

Ruanda 1325’in bagarisi ve yukaridan asagi degisim ihtiyacinin en
giicli 6rneklerinden biridir. Cogunlugu Tutsi azinligina mensup
erkeklerden olusan 800,000 kisinin oldiirildiigi 1994’ teki Ruanda
Soykiriminin ardindan Ruanda Yurtseverler Cephesi kontrolii ele
gecirdi. Soykirim sirasinda birgok kadin tecaviize ugradi ve ayrica
bir ¢ok kadin da dul birakildi. Bu kadinlar, tecaviize magduru
olduklari i¢in toplumda kinandiklarindan ¢ok az ya da hig¢ bir
gelir kaynaklar1 olmadan birgok olumsuz geleneksel orf ve adet ile
bas etmek zorunda kaldi. Bundan dolayi, kadinlar bir¢ok sekilde
soykirim sonrasi miizakerelere girme ve dahil olmaya zorland:. Kritik
yeniden insa déneminde yardim sunularak kadinlarin ilerlemeleri
saglandi, kadin meclisleri ve kii¢iik kurumlar kuruldu ve bunlarin
timi toplumsal cinsiyet rollerine yaklagiminin degimesinde
yardimct oldu. Buna ragmen degisimler yavas gerceklesti ve ancak
1990’larin sonunda kadinlara toprak ve is sahibi olma hakki

tanindu.

1325’in uygulanmasinin ardindan, ki bu doénem, firsat esitligi
ilkesine dayanan hiikiimetlerin diinya sahnesinde mesrulastig:
dénem oldu, kadin haklari ile ilgili mevzuat konusunda biiyiik bir
baski s6z konusuydu. 2003 yilinda soykirim sonrast anayasanin
yapilmasiyla Madde 9 (4)’te ‘Ruanda devleti karar alici kurumlardaki
mevkilerin en az ylizde 30’unun kadinlara verilmesini taahhiit eder’
denildi. #* Bu durum bir ¢ok agidan iilkenin cinslerarast esitlige

yaklasim1 konusunda bir dontim noktasi oldu.

42 Ruanda Cumhuriyeti Anayasasi, (erigim 27/09/14): heep://www.Ruandahope.com/
constitution.pdf
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Sadeceilkgozegarpanrakamlarbilekotasistemininuygulanmasindaki
biiyiik basariyr gostermektedir. Ruanda muhtelif farkli sistemler
arasinda inanilmaz derece yiiksek bir kadin yiizdesiyle diinyadaki en
toplumsal cinsiyet dostu siyasi sisteme sahip. Temsilciler Meclisinde
kadinlar kiirsiilerin yiizde 64’tine sahipken, Senatoda yiizde 38’ine
sahipler ve 2008 yilindaki se¢imlerde kadinlar Parlamentonun alt
kanadinaki kiirsiilerin yiizde 56’sin1 kazandi; bu durum Anayasada
belirtilen asgari yiizde 30 oranindan ¢ok daha fazladir. Bu kadar
yliksek kadin yiizdesi Temyiz Mahkemesinde yiizde 42 orani ve
sasirect bir sekilde yiiksek mahkemede yiizde 70 orani ile yargida
da goriilmektedir. ®* Unutulmamalidir ki kotalarin basarist siyaset
ya da hukuk sistemindeki kadin sayisinin arturilmasindan 6teye
gecmektedir. Kadinlar Ruanda'da tiim yasal denetimlere akeif bir
sekilde kauldilar ve katlmakralar. Sonug olarak toplumsal cinsiyete
duyarli politikalar ve mevzuatlar mevcut, ki ‘bunlarin tamami
hitkiimetin toplumsal cinsiyet mimarisi sayesinde saglandi, ki bu
mimariye gore tiim ulusal kurum ve daireler merkezi ve merkezi
olmayan diizeylerde toplumsal cinsiyet ilkesinin uygulandiginan
emin olan ilgi merkezi s6z konusu.”* Ruanda 2009 yili itibariyle
1325’e odaklanan kendi Ulusal Eylem Planini (UEP) hazirlad:
ve ayrica diger UEP’larint toplumsal cinsiyet, toplumsal cinsiyete
duyarli anayasa, kotalar, toprak yasalari, Cinsiyet ve Toplumsa
Cinsiyete Dayali Siddet kanunlari, aile ve is kanunlari konusunda

tesvik etti.

43 Women Count: Kiiresel Sivil Toplum Izleme Raporu, (2010), (son erisim tarihi 05/09/14):
http://www.gnwp.org/sites/default/files/resource-field media/Global%20Report.pdf, s.8.

44 Women Count: Kiiresel Sivil Toplum Izleme Raporu, (2012), (son erisim tarihi 30/08/14):
http://www.gnwp.org/sites/default/files/resource-field media/Global%20Report 1.pdf, p.20.
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Ulusal Eylem Planinin meyveleri Ruanda'nin cinsel siddete kargi
yaklagiminda yakin zamanda meydana gelen ve devam eden
degisiminde goriilebilir. $imdi orduda, konuglanma 6ncesi ve
sonrasinda ve ayrica polis giiclerinde cinsel saldirt magdurlar: ile
nasil calisilmasi gerektigi ve daha da 6nemlisi bunlarin gelecekte
meydana gelmesinin  6nlenmesi  konusunda &zel egitimler
verilmekte. Cinsel siddet magdurlarina tubbi tedavi, danigmanlik
hizmeti ve hukuki yardim ile klinikler arasi bir ¢alisma aginin
kurulmast amaciyla tilke ¢apinda Isange One Stop Centre gibi
merkezler kuruldu. Dahasi, Ruanda'nin en st diizey polis amiri
genel miifettis Emanuel Gasana gibi kilit kisilerle yapilan soylesiler
‘6nleme mekanizmalart’ ve ‘toplumsal cinsiyet i¢in biitgelendirme’

gibi kavramlarla dolu.®

Kadin magdurlara yardim edenler sadece erkekler degil, 2009°dan
bu yana polis giiciindeki kadinlarin sayisinda belirgin bir artis oldu,
bu oran yiizde 0,8'den yiizde 19’a ¢ikt; ki bu Ruanda Ulusual
Polisindeki Toplumsal Cinsiyet mudiirliigii ve toplumsal cinsiyet

masalarinin kurulmasina baglanabilir.*

Ruand2nin esitligi adim adim arturmasinin bir bagka kaniu
tilkelerin 1325’1 hiikiimlerini yerine getiremelerini gozlemyen
Women Count’in getirdigi gostergelere bakildigina goriilebilir.

Tarafsiz bir yukaridan asag1 bakis agisindan Women Count on bir

45 Heaton, Laura ve Swanee Hunt, (04/04/2014), ‘Soykirim Sonrast Ruandada Kadinlar
Ulkelerinin Yaralarini Sarmada Yardimet Oldular’, 7he National Geographic, at (son erisim tarihi
10/08/14): http://news.nationalgeographic.com/news/2014/04/140404-Rwanda-genocide-
parliament-kigali-Rwandan-patriotic-front-world-women-education/

46 Women Count: Kiiresel Sivil Toplum Izleme Raporu, (2012), (son erisim tarihi 30/08/14):
http://www.gnwp.org/sites/default/files/resource-field media/Global%20Report 1.pdf, s.18.
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gostergeyi siralamaktadir; 1) kadinlarin ydnetisime katilmalars;
2) baris miizakere ekiplerindeki kadinlarin yiizdesi ve toplumsal
cinsiyet meselelerinin detaylt analizi; 3) kadinlarin adalet sistemine
katlimlari; 4) her tiirli anayasal ve mevzuat denetimine katilan
kadinlarin sayist ve yiizdesi; 5) gorev giicii/1325 ve 1820 ile ilgili
komitelere katilan sivil toplum orgiitlerinin sayist ve yiizdesi; 6)
bildirilen, sorusturulan ve cezalandirilan cinsiyet temelli siddetli
vakalarinin sayilari ve yiizdeleri; 7) toplumsal cinsiyete cevap olan
yasa ve politikalarin sayist ve nitelikleri; 8) hakikatleri arastirma
ve uzlagt komisyonlari ile diger gecis doneminde gikarilan kadinlar
ile ilgili belgelerdeki hitkiimlerin/tavsiyelerin sayist ve mahiyeti; 9)
catismanin ¢oziimi siirecinde ekonomik paket sunulan kadin ve
erkeklerin yiizdelerinin kargilagtirilmasi; 10) konuslanma oncesi
ve sonrasinda polis ve askere verilen 1325 ve 1820 Kararlar,
uluslararasi insan haklari ve uluslarast insancil hukuk ile ilgili
egitimlerin say1 ve yiizdeleri; 11) kadinlar, barig ve giivenlik
programlart ile ilgili olarak sivit toplum kuruluslart ve hitkiimete
tahsis edilen ve dagitlan fonlar.”” Women Count’'in 2012 yilinda
aragtirdigy tiim ilkeler arasinda Ruanda tiim bu gostergeler ile
ilgili olarak ya orta derecede ya da belirgin bir ilerme kaydeden az
tilkeden biridir. Aslinda arastirilan tiim iilkeler arasinda Ruanda
‘hi¢ bir ilerme veya gerileme yok’ notunu sadece bir gdsterge ile
ilgili olarak alirken diger tiim tilkeler en az iki gosterde bu notu

almiglardir.

47 Women Count; Kiiresel Sivil Toplum Izleme Raporu (2013), (son erisim tarihi 30/09/14),
http://issuu.com/suba_gnwp/docs/women count civil society monitorin, p.7.
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Buagidan, kadinlarin dahil edilmesi ve gercek esitlik gerceklesmeden
cok uzakken kota sistemlerinin Ruandali kadinlarin hayatinda

meydana getirdigi gelisimdeki 6nemi inkar edilemez.

Yukandan Asag Degisimin daha iyi Uygulanmas ihtiyaa

Bu acidan, yukaridan asagi olumlu degisimlerin oldugu ve daha
da 6nemlisi 1325’in farkli tilkelerde bu degisimlerin saglanmasinin
tesvikinde oynadigt rol agikur. Nitelikten ziyade nicelige
odaklanildigi ve kadin temsilinin baris tedbirlerinin uzun listesinde
kutucuklara isaret koyma geregi oldugu elestirilerinden bagimsiz
olarak, Giiney Sudan 6rnegi bu niteligin hakkinin verilmesinde
yasalarin ne kadar 6nemli oldugunu gozler 6niine sermektedir.
Elbette ki yukarida bahsedilen ve 1325i destekleyen tiim
yontemlere, hem devletler hem de devlet digt aktorler baglaminda,
daha fazla yukaridan agagi degisim ve kaulimin dahil edilmesi

ihtiyact s6z konusudur.

Ornek Olay: Giiney Sudan

Giiney Sudan ne kota sisteminin ne de ulusal eylem planlarinin
uygulandigt uzun tlkeler listesinde yer almakta ve bunlari hayata
gecirmek icin de hig bir adim aulmamugtir. Yerel kadinlar ¢aresiz bir
sekilde baris siirecine dahil olmak istemekte fakat savasan taraflarca

genellikle digta birakilmaktadirlar.

Giiney Sudan kadinlari tilkenin ozgiirlik miicadelesinde etkili
bir rol oynadi ve niifusun ytizde 98.83’tintin bagimsizlik i¢in oy

verdigi Ocak 2011 referandumunun ardindan, bir tiir esitligin
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basarilabilecekmis gibi goriindii. Fakat ne ulusal eylem planlart ne
de kota sistemleri uygulandi ve Haziran 2011'de SPLA (Sudan Halk
Kurtulus Ordusu) ve Sudan Ordusu arasinda Giiney Kurdufan
catismast patlak verdi. Catigmalar birbirini izledi ve 2013 yilindan
bu yana (Dinka halkindan) Devletbaskani Kiir ve eski vekili Riek
Machar (Nuer halkindan) arasinda darbe soylentileri nedeniyle bir
i¢ savas stirmekte. Kadinlar bu ¢atigmalar dizisinin maalesef disinda
tutuldu, SPLA askerleri tarafindan kadinlara tecaviiz vahseti
hasir alt edildi ve yakin zamanda AVAAZ tarafindan yayinlanan
bir ¢alisma, kadin ve ¢ocuklara kargi bir dizi infaz tarzi 6ldiirme

olaylarinin yasandigini agikladi.*®

Giivenlik Konseyinin tiim harici kararlarinin Sudan ¢atismast ile
ilgili olanlarinin ytizde elliye yakini 1325’in ruhuyla ortiisen bir dil
ihtiva etse de BM’nin kadinlar ve kadinlarin baris siireclerine dahil
edilmeleri ile ilgili kararlar1 arasinda belirgin bir fark mevcuttur.®
Aslinda Bell ve O’Rourke’nin tartusugr gibi ‘karmagik siyasi
siireglerde sadece aufta bulunma, sunduklart kadin resmi vurgusu
nihayetinde kamusal hayata etkili kaulimi kisitlayabilmektedir’.>°
Devam eden tartismalarin ¢ok azi, belki de hig biri, kadinlar: dahil
etmekte ve kadinlarin ¢atigma ¢oziimiiniin ti¢ agamasinin herhangi
birine dahil edilmelerini giivence altina alacak herhangi bir sistem

de bulunmamaktadir. Geg de olsa goriilmektedir ki baris anlagmas:

48 AVAAZ, (May 2014), ‘Durdurabilecegimiz bir Soykirim’, (son erisim tarihi 15/08/2014),

https://secure.avaaz.org/en/ceasefire_in south sudan uk/?copy

49 Wang, Leo, (2010), 10 Yil Sonra — UN Giivenlik Konseyinin Kadinlar, Barig ve Giivenlik ile

ilgili 1325 No'lu Kararr’, Legal Frontiers, (son er1§1m tarihi 24/09/ 14) heep: //www legalfrontiers.
4 il. |

ve-security/,
50 Bell ve O’Rouke, ‘Baris Anlagmalart veya Kagit Pargalart’, 5.969
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stirecinde harici Kararlar yerine ulusal yasalar uygulanmis olsayd:

Giiney Sudan kadinlari i¢in durum ¢ok farkli olurdu.

Sonu¢

1325’in uygulanmasinin gelistirilmesi i¢in hem yukaridan agagt hem
de asagidan yukari bakis acilarindan yapilacak daha ¢ok is oldugu
actkken 1325’in sadece bir parca kagittan ibaret oldugu elestirisi
temelsizdir. Ayni sekilde Kararin ilkelerinin yanlis anlagilmasi bir
cok agidan 1325’ sadece yukaridan asagi yontemlerle sinirlamistr,
bu ama ileriye dogru biiyitkk adimlarin atulmadigr anlamina
gelmemektedir. Bu Béliim 1325’in kota sistemi gibi yontemlerin
uygulanmasini ve ayrica kadinlarin baris siirecinin  tamamina
dahil edilmelerini destekledigini tartismaktadir. Hala atlmasi
gereken adimlar s6z konusu, 6rnegin disaridaki organizasyonlar ve
devletlerin kendi kota sistemlerini aktif bir sekilde devam ettirilmeli
ve 1325’in kadin ozel temsilci ve elgi sayisinin arturilmasi gibi
hiikiimlerinin yerine getirilmesi i¢cin daha fazla ¢caba harcanmalidur.

Buna ragmen, 1325 etkili bir Karar olmaktan uzakur.
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Boliim 3: Demokratik ve Mevzuat Temelli Catisma
Coziimiiniin Sorunlan

Yukaridan asagr degisimin belirgin farklart s6z konusu olsa da
politika tavsiyelerinin pratige gegirilmesi gercegi kemiklesmis
toplumsal cinsiyet sistemleri ve dista birakmaya karsi bosuna
cabalayip durmustur. Ayrcia unutulmamalidir ki 1325’in
kota sistemleri ver ulusal planlar gibi sadece yukaridan asagiya
yontemlere odaklanmasi hi¢bir zaman amaglanmamisti. Bu Boliim,
su an itibariyle 1325’in mevcut yorumunun kadinlarin barisin
ingasina dahil edilmesi hususunda tiimden bir basar: saglayamamis

olmasinin nedenlerini inceleyecektir.

Kadinlarin Dista Birakilmalarinin Nedenleri

Birinci Boliimde kadinlarin tarihi olarak dista birakilmalari ele
alindi ve dahil edilme konusundaki en tutrarli adimlarin mevzuat
yoluyla oldugu gosterildi. Fakat, kadinlarin katlim konusunda
siklikla  engellenmelerinin  nedenlerine yakindan bakildiginda
goriilmektedir ki bu bu engelleyici adimlarinin biiytik bir cogunlugu
esasinda yasal kisitlamalara ek olarak kemiklesmis toplumsal deger

ve inanislardan kaynaklanmaktadir

En yaygin bes engel: (1) aile i¢i sorumluluklar; (2) kadinin
toplumdaki rolii ile ilgili hitkiim siiren kiiltiirel yaklagimlar; (3)
aileden destek gormemeleri; (4) 6zgiiven eksikligi; (5) maddi kaynak
eksikligi; (6) siyasi partilerden destek gérememeleridir. Kotalarin

uygulanmasi,sadece yukaridan asagi meselelere odaklanarak, bu
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engelleri agmanin bir yolu olsa da koklesmis toplumsal meseleler
asilamamakta ya da isaret dahi edilememektedirler. Sonug¢ olarak,
kok salmis 6nyargilart degistirmek icin sivil toplumu dahil etmek
yerine sadece yukaridan agagiya odaklanan devletlerin 1325’in

gereklerini yerine getirmeleri pek muhtemel goriinmemektedir.

Mevzuatin Sinirlan: Giiney Afrika

Yasal degisikliklerin =~ toplumsal cinsiyet ayrimlarina darbe
vurmadaki sinirli etkisi Giiney Afrika 6rnegi incelendiginde
anlagilabilir. Gosterildigi gibi Giiney Afrika esitliklik esasina
dayali bir toplum yaratmay: amaglayan politiklarin basarili bir
sekilde uygulanmalarinin giigli bir 6rnegidir. Aslinda Giiney
Afrika anayasasi genellikle en toplumsal cinsiyet dostu anayasa
olarak goriillmektedir. Yine de, Giiney Afrika kadinlarin siyasete
katilmalari ve Giiney Afrika baris siirecine dahil edilmeleri i¢in
firsatlar saglamigsa da bu firstalar sadece yasalardadir; uygulamada

kadinlarin toplum icerisinde bu firsatlara erisimleri ok kisitlidur.

Kadina karst siddetin derinlemesine incelenmesi, bu durumu
tartigma ¢izgisinde gozler oniine sermektedir. Resmi mevkilerde
bir¢ok kadin bulunsa da ve kadinlari koruyan yasalar ve ‘toplumsal
cinsiyet dostu’ bir anayasa mevcut olsalar da kadinlarin toplumsal

hayata katilimina yonelik ¢ok az ¢aba harcanmugtir.

Kadinlar yasa kapsaminda korunmamakta ve kendilerini magdur
olarak gormemekte ayrica toplumsa one ¢ikmalar toplumsal

olarak kabiil gormemekte ve adalet sistemine nasil eriseceklerini (ya
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da erisemeyeceklerini) bilmemekteler. Bunun bir sonucu olarak,
cinsel siddet konusunda en toplumsan cinsiyete anaakimli yasalar
bulunsa da, 6zellikle de cinsel suglara dair yasanin 32. Maddesinin
2007 yilinda degistirilmesinden bu yana,”  Giiney Afrikali
kadinlar hem cinsel hem de aile i¢i siddeten muzdarip olmaya
devam etmektedirler. Giiney Afrikada rapor edilen her alt tecaviiz
vakasindan sadece birinde dava agilmakta ve agilan davalarin
sadece ylzde alusinda bir mahkumiyet karari ¢ikmakeadir.*?
Ayrica, Gliney Afrika'nin kapsamli aile ici siddet programindaki
kisitlamalar hakkindaki 2010 CEDAW raporu ‘herhangi bir aile
ici siddet olayinin nedenleri ve etkileyici faktorlerini isaret eden
toplumsal katulimin eksikligi’'ni ifade etmektedir. Giiney Afrika
halen en yiiksek cinsiyete dayali siddet oranlarina sahip ve Interpool
tarafindan yapilan bir arasurmaya gore Giiney Afrikada her 17
saniyede bir kadin tecaviize ugramakta ve Giiney Afrikali her dort

kadinan biri aile i¢i siddete ugramaktadir.?

51 Bu degisiklik, tecaviiz, es tecaviizii ve ana tecaviiz olaylarinda kapsami toplumsal cinsiyet-notr
tanimlamalart icerecek sekilde genisletti.

52 Birlegmis Milletler Kadin, ‘Diinya Kadinlarinin {lerlemesi: Temel Veriler’, (son erisim tarihi
10/09/14):

17/4/12 at http://progress.unwomen.org/wp-content/uploads/2011/06/EN-
Factsheet-SSA-Progress-of-the-Worlds-Women. pdf

53 Odhiambo, Agnes (2011) ‘Saglik Hizmeti Kadinlart Yiiziistii Birakiyor’, (son erigim tarihi
20/0714):

heep://www.hrw.org/news/2011/12/20/healthcare-failing-women
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Yukaridan asag: degisimin amact kadinlarin tarihsel olarak siyasetin
disinda birakilmalar ile ilgili temel sorunlari asmakuir ve bu hususta
basar1 da saglayabilir. Ama yine de Giiney Afrika ile ilgili olay
aragtirmalari gostermekeedir ki sadece yukaridan asagi degisimi

savunmak yeterli degildir.

Yukaridan Asagi Degisim: Ruanda ve Uganda kargilastirmasi

Yukarida gosterildigi gibi, Ruandadaki kota sistemi biiyiik
basar1 gostermistir. Bu durum, koruma, kaulim ve onlemenin
gelistirilmesi konusunda siyasi degisiminin yeterli olacag: fikrini
desteklemektedir. Ama yine de Ruanda'yr bir istisna olarak
gormek, kaide olarak grmemek gereklidir. Ruanda ile kota sistemi
ve ulusal eylem planlari uygulayan bir bagska devlet olan Uganda

kargilagtirmasi bu hususu gostermektedir.

Kota sisteminin bir sonucu olarak Ruandali kadinlarin ‘refah
seviyeleri yiikselmekte” ise de bu durum Ugandali kadinlar igin
gecerli degildir: ‘kadinlarin yerel enctimenlerdeki temsiliyeti i¢in
Ugandada uygulanan yiizde 33’lik kota tiim enciimen iyelegi
mevkilerinde kadinlarin oldugu seklinde goriilse de kidemli liderlik

mevkilerinde ¢ok az sayida kadin bulunmakeadir’.>*

54 Women Count: Kiiresel Sivil Toplum Izleme Raporu, (2010), (son erisim tarihi 05/09/14):
hetp://www.gnwp.org/sites/default/files/resource-field media/Global%20Report.pdf, s.9-10.
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Kadinlarin Uganda siyasetine katulimlart muazzam bir adim olarak
goriilse de, 20 yil once “parlamentodaki kadinlar” duyulmamis
bir kavramdiysa da, kadinlarin belirgin bir niifuza sahip olmama

> Sonug¢ olarak, Women Countun

gelenegi  stirmektedir.
gostergelerine gore siirekli olarak gelisen Ruandadan farkli olarak’®,

Uganda son bir kag yilda yerinde saymaktadir.

Bu yerinde saymanin nedeninin kota sistemi ve yasal degisikliklerin
nasil hayata gecirildikleri konusundaki yollar arasindaki kiiltiirel
farklardan kaynaklandigy iler siiriilebilir. Kota uygulamalarinin
1994 soykiriminin ardindan kadinlarin siyasi katliminda kaynakl
oldukga esasli bir siire¢ oldugu Ruanda'nin aksine Ugandada sivil
toplumun dahil olmast ¢ok daha az olmustur. Ruandada halk
tabani gruplarinin giiglii etkisi o kadar ¢ok devam etmekeedir,
ki Women Count’un 2012 yilinda yayinladig: rapor ‘halk tabani
topluluklarin giiglii sesini gormektedir ayrica topluluk tiyelerinin
bagar1 elde edilmesi i¢in etkili yollarin ve gerekli destegin bulunmast
konusunda devamli 1srar1 sozkonusudur’. *” Ayrica Ruanda 1325’
uygulamis ve anayasast ile ulusal eylem planlarina dahil ettiyse de
‘[1325] BM Giivenlik Konseyi tarafindan kabiil edildigi zaman bile
Ruanda kadinlarin ¢augmadan dogan haklarini tanima yolunda

ilerlemekteydi’.”®

55 Women Count; Kiiresel Sivil Toplum Izleme Raporu(2013), (son erisim tarihi 30/09/14),
http://issuu.com/suba_gnwp/docs/women count civil society monitorin, s.139.

56 Bkz. Women Count (2012), Ruanda Raporu, (son erigsim tarihi 25/09/14): http://www.
Ruandawomennetwork.org/IMG/pdf/rwn _gnwp Ruanda report 2012.pdf

57 Women Count (2012), Ruanda Raporu, (son erisim tarihi 25/09/14): http://www.

Ruandawomennetwork.org/IMG/pdf/rwn _gnwp Ruanda report 2012.pdf, s.11.
58 Women Count (2012), Ruanda Raporu, (son erisim tarihi 25/09/14): http://www.

Ruandawomennetwork.org/IMG/pdf/rwn _gnwp Ruanda report 2012.pdf; s.5.
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Bunun aksine, hernekadar Uganda kadinlarin barisin devam
ettirilmesi ve giivenlik konularinda kadin katuliminin korunmasi
ve gelistirilmesi i¢in yiirilikte olan biz dizi protokole sahipse
de gelisim esashi olmaktan ¢ok uzaku. Uganda kadinlarla ilgili
politikalari daha ¢ok, 1985te onayladigt CEDAW, 1995 Pekin
Deklerasyonu ve elbette ki 1325’nin bir sonucu olarak uygulad.
Sonug olarak, Uganda anayasasi kadinlara benzer seviyede haklar
tantyor ve ayrica altulusal diizeyde benzer seviyede bir kadin
katlimini giivence altina aliyorsa da esitligin saglanmast i¢in ¢ok az
bir gtidii s6z konusudur. Dahasi, anayasa kadinlar i¢in parlamento

diizeyinde belirgin derecede daha bir destek saglamaktadir.

Anayasanin Madde 78 (1) belirli bir temsiliyet yiizdesini tanimlamak
yerine ‘parlamentonun her bolge bagina bir kadindan meydana
gelmesini’ 6ngormektedir.”® 112 bolge ve 375 kiirsii oldugunu
distintldiigiinde, bu durum asag: yukari ytizde 30 kadin temsiline
tekabiil etmektedir ama yine de bélge basina bir kadin tanimlamasi
kapsayict olmaktan ¢ok uzakur. Buna ek olarak, Uganda giiclii
bir kadin sivil toplum kuruluglar: kiiltiiriine sahipse de hitkiimet
ve halk tabani orgiitleri arasinda disiik bir gecisism seviyesi soz
konusudur, ki politikalarin bir ¢ogu sivil toplumun taleplerinden
ziyade devletten gelmektedir. Ornegin, 1325’i uygulama amaciyla
bir dizi gorev giicii mevcutken, bunlar (a) ¢ok yeni bir gelismedir

ve (b) hitkiimetin aklindaki bir ajanda ile olusturulmuslardir.

59 Kisaca Uganda (2014), Kota Projesi, (erisim 12/09/14): http://www.quotaproject.org/uid/
countryview.cfm?country=229
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Barisi Geri Getirme ve Kalkina Planina (PRDP) bu daha iyi
goriilecektir. Ilk olarak 2007'de hazirlanan plan, toplumsal
cinsiyete ¢ok kisitli bir sekilde cevap olmasi nedeniyle bir ¢ok kadin
orgiitli tarafindan elestirildi. Toplumsal cinsiyet endiseler hitkiimet
tarafindan plana eklendiyse de en basa bu endiseleri dile getiren
orgiitlere cok az danisilmisti ve daha da 6nemlisi hitkiimetin bunun
icin ayirdig fonlar yetersiz kalmaktadir; Uganda'nin Kadinlar, Baris
ve Giivelik i¢in ayirdigr tiim fonlar gibi. Politika belirleyicilerine
icin kadinlarin dahil edilmesi gerektigi aik¢a belirtildigi Rundadan
farkls olarak Ugandada bu konuda hala ¢ok az bir farkindalik s6z

konusudur.

Kisaca belirtilmelidir ki bir ¢cok devlet gibi Ruanda da mitkemmel
olmaktan ¢ok uzak. Burada yetersiz bir farkindalik veya ulusal
hitkiimet kurumlarinin altindaki seviyeler toplumsal cinsiyet esitlik
konseptinin takdir edilmemesi gercegi devam etmektedir. Ama
yine de, kilit degisiklik Ruanda hitkiimetinin kadinlarin haklarina
oncelik taniyor gibi gortindigi yollaridir. Bu durum Women
Count’in 2012 yilinda yayinladigr ve hitkiimet ile sivil toplum
kuruluglar: igbirliginde yiriitelen ¢aligmalara auflarin yapildigt
raporda; ‘kamu farkindaliginin yaraulmast konusuna (...) konsantre
olunmast ile ilgili bir ¢cok ¢aba sarfedilmis gibi goriinmesi dikkate
degerdir’ denmekreedir.®® Sonug olarak agikur ki kotalar gereklidir

ama ayni sekilde sivil toplumun kapsamli ve samimi bir sekilde

dahil edilmesi.

60 Bkz. Women Count (2012), Ruanda Raporu, (son erisim tarihi 25/09/14): http://www.
Ruandawomennetwork.org/IMG/pdf/rwn gnwp Ruanda report 2012.pdf, s.11.
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Demokratik Kongo Cumhuriyeti
Yukaridan asag degisimin ciliz uygulanmasinin ve nadir bagarisinin
bu kadar diisitk olmasinin nedenlerini daha iyi gérmek icin kisaca

Demokratik Kongo Cumhuriyeti’ne (DKC) bakmakta yarar var.

Cok karmagik dahili ve harici boyutlarinden dolayr DKC'deki
causmanin Uganda ve Ruandadaki durumlardan bir ¢ok yonden
cok daha karmagik oldugu dogruyken® bu kadinlar ile ilgili olarak
politikalari degistirme konusunda bir giidiiniin mevcut olmadig;
anlamina gelmemektedir. Aslinda DKC 2023 yilunda toplumsal
cinsiyet esasina cevap olan yasa ve politiklarin sayr ve niteligi
konusunda belirgin bir ilerleme kaydeden tek tilkedir.®* 2010
yilinda kabul edilden ulusal eylem plani gibi ulusal diizeydeki
yasal refomlarin bir sonucu olarak bir ¢ok yasa ve iyi uygulama soz
konusudur. Bu yasalara ragmen, ‘giivenlik sektorii kiiltiirel olarak
sadece erkek alani alani olarak goriilmekte bu nedenle kadinlarin

bu alandaki temsiliyeti ¢ok ciliz kalmaktadir’.®®

DKCli kadinlar savas nedeniyle orantisiz bir sekilde etkilenmelerine
ragmen dista birakilmaya devam edilmislerdir. Aslinda, baris
miizakerelerindeki kadin temsiliyeti daha da kotiilesmistir.
1999 yilinda Lusaka ateskesi doneminde kaulanlarin ytizde 15’
kadinlardan olusurken 2013 yilinda yapilan ¢erceve anlagmada

61 ¢ boyut cezasizlik, yolsuzluk ve ciddi insan haklart ihlallerini ortaya ¢ikaran kétii yonetisim ile
baglantlidir. Dis boyut DKC’nin dogal kaynaklarinin kiigiik silahlar ver hafif silahlara sahip askeri
giicleri saglayan cokuluslular tarafindan yasadist bir sekilde somiiriilmesi ile igilidir [SALW].

62 Women Count; Kiiresel Sivil Toplum Izleme Raporu (2013), (son erisim tarihi 30/09/14),
http://issuu.com/suba_gnwp/docs/women count civil society monitorin, s.7.

63 Women Count; Kiiresel Sivil Toplum Izleme Raporu (2013), (son erisim tarihi 30/09/14),
http://issuu.com/suba gnwp/docs/women count civil society monitorin, s.71.
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kadinlarin katlimi sadece yiizde 6,2 ile sinirli kalmistr.® 2009
yilinda yapilan Goma Anlagmasina hi¢ bir kadin kaulmamis ve
2008 yilinda ¢ikarilan Kaulim Anlagmasi Yasasina katilan 88 iiye
arasinda sadece bir kadin yer almistir, ki bu da tim katulimcilarin
yizde 1,U’ine tekabiil etmektedir. Hiikiimet tarafilan verilen
vaadlerin uzun bir liste olusturmasina ragmen ¢ok az bir degisim
yasandigt ileri stiriilebilir. Siirekli olarak Esit Yasasi ve Aile
Kanunu gibi kanun tekliflerine ivme kazandirilmasini 6neren son
ti¢ yildaki Global Monitor raporlarina bakildiginda bu durum

6 Ayrica, tiim kurumlar va ulusal hayatin

daha iyi goriilecektir.
tim alanlarinda toplumsal cinsiyet esitligini giivence altina alan
Anayasa’'nin 14. ve 15. Maddeleri heniiz hayata gegirilmemistir.®
Women Count tarafindan yakin zamanda yapilan tavsiyeler daha gok
sivil toplumun dahil edilmesi ¢evresinde gelismektedir ve mevcut
yasalarin uygulanmasi hususunda bir siyasi irade eksikliginin soz

konusu oldugu ileri siiriilebilir.

64 Women Count; Kiiresel Sivil Toplum Izleme Raporu (2013), (son erisim tarihi 30/09/14),
http://issuu.com/suba gnwp/docs/women count civil society monitorin, s. 65

65 Women Count; Kiiresel Sivil Toplum Izleme Raporu(2013), (son erisim tarihi 30/09/14),
http://issuu.com/suba_gnwp/docs/women count civil society monitorin, s.75

66 Women Count; Kiiresel Sivil Toplum Izleme Raporu (2013), (son erisim tarihi 30/09/14),
http://issuu.com/suba gnwp/docs/women count civil society monitorin, 62
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Sonu¢

Yasalarin sadece esitlik meselelerinde ilerme kaydedebilecekleri
agtkur.  Yukaridan asagi degisimlerimlerin gerceklesebilmeleri
icin siyasi bir iradeye ihtiya¢ soz konusudur ve siyasi iradenin
varolabilmesi i¢in de asagidan bir tesvige ihtiya¢ duyulmaktadir.
Agikur ki 1325’in gereklerini yerine getirebilmek i¢in sadece yasa
ctkarmak ¢ok kisitlt bir etkiye sahip olmaktadir. Siradaki Bolim
esas olarak, esitligin gelistirilmesi icin sadece uluslararast yardim
istemek yerine devletlerin tabandaki sivit toplum 6rgiitlerini dahil

etmeye baglamalari icin ne olmasi gerektigini gosterecektir.
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Bdliim 4: Alternatif bir Coziim- Halk Tabani ve
Asagidan Yukarn Katilim

Bu ¢aligmanin amact 1325 ile ilgili arasurmalari derleyerek su anki
yorumla sekli ile toplumsal normalarin aktif bir sekilde sorgulama
yetisindeki basarisizliklar1 gostermektir, bu normlar siklikla
esitsizligi tesvik etmekte ve boylece hem baris hem de giivenlik
tizerinde olumsuz etkiye sahiptirler. Bu Boliim toplumun dahil
edilmesi yollarinin mevcut oldugunu ve hiikiimetlerin bu yollari

gelistirebileceklerini ve gelistirmeleri gerektigini gosterecektir.

Mevzuat ve Destek Olmaksizin Halk Tabani

Devletin miidahalesi olmadan kadinin toplum i¢indeki roliiniin
degistirililebilmesinin ¢ok kisitlt kalacagina dair yaygin bir kani séz
konusudur. Yukarida gosterildigi gibi, yukarindan asagi yontemler
etkili olmaktadir fakat sadece belli bir yere kadar. Sonug olarak,
kadinlarin dahil edilmesi i¢in toplumdan gelen tegviki anlamak
icin diinyada bunun i¢in ¢ok az yasanin oldugu veya hi¢bir yasanin
cikarilmadigr bolgelere bakmak gerekmektedir, ya da daha iyisi
hitkiimetlerinin bunu saglamak icin 1325’1 uygulamada basarisiz
olduklari toplumlarin bunu nasil gergeklestirdikleri bakmak

yerinde olacaktir.

Ornek Olay: Kolombiya
Kolombiya ¢cok az yasal degisiklik yapmasina ragmen daha ¢ok aktiv
bir sivil toplum ¢aligmasi sayesinde 1325’in esaslarini gergeklestirme

konusunda ilerleme kaydetmeye devam eden devletlerin en
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giiclii 6rnegidir. Kolombiya canli bir sivil topluma sahip ve siyasi
kampanyalar icin ¢ok sayida insani mobilize edebilmekte. Sivil
toplum aktérlerinin siklikla maruz kaldiklari siddete ragmen bu
akeorler siyasetin kilit akeorleri olmaya devam etmekeeler. Giiglii
bir kadin hareketi tilkenin biiyiiyen baris hareketinin bel kemigini
olusturmaktadir. Aslinda, barig kampanyasinin slogani ‘kadinlar,
kizlarini ve ogullarini savas i¢in karinlarinda tagimiyor ya da

dogurmuyorlar’ haline gelmistir.””

Women Countin gostergeleri baglaminda Kolombiya 1325’in en
kot uygulandigs iilkelerden biridir. Kolombiya, ilk gosterge olan
kadinlarin yonetisimine katlimlari ,yedinci gosterge olan toplumsal
cinsiyete esasina cevap olan yasalar ve politikalar, sekizinci gosterge
olan hakikatleri aragtirma ve uzlast komisyonlarinin hiikiimleri/
tavsiyeleri ve kadinlar haklarr ile ilgili diger gecis stireci hukuku
belgeleri konusunda ¢ok zayif bir ilerleme kaydetmistir. Asagidaki
gostegeler ile ilgili olarak hi¢ bir degisiklik meydana gelmemistir:

*  baris mizakere ckiplerindeki kadinlarin yiizdesi ve
toplumsal cinsiyet meselelerinin detayl: analizi;

e kadinlarin adalet sistemine katilimlari;

e her tirli anayasal ve mevzuat denetimine katlan
kadinlarin sayisi ve yiizdesi;

e 1325 ve 1820 ile ilgili komitelere/gorev giictine katilan

sivil toplum &rgiitlerinin sayisi ve yiizdesi;

67 ‘Kolombiya iin Adalet: Kolombiyada Baris ve Toplumsal Adalet I¢in’, (2010), (son erisim
tarihi 08/08/2014): http://www.justiceforcolombia.org/about-colombia/#human-rights
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*  konuglanma dncesi ve sonrasinda polis ve askere verilen
1325 ve 1820 Kararlar1, uluslararas: insan haklar1 ve
uluslarasi insancil hukuk ile ilgili egitimlerin say1 ve
ylizdeleris

*  kadinlar, baris ve giivenlik programlar ile ilgili olarak
sivil toplum kuruluglar1 ve hiikiimete tahsis edilen ve
dagiulan fonlar

*  kadinlar, baris ve giivenlik programlar ile ilgili olarak
sivit toplum kuruluglart ve hitkiimete tahsis edilen ve

dagiulan fonlar.®

Ayrica, bildirilen, sorusturulan ve cezalandirilan cinsiyet temelli
siddetli vakalarinin sayilari ve yiizdeleri ile ilgili olan altinci gosterge

hususunda durum kotiilesmistir.

Buna ragmen, bircok rapor sivil toplumun o6nemine vurgu
yapmaktadir. Kolombiya, bircok agidan Ugandadan tamamen
farkli bir durum sergilemektedir ama yine de kadinlarin dahil
edilmemeleri gerektigine olan toplumdaki yiiksek kani sayesinde
1325’in hayata gegirilmesi sansinin daha biiyiik oldugu ileri

siiriilebilir.

68 Women Count; Kiiresel Sivil Toplum Izleme Raporu (2013), (son erisim tarihi 30/09/14),
http://issuu.com/suba_gnwp/docs/women count civil society monitorin, p.7.
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Kolombiyadaki kadin katulimi diisiik olmaya devam etse de hem
on yildan fazla bir siire 6nce kabul edilen yiizde 30 kadin kotas
kaunu hem de 2011°de ¢ikartilan 1475 sayili kanun® heniiz hayata
gecirilememis olsa da, sivil toplum 6rgiitleri aktif bir reform icin
baski uygulamaya devam etmektedir. Bunun bir ornegi yakin
zamanda hazirlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile ilgili Ulusal
Kamu Politikast i¢in yol gosterici ilkeler tasarisidir, ki bu tasarinin
formiile edilmesinde sivil toplum 6rgiitlerinden kadinlar da yer

almustir.

Kolombiya, kadinlar, baris ve giivenlikle ilgili bir dizi kanun ve
politikay1 yavas yavas kabul etmekte. Bu politikalarin hayata
gecirilmesi hususunda bir derece basarisizlik s6z konusu ise de
Ugandada oldugu gibi siyasi iradenin olmamasindan dolay: sivil
toplum orgiitlerinin kendilerini bu politikalarin gelistirilmesine
ciddi anlamda adamis olmalart onemlidir. Women Countin
belirttigi gibi, ‘lkenin farkli bélgelerinden orgiitlerin katlimin
bir sonucu olarak 1325’in hitkiimlerinde yer alan konular dahil

edilmisgtir’. 7°

Bu nedenle acikur ki bir ¢ok acidan, aktif ve egitimli bir sivil
toplumun olmasinin 1325’in  hayata gegirilmesi ve ardindan
kadinlarin barigin insasina dahil edilmeleri konusunda ¢ok daha

onemli oldugu ileri siiriilebilir. Bu bakis a¢isindan hareketle, zayif

69 1475 sayili kanun siyasi partilerin segim listelerinde kadin katlimint ve siyasi, karar alma
mevkilerindeki kadinlarin sayisinin artirilmasini garantilemeyi amaglamaktadir.

70 Women Count; Kiiresel Sivil Toplum Izleme Raporu (2013), (son erisim tarihi 30/09/14),
http://issuu.com/suba gnwp/docs/women count civil society monitorin, p.340.
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sivil toplumlarina sahip devletlerin bu toplumlar: kota sistemi gibi
yontemlere odaklanmadan 6nce (ya da paralel bir sekilde) egitim
politikalari sayesinde giiglendirebilecegi ileri siiriilebilir. Disaridan
orgiitler ve 1325 destekgilerinin kapasite artirimi i¢in mali ve
lojistik destek sunmalari hayati 6nem tasimaktadir. Kolombiya
sivil toplumunun kargilagug: kilit sorunlardan biri de kadin ve/
veya toplumsal cinsiyet odakli aktif projeler ile tabana yo6nelik

uluslararasi isbirligi kaynaklarin olmamasidir.

Mevzuat ve Disaridan Destekle Halk Tabani

1325’in gelistirilmesine yonelik yasal diizenlemelerin de bulundugu
birgok devlette devlet-disindan harekete gegirilen inanilmaz taban
orgiitleri s6z konusudur. Ama yine de ilgin¢ olan, bu orgiitlerin
devlet tarafinan tercih edilen (ya da desteklenen) orgiitler lehine
stklikla gormezden gelinmesi nedeniyle disaridan destek aramaya
mecbur birakmaktadir. Barisin ingasinin gercekten etkili olabilmesi
icin, kadin ve toplumsal cinsiyet konularinda faaliyet gosteren sivil
toplum 6rgiitlerinin barisin ingast siirecine daha fazla erigimlerinin
bulunmas: gerekmekte ve bu orgiitlere icten ve distan daha fazla

destek verilmelidir.

Ornek Olay: Demokratik Kongo Cumhuriyeti

Yukarida belirtildigi gibi DKC'deki mevzuat 1325’in  hayata
gecirilmesini gercekten saglamakta zorlanmakta. Bu, giiclii ve
aktif bir sivil toplumun bulunmadigi anlamina gelmemektedir.
Aslinda, diinyanin en iyi finanse edilen toplumsal cinsiyet temelli

sivil toplum 6rgiitlerinden bazilart DKCde bulunmaktadir. Fakat
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sorun, daha ¢ok belirli bir alanda yogulasan ve Kolombiyadaki yerel
sivil toplumun sagladigi mobilizasyona sahip olmayan, disarda
finanse edilen sivil topum 6rgiitlerinin devlet politikast ile nasil
olusturabilecegidir. Ama bu yine de bunun denememesi gerektigi

anlamina gelmemektedir.

Pormundo’ tarafindan Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA)
2 ve SONKE Toplumsal Cinsiyet i¢in Adalet Calisma Agi” ile
ortak olarak yiiriitiilen yeni bir projeye bakildiginda devletlerin
sivil toplum orgiitlerini tamamen degerlendirlmeleri ve kendilerini
onlarin destekledikleri ile sinirlamamalarinin ne kadar 6nemli
oldugu gorillmektedir. S6z konusu proje Toplumsal Cinsiyet
Temelli Siddetin 6nlenmesi ve buna karst adimlarin gelistirilmesine
erkelerin katulimina odaklanmaktayd: ve Uluslararasi Erkekler ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Anketi’* ile Toplumsal Cinsiyet Temelli
Siddetin Onlenmesine Erkeklerin Katilliminin Iyi bir Ornegi” ile

sonuglandi.

71 Promundo erkekleri ve oglan ¢ocuklarini toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina karst siddetin
sona ermesinin saglanmasina dahil eden bir organizasyon, http://www.promundo.org.br/en/about-
us/introduction/

72 BM Niifus Fonu UNFPAher kadin, erkek ve cocugun sagliklt bir yasam siirme ve firsat esitligi
haklarindan yararlanabilmeleri i¢in ¢alismaktadir, wwuw.unfpa.org/

73 Sonke Toplumsal Cinsiyet igim Adalet, Giiney Afrika merkezli bir Hitkiimet-dist Orgiittiir

ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, aile ici ve cinsel siddetin dnlemesi ve HIV ve AIDS’in
yayinmast ve etkilerinin azalulmasina erkek ve oglan ¢ocuklarint dahil etmektedir., htep://www.
genderjustice.org.za/about-us/vision-a-mission.html#sthash. ROBBHNVK.dpuf

74 Arastirmaya ulasmak icin, bkz. heep://www.icrw.org/publications/international-men-ve-
gender-equality-survey-images

75 Bkz. htep://www.genderjustice.org.za/101742-male-involvement-in-gbv-prevention-ve-
response-in-conflict-post-conflict-ve-humanitarian-crisis-1/file.html
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Bu projenin yaklagimi 6zellikle erkeklere odaklanmaktaydi ve bu
nedenle 1325’in amaglart ile siki sikya bagli degildi. Fakat yine
de erkekler ve oglan gocuklarina odaklanmasina ragmen amag
kapasite arturimi ile siirdiiriilebilir yasayan ‘baris gruplar’nin
olusturulmasi, erkeklerin tartismanin icine ¢ekilmesi ve kadinlara
kargt yaklagimda alternatif yollarinin 6grenilmesiydi. Rapor,

toplumsal cinsiyet temelli siddet gibi meseleler ve catismanin hem
kadinlar hem de erkeklerin refahi tizerine etkilerinin uygun bir
sekilde ele alinmalarinin yollarinin saglanmasina yardimer olmak
tizere toplum diizeyinde erkekler ve oglan ¢ocuklar: ile kiiltiirel

olarak hassas konularda caligma yiiriitmek 6nemlidir”® demektedir.

Bunun bu kadar 6nemli olmasinin nedeni, toplumsal cinsiyet
temelli siddetten en cok etkilenen cinsiyet kadinlar ise de bu
erkeklerin de bundan muzdarip olmadiklart veya erkeklerin
gelecekte meydana gelebilecek istismarin 6nlenmesine yardimei
olamayacaklart anlamina gelmemesidir. Tim kadinlarin yarist
kocalarindan veya erkekler partnerlerinden cinsel siddet gérmiisken
ve kadinlarin yiizde 22’si cinsel iliskiye zorlanmis veya ¢atismanin
bir pargast olarak tecaviize ugramisken erkeklerin de yiizde 10’u
da cinsel iligkiye zorlanmis veya tecaviize ugramisur. Arastirma,
catisma i¢inde siddet gormiis olmak ile yakin partner siddeti (IPV)

arasinda giiclti bir bag oldugunu tespit etmistir.

76 Sonke Toplumsal Cinsiyet igin Adalet Calisma Ag, (2014), ‘Sahara alu Afrikada Catigma,
Gatisma sonrast ve Insani Kriz hallerinde Cinsiyet Temelli Siddetin Onlenmesi ve buna karsi adim
atilmast igin Erkek katlimu ile ilgili Iyi Pratik Ornegi Raporu’, s.13.

77 Promundo (2014), (son erisim tarihi 15/09/2014): www.promundo.org.br/en/news/images-
dre/
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Saharaalti Afrika'da yakin partner siddeti ve ev i¢i istismar kadinlarin
toplum hayat ve siyasete katilimlarinin 6niindeki kilit engellerden
biridir. Béylece, DKCdeki 18 yas alu erkek ¢ocuklarinin yiizde
40’min babalarinin annelerini suistimal ettigine sahit olmasi ve
18 yas alu erkek cocuklarin kiz ¢ocuklarina oranla cinsel siddet
ile temas yasamalari/cinsel siddet magduru olmalari/olmus olmalar
daha muhtemel olmasi gergegi cok biiyiik bir 6nem tagimaktadir.”®
Kadinlar ile iligkilerini daha iyi anlamlar1 icin erkeklere destek sunan
Promundo ve beraber ¢alistig: sivil toplum orgiitleri bir¢ok agidan,
DKC’nin ulusal eylem planinin bu noktada basardiklarindan daha

fazlasini bagarmaktalar.

Bir dizi tavsiyede, kilit odak ‘kilit ortakliklarin gelistirilmesi, ortak
bir siyasi ajanda ve toplumsal cinsiyet temelli siddetin onlenmesi
cabalarinin yerel kiiltiir ile baglanulanmasi’ ve ayrica ‘hiikiimet
kurumlari, orgiitler, yerel topluluklart ve bireylerin kapasite
artirimina odaklanma’ olmusgtur.” Bu inisiyatifler, bu ¢alismanin

tesvik etmeye calistig1 tiimden yaklagim agisindan uygundurlar.

Tavsiye Sonug
Bu Bolimiin amact sivil toplum 6rgiitlerinin ne kadar onemli
olabilecekleri ve genellikle de olduklarini gostermekti. Bu Boliim,

devletlerin simdiye kadar genellikle gormezden gelinen bir sekilde

78 Sleigh, Henny , ‘Promundo: Catismada Cinsel Siddetin Sona Erdirilmesine Erkek ve Oplan
Cocuklarinin Dahil Edilmesi’, 12/06/2014), Catismada Cinsel Siddetin Sona Erdirilmesi Kiiresel
Zirvesinde.

79 Sonke Toplumsal Cinsiyet igin Adalet Calisma Ag1, (2014), ‘Sahara alt Afrikada Catsma,

Catisma sonrast ve Insani Kriz hallerinde Cinsiyet Temelli Siddetin Onlenmesi ve buna karst adim
aulmast igin Erkek kaulimi ile ilgili Iyi Pratik Ornegi Raporu ’, 5.23.
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sivil toplum ile aktif bir sekilde iliskilenmesi ihtiyacini gdsterdi. Bu
Boliim ayrica disaridan orgiitlerinin genellikle devletler yerine sivil
toplumun dahil edilmesi ve desteklemesi ile ilgilenmesini tavsiye
etmektedir, Kolombiya 6rneginde gortildugii gibi, bazen sivil
toplum orgiitleri ilerleme konusunda s6z konusu devletlerden ¢ok

daha biiyiik adimlar atmaktadirlar.

Sonu¢

2000 yilinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 1325 No'lu
Karar kabul etmesiyle toplumsa cinsiyete bagli sosyo-ekonomik
esitsizlikler ve ¢atismanin toplumsal cinsiyet karakteri ile nihayet
strdiiriilebilir bir yolla bas edilebilecegi umudu dogdu. Karar,
toplumsal cinsiyet temelli baris insa siireleri ile tiim karar alma
siireclerinin her kademesinse kadinlari dahil etme ve katilimlarini
saglama yollarint yaratmak i¢in bir sablon sundu. Fakat, kararda
onerilen yasal degisiklerin uygulanmasina ragmen tabanda
kadinlar acisindan ¢ok az bir degisim yasandigi agikur. Kadinlarin
barisin insas1 siirecleri ve catigma sonrasi devletlerdeki katilimi ve
temsiliyetinin oniindeki ekonomik yoksunluk, toplumsal cinsiyet
onyargilari, disiik egitim ile ‘ev ici gorevlerin adaletsiz dagilimini
dayattgi zaman kisitlamast’ da dahil olmak tizere engeller varolmaya

devam etmektedir.®°

80 Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, ‘Kadinlarin Barisin Ingasina Katlimi.”
A/65/354-5/2010/466 (2010), (son erisim tarihi 01/09/14): http://www.securitycouncilreport.
org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FFIGFF9%7D/WPS%205%202010%20
466.pdf
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1325 tarafindan onerilen yasal degisiklikler arasinda miizakere
ve secim kotalari, siyasi egitim, toplumsal cinsiyet denetimleri ve
ylriitme, yasama ve bolgeler diizeyinde toplumsal cinsiyet esasinin
uygulanmast da dahil genis bir politika yelpazesi bulunmaktadir.
Bu degisiklikler kadinlarin barigin ingasina katlimlarinin 6niindeki
devam engellerin asilmast i¢in en etkili yol olarak goriilmektedir.
Sonug olarak, 1325 yukaridan agag: tedbirleri nasil uygulanacagina
dair bir kilavuz olarak gortilmustiir. Fakat, bu ¢alismadaki 6rnek
olaylarin gostermeye calisugt gibi, bu yaklasimin etkileri sinirh
kalmaktadir. Bu yiizden 1325 ‘sadece bir kagit parcas’ olmakla
elestirilmistir. Bunun yerine, birgoklar1 asagidan yukari bir yaklagim
yaratacak daha genis bir kaulim ve sivil toplum 6rgiitlerinden
yararlanmak gerektiginiiler siirmiislerdir. Tabanda degisim saglamak

icin siyasi bir tegvik olmazsa bir ilerleme saglanamayacakur.

Cok fazla yukaridan asagi ve yardim i¢in uluslararasi toplumuna gok
bagimli olma elestirilerine ragmen bu ¢alisma Giivenlik Konseyinin
1325 No'lu kararinin  olumlu degisimleri de gelistirdigini
gostermeye calisti. Yukarida belirtilen mevzuatlarin uygulanmalari
bir ¢ok hiikiimete daha kapsayict olma konusunda yardimet olmus
ve bircok olumlu degisimler meydana gelmistir. Bununla birlikee,
hem Giivenlik Konseyinin 1325 No'lu karari hem de devletler
gercek ve kalict bir degisimi gelistirecek tam kapsamli bir ¢6ziime
ulagmaktan uzakurlar. Bu baglamda bu ¢alisma, sivil toplumun
ve orgiitlerinin en basindan beri ¢atigma ve ¢atigma sonrast kamu
idarelerine aktif ve devamli kauliminin 6nemini gostermeye

calisti. Bu, esitsigi gelistirlmesi ve barisin daha kapsayict olmasi
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icin kadinlarin sadece bir parcast olmasi degil aktif bir sekilde
dahil edilmeleri ve katlmalarini saglamanin tek yoldur. Bunun
belirginligi gittikge daha da 6nemli bir hale gelmektedir ve Binyil
Kalkinma Hedeflerinin 2015 yilindaki yeniden degerlendirilmesi
icin zaman yaklastik¢a bu diistince tarzinin devam ettirilmesi daha

da 6nemli bir hal almaktadir.
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alaninda Profesér olarak gorev yapmaktadir. Uzun
i yillar boyunca Insan Haklari, Insani Hukuk ve

Uyusmazliklarin Coziimt konularinda ¢alismalar
ylriiten Prof. Petrasek ayni zamanda bu calisma
alanlar1 tizerine onde gelen bir uzman ve yazardir.
1990-96 yillart arasinda Uluslararasi Af Orgﬁtﬁ,
1997-98 yillar1 arasinda Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Yitksek Komiserligi, 1998-2002 yallari
arasinda Insan Haklari Politikas tizerine Uluslararas
Konsey ve 2003-2007 yillari arasinda da Insani
Diyalog Merkezinde Politika Boliimii direktorii
olarak caligmustir.
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Antonia Potter

- Insanidurum, kalkinma, barts yapma ve barig ingaast

gibi konular uzmanlik alanlaridir. Kadin, baris ve
giivenlik konularinin yanisira stratejik konularda
basta Centre for Humanitarian Dialogue (Insani
Diyalog icin Merkez), Avrupa Barisin Insaast
[rtibat Biirosu (European Peacebuilding Liaison
Ofhce), Kadin Barigyapicilar Kiiresel Ag1 (Global
Network of Women Peacemakers), MediatEUr ve
Uluslararasi Federasyon (Terre des Hommes) gibi
kurumlara konsiiltasyon hizmeti vermektedir.
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DPI Uzmanlar Konseyi Uyeleri

Dermot Ahern

Irlanda Parlamentosu Eski Uyesi ve Dusisleri
Eski Bakan: olarak gorev yapmisur. Dermot
Ahern, Hayirli Cuma Anlagmasi ile St Andrews
- Anlasmasinin  miizakere edilip imzalanmasini
iceren 20 yillik Irlanda bars siirecinde cok 6nemli
bir rol oynamugtir. Avrupa Birligi agisindan biiytik

onem tastyan Lizbon Anlasmasinin en o6nemli
miizakerecilerinden biri olan Dermot Ahern bu
ozelligiyle Avrupa Birligi Konseyi seviyesinde de
oldukea 6nemli tecriibelere sahip bir isim oldugunu
kanitlamigtir. 2005 yilinda Birlesimis Milletler Eski
Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan BM reform

konusunda 6zel temsilci olarak atanmugtir.

Dr Mehmet Asutay

Birlesik Krallikta kurulu bulunan Durham
Universitesinin  Uluslararas: [ligkiler Boliimiinde
Ortadogu, Siyasal Islam Ekonomisi ve Maliyesi
4 alaninda 6gretim {iyesi olarak gérev yapmaktadir.
Temel ¢aligma alanlari Ttirk ve Kiirt siyasal ekonomisi
ile islami siyasal ekonomidir. Durham Universitesi
[slami Maliye Doktora Egitim Merkezinin
Direktorligiinii yapan Asutay Ortadogu calismalart
icin Britanya Grubu (BRISMES - British Society
for Middle East Studies) ve Islami Ekonomiler icin
Uluslararast Dernek (IAIE - International Association
for Islamic Economics) isimli kurumlarin onursal

saymani tinvanlarinida tasimakeadr.
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Ali Bayramoglu

Yazar ve siyaset yorumcusu. Giinliik yayinlanan
Yeni Safak gazetesinde kose yazarligi yapmakreadir.
. Akil Insanlar Heyeti iiyesidir..

Prof. Christine Bell

Temel uzmanlik alanlari Gegis Donemi Adaleti,
Baris Miizakereleri, Anayasa Hukuku ve Insan
Haklart olan Kuzey Irlandali hukuk uzmani
Prof. Bell, ayni zamanda bu konularda diplomat,
arabulucu ve hukukgulara egitim vermektedir.

Cengiz Candar
Kidemli bir gazeteci ve kose yazari olan Candar
ozellikle Kiirt Sorunu tizerinde uzmanlagmistir. Bir

donem savas mubhabirligide yapmis olan Candar,
Turkiye eski Cumhurbaskani merhum Turgut
\ Ozal’a 6zel danismanlik da yapmustir.
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Yilmaz Ensaroglu

Halen Siyaset, Ekonomi ve Toplum Aragtirmalari
Vakfi (SETA)da, Hukuk ve Insan Haklart
Koordinatérii olarak gorev yapmaktadir. Insan
Haklart Ortak Platformunun Yonetim Kurulu
Uyeliginin yanisira, Insan Haklar1 Giindemi
Dernegi ve Insan Haklart Aragtirmalart Derneginin
tiyesidir. Insan Haklar1 I¢in Diyalog Dergisininde
Genel Yayin Yonetmenligini yapmaktadir.

Prof. Mervyn Frost

Halen Londrada kurulu bulunan King College’in
Savag  Caligmalart  boliimiiniin ~ bagkanligini
yapmaktadir. Evvelce Durbanda kurulu bulunan
Natal  Universitesinin ~ Siyaset ~ Boliimiiniin
baskanligini yapmustr. Gegmiste Gliney Afrika
Siyaset Calismalar1 Enstitiisti Balkanlig1 gorevinde

bulunan Profesor Frost, Insan Haklarive Uluslararasi
Iligkiler, Insani Miidahale, Diinya Siyasetinde
Adalet, Kiiresel Yonetimin Demokratiklestirilmesi,
Yeni Savaglar Doneminde Adil Savas Gelenegi ve
Kiiresellesen Diinyada Etik gibi konularda uzman
bir isimdir.
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Martin Griffiths

Birlesmis Milletler eski genel Sekreteri Kofi Annan’a
Suriye konusunda bas danigmanlik yapan Martin
Griffiths, Insani Diyalog Merkezi (Centre for
Humanitarian Dialogue) isimli kurumun kurucu
baskanidir. Ingilterenin diplomasi servisine verdigi
hizmetlerin yanisira sivil toplum kuruluglarinda
faaliyet ytirtitmiistiir. Bir donem Action Aid isimli
sivil toplum kurulusunun baskanliginida yapmisur.
Birlesmis Milletlerin  Cenevre Ofisinde Insani
Faaliyetler Boliimiinde y6netici, Yine BM’nin New
York ofisinde Acil Yardim Koordinatérii yardimeiligs
gorevlerinde bulunmusgtur. Bu gorevlerinin yanusira
BM igin Biiyiik Goller (Great Lakes) bolgesinde
Insani  Yardim Koordinatorii, Balkanlarda BM
Bolgesel Koordinatorii ve BM Genel Sekreteri
Asistanlig gorevlerinde de bulunmustur.

Dr. Edel Hughes

East London Universitesi'nde 6gretim gorevlisi
olarak calismaktadir. Uluslararast Insan Haklar
Hukuku ve Insancil Hukuk alaninda uzman olmakla
birlikte ozellikle Irlandada kisisel 6zgiirliikler,
Terorle  Miicadele  Kanunu/Olaganiistii  Hal
Kanunu, Uluslararasi Ceza Hukuku ve Tiirkiyede
Insan Haklar1 ve Tiirkiyenin Avrupa Birligi'ne giris
stireci konularyla ilgilenmektedir. Uluslararasi Af
Orgiitiinde arastirmaci olarak calismis ve Degisim
icin Insan Haklar’ nin kuruculari arasinda yer
almistir.
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Professor Dr Ahmet Insel

Yazarlik ve kose yazarhiginin yanisira Iletisim
Yaymlart Genel Yayin Yonetmenligi gorevini
yiiriitmektedir. Galatasaray ~Universitesi Iktisat
Fakiiltesi boliim bagkanligi gorevinde bulunmugtur.
Halen Paris 1 Panthéon-Sorbonne Universitesinde
ogretim tyesi olarak gorev yapmakradur.

Avila Kilmurray

Kuzey Irlanda Toplum Vakfinin (Community
Foundation for Northern Ireland) Direktoriidiir.
Kuzey Irlanda Kadin Koalisyonu isimli siyasi partinin
kurucusu olarak Hayirli Cuma Anlagmasinin
miizakere heyetinde partisini temsilen yer almistir.
Toplumsal faaliyetler, kadin hareketleri ve catismanin

degisimi gibi konularda ¢ok sayida yazili eseri vardir.
Conciliation Resources (Uzlasma Olanaklarr)
(Birlesik Krallikta kuruludur); the Global Fund
for Community Foundations (Toplum Vakiflari
icin Kiiresel Fon) ; Conflict Resolution Services
Ireland (irlanda Catisma Coziimii Hizmetleri) ve
the Institute for British Irish Studies (Britanya ve
Irlanda Calismalari icin Enstitii) isimli kurumlarin
yonetim kurulunda yer almakeadir. 1990-94 yillar:
arasinda Ulagim Iscileri Sendikasinda Kadinlardan
Sorumlu ilk yetkili olarak gorev yapmus, 1994 yilinda
ise Kuzey Irlanda Toplum Vakfinin Direktorliigiine
getirilmisti.  Avrupa Vakfi Merkezi tarafindan
Yaratict Hayirseverlik alaninda ki rolii sebebiyle
Raymond Georis 6diiliine layik gorilmistiir.
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Joost Lagendijk

Giinliik yayinlanan Zaman gazetesi ile Ingilizce
yayinlanan Today’s Zaman gazetelerinde kose
yazarligt yapmanin yanisira, Istanbulda bulunan
Siileyman Sah  Universitesinde AB Kurumlar
ve bu kurumlarin politikalar1 konusunda ders
vermektedir. Avrupada smnir sorunlari, ABD ve
AB’nin dis politika stratejileri ve glintimiiz Ttirkiyesi
gibi alanlarda ¢ok sayida yazili eseri mevcuttur.
1998-2009 yillart arasinda Hollanda Yegiller Partisi
adina Avrupa Parlamentosu Milletvekili olarak
gbrev yapmis ve bu dénem iginde ozellikle Avrupa
Birliginin genislemesi ve dis politika gibi alanlarda
ki caligmalara yogunlasmistir. Avrupa Parlametosu
Tirkiye Delegasyonu baskanligi gérevini yapmus,
aynt zamanda Parlamento’ya Balkanlar ve Kosova
konusunda raportor olarak hizmet vermistir. 2009-
2012 yillari arasinda Istanbul Politikalar Merkezine
bas danigmanlik yapmustir.

Dr Salomoén Lerner Febres

Peru Hakikat ve Uzlasma Komisyonu Eski
Baskanidir. Peru Katolik Universitesi biinyesinde
faaliyet vyiiriiten Demokrasi ve Insan hakslari
Merkezinin bagkani olarak gorev yapmaktadir.
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Prof. Ram Manikkalingam

Amsterdam Universitesi Siyaset Bilimi Boliimii' nde
misafir Profesor statiisiinde gorev yapmaktadir. Sri
Lanka devlet baskanina baris siireci icin en st diizey
danismanlik yapmustir. Uzmanlik alanlari arasinda
Causma, Cok kiiltiirliilik, Demokrasi gibi konular
bulunan Prof. Ram Manikkalingam, Laksham
Kadirgamar Stratejik Caligmalar ve Uluslararasi
lliskiler Enstitiisi’niin kurucu iiyesi ve yonetim

kurulu tiyesidir.

Bejan Matur

Turkiye'nin onde gelen sair ve yazarlarindan
biridir.2012 yilinin basina kadar Zaman gazetesinde
yazdig1 diizenli kose yazilarinda Kiirt siyaseti, Ermeni
sorunu, giindelik siyaset, azinlik sorunlari, cezaevi
yazilar1 ve kadin sorunu gibi konulari islemistir.
Yapitlar1 17 degisik dile ¢evrilen Matur ¢ok sayida
edebiyat 6diili sahibidir. Diyarbakir Kiiltiir ve Sanat
Vakfi Kurucu Baskanligr gorevinde bulunmustur
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Monica McWilliams

Kuzey Irlandada  kurulu  bulunan  Ulster
Universitesinde ~ kadin ~ calismalar1  alaninda
ogretim liyesi olarak gorev almaktadir. 2005-
2011 yillar arasinda Kuzey Irlanda Insan Haklari
Komisyonu bagkanligi gérevini ylirtitmiis, bu
*  gorevi sirasinda Kuzey Irlanda Haklar Kanunu
hakkinda danismanlik yapmistir. Kuzey Irlandada
kurulan Kadin Koalisyonu isimli siyasi partinin
kurucularindan biridir. Partinin elde ettigi se¢im
basarisinin akabinde Kuzey Irlanda sorunu iizerine
yuriitiilen ¢ok partili miizakerelerde yer alma hakk:
kazanmis ve miizakerelere dahil olmustur. Cok

partili miizakereler sonrasinda Kuzey Irlanda’ya
baris getiren anlasma olarak bilinen Hayirli Cuma
Anlagmasi imzalanmistir.
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Mark Muller QC

Mark Muller Londra merkezli Doughty Street Chambers
Hukuk Biirosunun ve Edinburgdaki Iskog Avukatlar
Birigi'nin kidemli avukadarindan biridir. Uluslararas:
kamu hukuku ve insan haklari hukuku alaninda uzman olan
Muller, Afganistan, Libya, Irak ve Suriye gibi gesitli catisma

alanlarinda uzun seneler catisma ¢oziimii, arabuluculuk,

catigmastzlik ve ikddar paylasimi konusunda danismanlik
hizmeti vermistir. 2005'den bu yana Insani Diyalog igin
Merkez (Centre for Humanitarian Dialogue), Catisma
Otesi (Beyond Borders) ve Inter Mediate (Arabulucu)
isimli kurumlara  kidemli danigmanlik yapmaktadir.
Harvard Hukuk Fakiiltesi tiyesi olan Muller bir dénem
Ingiltere ve Galler Barosu Insan Haklari Komisyonu eski
bagkanidur. Kiiltiirel diyalog yoluyla barist ve uluslararasi
anlayst tesvik etme amaciyla Iskogyada kurulmus olan
Sinurlar Otesi (Beyond Borders) isimli olusumun kurucu
olan Muller halen BM Siyasal Iligkiler Birimi biinyesinde
ki Arabulucular Destek Ekibinde Kidemli Arabuluculuk
Uzmanu olarak gorev yapmaktadir.

Giles Portman

Giles Portman Birlesik Krallik ve Avrupa Birligi biinyesinde
faaliyet yiiriitmiis tecriibeli bir diplomattr. Birlesik Krallik
Digsisleri Bakanligi biinyesinde bakanligin Britksel, New
York ve Prag biirolar: ile Ankarada ki Biiyiikelcilik Misyon
ekibinde gorev yapmis, Avrupa Birliginin Dis Faaliyet
Servisi Yiiksek temsilcisine danisman olarak hizmet etmis,

daha sonra Avrupa Birliginin Tiirkiye ve Dogu Komguluk
Bolgeleri Birimi baskanligina stratejik iletisim konusunda
danismanlik yapmustir.
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Jonathan Powell

Britanyali eski bir diplomat olan Jonathan
Powell, Birlesik Krallik Eski Bagbakani Tony Blair
déneminde 1997- 2007 yillar: arasinda Bagbakanlik
Personel Daire Baskanligi gorevinde bulunmusgtur.
1998 yilinda imzalanan Hayirli Cuma anlagmasina
kadar siiren barig goriismelerinde Birlesik Krallik
adina  bagmiizakereci olarak gorev almusur.
Halihazirda Birlesik Krallikta kurulu bulunan Inter
Mediate isimli, devletten bagimsiz arabulucuk
kurumunun Icra Kurulu Bagkanligini yapmaktadir.

Sir Kieran Prendergast

Ingiltere Dusisleri Bakanligi biinyesinde aralarinda
Kibrs, Turkiye, [srail, Hollanda, Kenya gibi tilkeler
ve ABD’nin New York sehrinin oldugu alanlarda
diplomat olarak calismugtir. Ingiltere’nin Dusigleri
ve Milletler Toplulugu Biirosuna (Foreign and
Commonwealth Office) baskanlik etmis, Giiney
Afrikadaki Apartheid rejimi ve Namibya konulari
ile ilgilenmisti. BM Genel Sekreterligi altinda
kurulu bulunan Siyasi Isler Boliimiine Baris ve
Giivenlik konularinda siyasi danigmanlik yapmustir.
BM Genel Sekreterinin Baris ve Giivenlik konulu
Yonetim Kurulu toplantlarinin - diizenleyiciligini
yapmus, Afganistan, Burundi, Kibris, Demokratik
Kongo Cumhuriyeti, Dogu Timor gibi bolgelerdeki
baris caligmalarina dahil olmustur.
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Rajesh Rai

1993 yilinda Ingiltere ve Galler Barosuna kaydolmustur.
Insan haklari Hukuku, Gé¢menlik ve Siginma hakk:
hukuku ile kamu hukuku temel uzmanlik alanlaridir.
Cevre ve cesitli insani sorunlar iizerine hem Birlesik
Krallik hemde diinyanin pek¢ok yerinde Sivil toplum
kuruluglari ve sirketlerle yapugi calismalar araciligiyla

onemli tecriibeler kazanmistr. HIC isimli Kamerun'da
kurulu bulunan Sivil Toplum 6rgiitii ile Ugandada
kurulu Human Energy isimli sirketin kurucusudur. Bir
dénem The Joint Council for the Welfare of Immigrants
— JCWI - (Goégmenlerin Refaht i¢in Ortak Konsey)
isimli kurumun direkesrliigiinii yapmustir. Basta Ingiltere
ve Galler Barosu Insan Haklari Komisyonu adina olmak
tizere uluslararasi alanda ozellikle Avrupa, Asya, Afrika,
ABD ve Hindistan'da ¢ok cesitli hukuki konular iizerine

seminer ve dersler vermistir.

David Reddaway

Bir donem Birlesik Krallikin Tiirkiye ve irlanda
Cumhuriyeti  Biiyiikelcisi  olarak  gdrev  yapan
Reddaway bu goérevinden 6nce Birlesik Krallik adina
Kanadada Yiiksek Misyon Temsilcisi, Afganistanda
Ozel Temsilci, Iranda ise Diplomatik temsilc

gorevlerinde bulunmugtur. Bu gorevlerinin yanisira
[spanya, Arjantin, ve Hindistanda diplomatik gorevler
tistlenmigtir. Harvard Universitesi mezunlar grubu
mensubu olan Reddaway Etiyopyada da goniillii olarak
ogretmenlik yapmustr. Cambridge Universitesinde
Tarih, Londrada Kurulu Bulunan Dogu ve Afrika
Oalismalart Okulunda (School of Oriental and African

Studies — SOAS) ise Farsca tizerine egitim gormuistiir.
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Prof. Naomi Roht-Arriaza

Amerika Birlesik Devletlerinde kurulu bulunan
Berkeley Universitesinde profesér olarak gorev
yapmaktadir. Gegis Donemi Adaleti, Insan Hallart
Ihlalleri, Uluslararasi Ceza Hukuku ve Kiiresel
4. Cevre Sorunlart gibi konular uzmanlik alanina
| girmekeedir.

Prof. Dr. Mithat Sancar
4 Uzun yillar Ankara Universitesinde Hukuk

Profesorii olarak gorev yapan Prof Sancar'in temel
uzmanlik alanlari arasinda Anayasal Vatandaslik ve
Gegis Donemi Adaleti yer almaktadir. Uzmanlik
alanlarinda ¢ok sayida yazili eseri bulunan Sancar
Tiirkiyede olusturulan Aki Insanlar heyetinde yer
alan isimlerden biri olmugtur. 2015 yilinda yapilan
genel secimlerde Mardin'den miletvekili segilmistir.
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Catherine Woollard

Catherine Woollard Briikselde yasayan ve bagimsiz
olarak calisan bir konsiiltasyon uzmanidir. Gegmiste
Bagimsiz Diplomatlar grubunun Britksel Ofis
Direktorii olarak calisan Woollard 2008-2014
yillar1 arasinda catigmanin 6nlenmesi ve barisin
ingaast tizerine calisan sivil toplum kuruluslarinin

olusturdugu bir ag olan Avrupa Baris Insaast Irtibat
Biirosu'nun  direktorii  olarak gdrev yapmusur.
Conciliation Resources isimli kurumda Siyaset,
[letisim ve Kargilasurmali  Ogrenme  Birimi
Direktorii, Transparency International isimli
kurumda Giineydogu Avrupa ve Tiirkiye Kidemli
Program Koordinatorii, Minority Rights Group
isimli kurumda Avrupa ve Orta Asya Program
Koordinatérii olarak gorev yapmistir. Hitkiimetlere
yolsuzluk konusunda danigmanlik hizmeti vermis,
akademisyen olarakta Birlesik Krallikta ki kamu
kurumu c¢alisanlarina siyaset bilimi, AB {izerine
egitim ve aragtirma, uluslararasi politika alanlarinda
dersler vermistir.

Prof. Dr. Sevtap Yokus

Ozellikle anayasa hukuku ve insan haklari hukuku
alaninda yapug: yayin ve ¢alismalariyla taninan ve
Avrupa Insan Haklar Mahkemesi'nde de avukatlik
deneyimi bulunan ProfDr Sevtap Yokus Istanbul
Kemerburgaz Universitesi'nde 6gretim iiyesidir.
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