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Onsodz

DPI, demokratik ¢6ziimlerin gelistirilmesive sonuglartileilgili olarak
farkli taraflarin bilgi, fikir ve tecriibe aligverisinde bulunabilecegi
bir ortami tegvik etmeyi amaglamaktadir. Faaliyetlerimiz, kilit
meseleler ile ilgili olarak demokratik ¢6ziim konusunda siyasi ve
yerel diizeyde uzlast ve sahiplenme yaratabilecek ¢cogulcu bir siyasi

alanin gelismesine destek sunmaktadir.

Baris ve demokrasinin ingasina katki saglarken daha  giiclii
kamuoyu tartugmalart ve kaulimint tegvik etmek amaciyla
uluslararasi uzmanlik ve pratik bir calisma alani saglamaya
odaklaniyoruz. Bu baglamda DPI baris ve demokratik ilerleme ile
ilgili olarak yapisal bir kamuoyu dialogunun baslatilmasini ayrica
baris ve demokrasinin ingast ile ilgili yeni platrofmalar yaratma
ve varolanlar1 genigletmeyi amaglamaktadir. Bunu bagarmak
namina, farkli taraflarin demokrasinin insasi ve cesitli kademelerde
giiclendirilmesine dair bilgi, endise ve 6nerilerini agik bir sekilde
paylasabilecegi bir konumda olabilecegi kapsayici, samimi ve
yapisal bir tartigma ortamini tegvik etmeye ¢abaliyoruz. DPI'in
bu siire¢ boyunca hedefi ortak oncelikleri belirlemek ve katilim
saglayabilecegi ilerici yaklagimlar gerceklestirmek ve demokratik
bir ¢oziim bulma siirecine katki saglamakur. DPI ayrica proje ve
etkinlikleri ile akademisyen, sivil toplum ve politika belirleyicileri
arasinda isbirligini desteklemek ve giiclendirmeyi amaglamaktadir.
llgili durumlar hakkindaki karsilastirmali galismalar, digerlerinin

yaptiklart hatalarin tekrarlanmamast veya devam ettirilmemesi

o
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hususunda etkili bir arag olarak goriilmektedir. Bu nedenle, baris ve
demokrasi insast modellerinin kargilastirmali analizini, amagclarimiz

ve hedeflerimize ulasma konusunda esas almaktayiz.

Demokrasi, ¢atisma sonrast toplumlar ile ¢atigmadan ¢ikan ve
demokratik hiikiimetin bir tiirii benimseyen bir ¢ok toplumda
hayati bir rol oynamaktadir. Toplumlar ve ¢atigma sekillerindeki
farklar catigma sonrast yeniden insa i¢in karmasgik zorluklara neden
olsa da demokratik yonetisim savast siyaset salonlarina tastyarak

savasan taraflar arasinda uzun vadeli bir uzlaginin 6niinii agabilir.

Bu proje i¢in yapilan aragtimalara katkilari ve projeye sundugu

yardimlarindan dolay: Stephanie Rutz’a 6zel tesekkiirlerimizle.

Demokratik Gelisim Enstitiisii
Haziran 2013
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Giris

Catusmadan yeni ¢ikan toplumlardaki yonetisim; barigcil ve istikrarli
bir ortamdaki ydnetisimden daha farkli zorluklarla kargi karsiya
kalmaktadir. Glintimiiz diinyasinda ¢atismanin ¢ok farkli tiirleri
mevcuttur: i¢ ¢atigma veya i¢ savas, devletler arasi dig catismalar
ile disaridan akeorlerin siyasi ve insancil nedenlerden kaynakli
miidahaleleri. ‘Koruma sorumlulugu’ ilkesine dayanan hiimaniter
miidahale kavrami son yirmi yili askin bir siirede gelistirilmis
ve uluslararasi toplum ile Birlesmis Milletler (BM) ve Kuzey
Adantik Antlasmasi Organizasyonu (NATO) gibi hiikiimetleraras
organizasyonlar tarafindan kuvvetler savunulmugtur. Farkli catigma
tiirlerinin, devletlerin yeniden ingast ve siyasi kurumlarin yeniden
ingasina katulan aktorlerin yani sira sivil toplum {izerinde de
dogrudan bir etkiye sahiptir. Savasan farkli gruplar arasindaki uzlagt
ile etnik ve mezhepsel azinlik gruplarin demokratik dialoga dahil
edilmelerinin 6nemi bu nedenle ¢atisma sonrast toplumlardaki
siyasi sistemlerin yeniden insasi veya reforme edilmesinin basaris

ile yakindan iligkilidir.

Bu ¢aligmanin ilk kisminda, siyasi kurumlar, yonetisim modelleri
ve sivil toplum gibi kilit kavramlar tanilanacakur. Iki kisimda
demokrasiler, gecis dénemi demokrasileri ve karma rejimler

ile demokrasi dist modeller gibi farkli yonetisim modelleri

1 Amaci, vatandaslari yetkisini kotitye kullanan rejimlerden korumak ve insan
haklar1 kanunlarinin ilgili tilkelerde tesis edilmesini giivence altina almakur.
Reinhold, Theresa (2010), ‘Koruma Sorumlulugu — Bir Bardak Suda Firtina,
Review of International Studies (Uluslaras: Calismalar Dergisi), Cilt 36, .55
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irdelenecektir. Ugiincii kisimda ise catisma sonrast toplumlarindan
ornek olay caligmalari kullanilarak ¢atisma sonrasi yeniden inganin
farkli agamalar1 degerlendirilecektir: giivenligin yeniden saglanmast,
devlet kurumlarinin yeniden etkili olmalarinin saglanmasi ve
hitkiimetin  toplum igindeki mesrulugunun yeniden ingasi.
Segilen 6rnek olay ¢alismalari 1990’un baslarindan bugiine kadar
gecen donemi kapsamaktadirlar. En eski ornek olay, cogunlugun
iktidarina gegisisin apartheid donemine son verdigi Giiney Afrika
ornegidir. Bunu, 1998 yilinda imzalanan Belfast Anlagmasinin
ardindan gelen siyasi uzlasi ile Kuzey Irlanda ve 2003 yilindaki
isgalin ardindan Irakta ABD’nin bagini ¢ektigi savas sonrasi
yeniden insa ile ilgili bir degerlendirme takip edecektir ve farklt
catugmalarin farkli sonuglar doguracag: gosterilecektir. Tim bu
ornek olaylarin ortak yani ise etkili bir demokrasiye gecis ve reform

yapma konusundaki ¢abalaridir.

Devletler, hiikiimetlerarast organizasyonlar, hiikiimetler dist
organizasyonlar ve gecis donemi kurumlari gibi disaridan aktrlerin
etkisi, baris ve demokrasinin insasinda hayati bir rol oynamaktadir.
Ayrica, catugma sonrast toplumlarda demokratik birlesimin
saglanmasi ve barigin siirdiiriilmesi i¢n 6nemli olan sivil toplum ile
etnik ve dini azinlik gruplarin rolii de incelenecektir. Catismanin
patlak vermesinden 6nce de varolan gelenekler ve toplumsal baglar
yeniden insa siirecinde 6nem tasimakrtadirlar zira bunlar insanlarin
kendi tarihleri ile yeninen baglantu kurmalarini ve toplumsal ve
siyasi boyutta yeni bir kimlik yaratmalarini saglamaktadirlar. Umut,

kimlik ve giiven gatisma sirasinda genellikle tahrip olurlar ve sivil
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toplumun yeniden ingast siirecinde yeniden saglanmalart gerekir,
ozellikle de sivil toplumun siyasi alanda akeif bir rol oynadig:

demokratik bir baglamda.

Bu caligma, demokrasiye gegis ve diger demokratik reformlarin
yasanan ¢atigmasinin tiirii, tilkenin tarihi arkaplani ve etnik ve/veya
mezhepsel ayriliklari ile yakindan baglantli oldugunu gosterecektir.
Hitkiimet modeli irdelenirken her bir iilkenin daha genis bir
baglanmda goriilmesi gerekmektedir. Glintimiizde ¢atigma sonrasi
durumlarin ¢ogunda uygulanan model demokrasi modelidir. Bir
devletin ne derece gergek bir demokrasi olarak goriilecegi diger
fakeorler ile birlikte daha ¢ok yerel kiiltiir ve tarihi olgulara baglidur.
En iyi ihtimalde, demokrasi savasan taraflari siyasi sisteme katarak

tilkenin istikrar1 yakalamasina yardimcr olabilir.
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. 1l Kilit Kavramlarin Tanimi

a. Siyasi Kurumlar

Akademik literatiirde ¢ok yaygin olarak kullanilan ‘siyasi kurum’
kavrami ¢ok karmagikur. Genelde, kurumlar ‘bir toplumun
diisturu ve kafa yapisint yansitan, yazili olsun veya olmasin, bir
dizi gelenek ve uygulama’ olarak tanimlanmaktadirlar? Resmi
yaptirimlar tarafindan mecbur kilinmayan ama ‘kafa yapisini
dayatma yolu ve gayri resmi yapurimlar kullanilarak’ uygulanan
gayr1 resmi bu kural ve uygulamalara ‘soft’ yani esnek kurumlar
denmektedir.’ ‘Hard’ yani baglayici kurumlar olarak adlandirilan
resmi kurallar genelde siyasi bir sistemi betimler ve resmi hukuk
tarafindan uygulanan secim siirecleri gibi siyasetin ‘hard” boyutunu
olusturular. Bu ¢alismada, ‘kurallar ile anlam ve kaynaklar yapisinda
gomiili diizenlenmis uygulamalarin devamli toplamr’ olarak
tanimlanan kurumun en basit agiklamasi ileri siiriilecektir. Bu
tanim, bahsi gecen kurallar kiimesine bagli olarak zamanla aktif bir
sekilde degisme gibi 6ziinde var olan 6zellige sahip hem esnek hem
de baglayict kurumlari kapsamakrtadir. Bu kurallar genelde kiiltiirel

gelisim ve yerel tarihin bir yansimasidir.

2 Rhodes, R.A.W., Binder, Sarah A. ve Rockman, Bert A. (2008), Oxford
Siyasal Kurumlar Elkitap1, Oxford: Oxford Universitesi Yayinlari, s. XIII

3 Bara, Judith and Pennington, Mark (2009), Karsilastirmals Siyaset, Londra:
SAGE, s. 15

4 March ve Olson (1995), Demokratik Yonetisim, New York: The Free Press

10
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Segimlerin amaci toplumu temsil edecek bir kisi veya grubu
secmektir. Bu ‘hard’ kurum demokrasinin baslica 6zelliklerinden
biridir ve iki temel hedefi vardir. Birincisi, secimler siyasetcilerin
segmenleri bir dereceye kadar etkilemesine olanak saglar, ayni
sekilde se¢menlerin siyasetcileri.’ Ikinci olarak, secimler hiikiimet
otoritesini sivil toplum igerisinde genisletir.® Secimlerle yakinda
baglantili olan ve secimlerin nasil yapilacags ilgili kural ve cerceveyi
belirleyen secim sistemidir. Bu nedenler secimler sivil toplum ve

hitkiimet arasinda 6nemli bir baglantusi noktasini olustururlar.

Sivil toplum, milliyet, etnisite ve egitimden bagimsiz olarak belirli
bir devletin vatandaglarini kapsar gibi goriilebilir. Sivil toplum
stklikla dini olusumlar, kadin haklari gruplari ve sendikalar
gibi ortak organizasyonlar  gibi farkli baski gruplart olarak
bolinmistiir’. Bask: gruplari hitkiimetler ile etkilesim halindedir
ve bu nedenle sivil toplum ile iktidar otoritesi arasindaki baglant

olarak goriilebilir.

5 Haynes, Jeffrey (2005), Globallesen Bir Diinyada Karsilagtirmals Siyaset,
Polity Press: Cambridge, s. 21

6 Hague, Rod, Harrop, Martin (2001), Karsilagtirmals Hiikiimet ve Siyaset. Bir
Girig (5. Baski), Basingstoke: Palgrave, s. 130

7 Kaldor, Mary (2003), ‘Kiiresel Sivil Toplum Fikri, International Affairs, Cilt.
79:3,s. 585
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Bu baglant,siyasi partilerin faaliyet alani olarak goriilen siyasi
toplum veya siyasi alanda gergeklesir. Siyasi partiler ‘genelde
devlet igerisindeki belirleyici pozisyonlara gelmeye calistiklar: igin
se¢imlere giren daimi organizasyonlar’ olarak tanimlanirlar.® Baski
gruplarinin amact hitkiimeti etkilemeyi amaglarken ciddi partiler
hiikiimet igerisindeki iktidara da ulasabilmekte. Bagka bire deyisler
siyasi partiler, birbirleri ile yarisan baski gruplarinin taleplerini
derleyip tartuklar: i¢in devlet iktidart i¢in kurucu niteliktedirler;
isleyen tiim demokrasiler i¢in hayati unsurlardir. Ayrica, partiler

iktidara yonelik dort farkls iglevi yerine getirirler,” zira siyasi partiler

- Hikiimetin yoniinii etkilerler

- Devlet makamlarinin gelecekteki amaglarini belirlemesine
yardim eder

- Devlet ve toplum arasinda talepler filtresi islevini gorere
taleplerin ‘gerceklestirilebilir teklifler’ haline getirilmesine
yardimci olur

- Daha ¢ok yerlesik demokrasilerde, destekgi ve segmenlerinin

siyasi bilgi ve katllimini gelistirir.

Sonug olarak, siyasi partiler ve siyasi toplum belirli bir devletin
hitkiimetine yonelik farkli islevleri yerine getirir. Anayasalar ve

yasal cerceveler de baska 6nemli bir kurumu olustururlar.

8 Hague, Rod, Harrop, Martin (2001), Karsilastirmal Hiikiimet ve Siyaset. Bir
Girig (5. Baski), Basingstoke: Palgrave, s. 167

9 Haynes, Jeffrey (2005), Globallesen Bir Diinyada Karsilastirmals Siyaset,
Polity Press: Cambridge, s. 25

12
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Yasama stireci ve yiiriitme yetkileri ile bir ulus-devletin anayasasina
odaklanarak yasama-yiiriitme iligkilerini kapsarlar. Yasama ve
yurtitmenin rollerinin bir tanimi icin but rapor Montesquieu’ nun
(1748) yasama, yiiriitme ve yargt islevleri biciminde farkli idari
yetkiler ayrimindan yararlanacaker.® Yasamanin islevi tarausmak
ve yasa yapmak, yiiriitmeninki bu yasalarin hayata gegcirilmesi ve
yerine getirilmesi iken yasama bu yasalarin yorumu ve dogrudan
uygulanmasi ile goérevlendirilmistir. Anayas’ terminin sabit bir
tanimi yoktur; bu nedenle bu ¢alisma genis ve kapsamli bir tanimi
esas alacaktir: © anayasa meta normlar biitiintidiir, diger tiim yasal
normalarin nasil tiretilebilecegi, hayata gecirilecegi, uygulanacagi
ve yorumlanacagini belirleyen yiiksek seviyeli hukuk kurallart
ve ilkeleridir'."! Anayasalar bu nedenle ‘devlet iktidarinin formel
kaynagy’ olarak goriilmektedirler ¢iinkii anayasalar yasama, yiirtitme
ve mahkemeler gibi hitkiimet kurumlarini kurarlar. Anayasalar

ayrica cesitli kurumlarin birbirleri ile etkilesimlerini emredebilirler.

10 Bara, Judith ve Pennington, Mark (2009), Karsilastirmalz Siyaset, Londra:
SAGE, s. 121

11 Stone Sweet, Alec (2008), ‘Anayasalcilik ve Yarg: Yetkisi’, Caramani,
Daniele, Karsilagtirmals Siyaset, Oxford: Oxford Universitesi Yayinlari, s. 219
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b. Farkl Yonetisim Modelleri
Giinimiiz Batt sdyleminde esas olarak {i¢ farkli siyasi yonetisim
tirll s6z konusudur; demokrasiler, gegis dénemi demokrasileri
ve demokrasi dist rejimler. Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkina
Orgiitii (OECD) gibi uluslararast kurumlar, yonetisimi farklt
sekillerde tanimlamaktadirlar. Genel olarak, sektorel yonetisim, iyi
yonetisim, kurumsal yonetisim ve kamu/idari yonetisim vardir. Bu
calismada ‘yonetisim’ kavrami miilki ve siyasi diizeyde uygulanan
ve ‘hiitkiimet’ ile esanlamda kullanilan siyasi yonetisim anlaminda

kullanilacaktir.'2

‘Hitkiimet'in genis tanimi ‘siyasi kararlari alan veya uygulayan
tim kamu kurumlarini kapsamaktadir ve federal, devlet ve yerel
hiikiimet adlari ile farkli diizeylere yayilabilir’."? Yasama, ytiriitme
ve yargi branglari bu tanima dahildirler. Genellikle, yonetisim ve
hiitkiimet ‘ulusal idare sistemi ile’ baglanuli olarak goriilebilir ve
devletlerde uygulanan ‘hiikiimet veya diizenleme yéntemi’ olarak
tanimlanabilir.'* Bazi tanimlar daha ¢ok hiikiimer ile ekonomik
ve sosyal kaynaklara odaklanirken digerleri bunu daha genis bir
kavram olarak siyasi otoritenin tiim farkli sektorlerde kullanilmasi

olarak goriir, ki bu ¢aligmada da bu anlamda kullanilmaktadir.

12 Brunnengriber, Achim, ve digetleri (2004), Interdisziplinaritit in der
Governance-Forschung (Yonetisim Arastirmalarinda Disiplinlerarasilik), Tarugma
Makalesi Nr. 14/04, s. 5

13 Caramani, Daniele (2008), Karsilastirmals Siyaset, Oxford: Oxford
Universitesi Yayinlari, s. 190

14 Weiss, Thomas G. (2010), ‘Yonetisim, Iyi Yonetisim ve Kiiresel Yonetisim:
Kavramsal ve Gergek Zorluklar’, 7hird World Quarterly, Cilt.: 21:5, 5. 795

14
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Yonetisim modelleri babinda diinyan: yapilanmasi ile ilgili
bir genel bakis vermek gerekirse dikkate alinmasi gereken
yararli kaynaklardan bir tanesi de Economist Intelligence Unit
(Ekonomist Istihbarat Birimi) tarafindan gelistirilen Demokrasi
Endeksidir. ® Bu birim, 2011 yilinda 25 ‘tam demokrasiyi’, 53
‘kusurlu demokrasiyi’, 37 ‘karma rejimi’ ve 52 ‘otoriter rejimi’
gozlemledi. Sadece mikro devletleri ¢alismanin diginmda utarak'
165’i bagimsiz, 2’si bolge olmak {izere toplamda 167 tlkeyi,"”
incelediler. Bes kategoriden: se¢im siiregleri ve ¢ogulculuk; medeni
haklar ve ozgiirliikler; hiikiimetin islevselligi; siyasi katulim ve
siyasi kiiltiir, olusan endeks bir tilkenin ne kadar ‘demokratik’ ve
‘0zgiir’ oldugunu irdelemektedir. '* Fakat, unutulmamalidir ki
bu sonuglar genis degerlendir me ve sonradan degisikliklere tabi
tutulmakta, bdylece bunu oldukga 6zgiin, kamramsal Batinin —bu
nedenle hi¢ bir suretle mitkemmel olmayan- bir her bir rejimin
demokratik dogasini 6lgiimleme araci olarak anlamanin 6nemine

vurgu yapmaktadir.

15 Economist Intelligence Unit (Ekonomi Istihbarat Birimi) (2011),
Demokrasi endeksi 2011: Demokrasiler Yiik Altinda, internet adresi: heeps://
www.eiu.com/public/topical report.aspx?campaignid=Democracylndex2011
(erigim tarihi: 24.04.2012)

16 Mikro devletler, Vatikan gibi ¢ok kiiciik devletlerdir.

17 Filistin gibi (heniiz) devlet olmayan bolgeler

18 Economist Intelligence Unit (Ekonomist Istihbarat Birimi) (2011),
Demokrasi Endeksi 2011: Demokrasiler Yiik Alunda, internet adresi: heeps://
www.eiu.com/public/topical report.aspx?campaignid=Democracylndex2011
(erisim tarihi: 24.04.2012)

19 Gerken, Heather K. (2009). Demokrasi Endeksi: Secim Sistemlerimiz
Neden Bagarisiz oluyor ve Nasil Diizeltilebilir, Princeton: Princeton Universitesi
Yayinlari, s. 99
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Diger bir¢ok kavramda oldugu gibi demokrasinin de basit ve
vrensel bir tanimi yoktur. Demokrasinin oldukea etkili kavramsal
bir tanim1 1947 yilinda Schumpeter tarafindan yapildi. Bu tanima
gore, demokratik yontem ‘insanlarin oyu i¢in rekabet¢i miicadele
yoluyla bireylerin karar verme yetkisi edindikleri siyasi kararlara
ulagmak’ i¢in kurumsal biz diizenlemedir.?® Demokrasi genel bir
kavram olarak kullanilmamaktadir; demokrasi, liberal demokrasi,
se¢im demokrasisi, delegatif demokrasi, illiberal (kismi) demokrasi,

ihtiyatli demokrasi vb. sekillerde adlandirilmaktadir.?!

Bu calismada ‘gecis donemi demokrasileri’ veya ‘karma rejimler’
kavramlari ile adlandirilan ikinci kategori, gecis yasayan
demokrasiler, rekabetci otoriter sistemler, hegemonya parti sistemi
ya da bir tiir karma rejimler gibi farkli yonetisim tiirlerinden
olusmaktadir. Otoriter rejimler siklikla bir nevi segim tiirii
kabul ederler, ki bu da onlari teoride se¢im demokrasisi yapar.
Fakat, bu rejimler genelde liberal demokrasi prensiplerini yerine
getirmediklerinden ‘tam demokrasiler’ olarak goriilmezler.? Bu
calismanin amaci igin, karma rejimler yonetisimde demokratik ve

otoriter unsurlarin birlesimi olarak tanimlanmaktadir.

20 Schumpeter, J.A. (1947), Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi, Londra:
Henderson ve Spalding s. 269

21 Mair, Peter (2008), ‘Demokrasiler’, Caramani, Daniele, Karsilastirmals
Siyaset, Oxford: Oxford Universitesi Yayinlari, s. 113

22 Diamond, Larry (2002), ‘Karma Rejimleri Diisiinmek’, Journal of
Democracy, Cilt. 13:2, 5. 22
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Karma rejimler ve gecis donemi demokrasileri arasindaki fark ise
sudur ki gecis donemi demokrasilerinin daha da demokratiklesmesi

beklenirken bu, karma rejimlerden mutlaka beklenen bir durum

degildir.

Ugiincii kategori tiim demokrasi dist rejimleri, esas olarak totaliter
ve otoriter rejimleri kapsamaktadir. Otoriter bir rejim, ‘6zgiirce
davranma ve kargilik verme hakki ve imkani olmayan kisilere
kendi deger ve kararlarini dayatan her tiirlii kurum ve yaklagim’
olarak tanimlanmaktadir® Aksine, totaliter rejimler, devletin
siyasi ve toplumsal sistemleri siki sikiya kontrol ettigi rejimlerdir. >4
Ozetle, demokratik olmayan sistemler iclerinde asagidaki faktorleri
barindirirlar:

- Iktidar, giig sahibi bir birey ve/veya kiigiik bir elit grubun
elindedir.

Bir lider, bir hizip veya parti hitkmeder, genelde de elit
grubun disindaki gruplarin kurumsallagmis katilim:
olmadan.

- Siyasi sistemler siradan vatandasi veya en azindan
cikarlar1 gozetilmeyen bazi kesimleri, bir ihtimal
diizensiz araliklarla gergeklesen sembolik oy vermenin
disinda siyasi s6z hakkindan mahrum eder.

- Silahlt kuvvetler belirgin bir siyasi s6z hakkina sahiptir.

23 Bealey, E (1999), Blackwell Siyaset Bilimi Sézliigii, Oxford: Blackwell, s.
21,s.223

24 Wintrobe, Ronald (1990), Asagilik ve Totaliter: Diktatérliigiin Ekonomik
bir Teorisi’, American Political Science Review, Cilt. 84:3, s. 849
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- Rejimin  megrulugu  demokratik  hesap  verme
sorumlulugu veya temsil edebilirlik yerine esas olarak

ekonomik basari ile olgiiliir.

c.  Sivil Toplum
i. Genel Tanim
Genel olarak ‘sivil toplum’ ayni ¢ikarlar ¢ikar, deger ve amaglar
paylaiarak goniilli bir kollektif olusturan bireyleri ifade eder.
20 Yukarida belirtildigi gibi; bireyler bu ¢ikar, deger ve amaglara
dayanan farkli ortakliklar kurabilirler.

Giiniimiizde iki farkls sivil toplum tiirii gortilmektedir. Biri, ‘kiiresel
sivil toplum’ ve digeri de ‘yerel sivil toplumdur. Bir devlet veya
bolgesel veya altbolge diizeyindeki ulusal diizeydeki insan birlikleri,
normalde ‘yerel sivil toplum’ olarak adlandirilmaktadir. Yerel sivil
toplumlarin izleme ve lobi faaliyetleri sayesinde yerel devlete
vatandaglarina karsi sorumluluklarini yerine getirme konusunda
baski yapabilme imkanina sahiptirler.”” Bu sorumluluklar arasinda
hukuk devleti ilkesinin uygulanmasi ve insan haklarinin korunmast
da vardir. Yerel sivil toplumlar siklikla ortak ¢ikar ve degerler
cevresinde tiim diinyadaki insanlar1 bir birine baglayan kiiresel sivil

toplumun bir pargasidirlar.

25 Haynes, Jeffrey (2005), Kiiresellesen bir Diinyada Karsilastirmals Siyaset,
Polity Press: Cambridge, s. 57

26 Taylor, Charles (1990), ‘Sivil Toplumun Modlarr’, Public Culture Fall, Cilt.
3:1,s. 111

27 Pouligny, Béatrice (2005), ‘Sivil Toplum ve Catsma Sonrasi Barisin

Insast: “Yeni’ Toplumlar Yaratmayr Amaglayan Uluslararasi Programlarin

Muglakliklari, Security Dialogue, Cilt. 36:4, s. 596
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‘kiiresel sivil toplum’ kavrami, insan haklari, iklim degisikligi
ve benzeri belli basli meseleleri desteklemek icin bir araya gelen
uluslaragir1  aktivist ¢alisma aglart olgusuyla birlikte sadece
gectigimiz yirmi yil igerinde dogmustur. ?* Giintimiiz kiiresellesmis
ortaminda diinyanin farkli yanlarindaki bireyler giiglii bir sekilde
birbirleri ile baglanmuglardir ve yerel sivil birlikleri bile sik sik kiiresel
yasalara, mevzuat ¢ikaran kurumlara ve kiireses sosyal yapilara
atfta bulunmakradirlar® Yerel muadillerinin aksine kiiresel sivil
toplumun ait oldugu belirli bir bélge s6z konusu degildir, fakat
kiiresel sivil toplumdaki her faaliyetin bolgesel, ulusal ve yerel

acilari ve ¢ikarimlari s6z konusudur.

ii. Catisma Sonrasi Toplum
Sivil kargasa ve gatisma, yerel ve ayrica global sivil toplumu etkili
bir sekilde sekillendirip déniistiirmektedir. Bu nedenle catisma
sonrast bir baglamda bir toplumun 6zelliklerine bakmak 6nemlidir.
Catusma durumlarinda yasanan doniisiimler yerel sivil toplum ve
sivil toplumun {iyeleri tarafindan olusturulan hiikiimetlerinin
gelecegini etkiler. Catisma genellikle sosyal baglar, aileler, kimlik,
giiven ve umudu tahrip ederek toplumlart degistirir.*® Topluluklar
arasindaki giivenlik duygusu kaybolur ve devletin bagarili bir

yeniden insast i¢cin 6n kosul olarak yeniden tesis edilmesi gerekir.

28 Kaldor, Mary (2003), ‘Kiiresel Sivil Toplum Fikri’, International Affairs,
Cilt. 79:3, 5. 587

29 Scholte, Jan Aart (2007), ‘Kiiresel Sivil Toplum — Demokrasi icin Firsat ya
da Engel?’, Development Dialogue, Cilt. 49, s. 19

30 Collier, Paul (2000), ‘Catzsma Sonras: Toplumlar igin Politika: Niikseden
Catisma Risklerini Azaltmak’, Siyasal Siddetin Ekonomisi Konferansi, s. 2 — 3
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Bir bagka sorun da ¢atisma sonrasinda sivil toplumun faaliyetlerinin
normale donmesine yardimeci olacak okullar ve hastaneler gibi
altyapinin bulunmamasidir. Catisma sonrast durumlardaki bir diger
zorluk da eski askerin sivil topluma yeniden katulimlaridir. DDR
(Silahsizlanma, Geri Déniis ve Yeniden Katulim) programlarinin
basarili bir gekilde topluma yeniden katlimlarini saglamak tizere
boylesi kisilerin 6zel ihtiyaglari ile ilgilenmeleri gerekmektedir. *! Bu
genelde, yeniden katulimi giivence altna almak ve kolaylastirmak
tizere ilk olarak kurulmasi gereken catisma sonrast zayif sivil

toplumun nedeniyle engellenmektedir.

Yaralanma ve 6liim oranlart belirgin olmaya devam ederken
catsma sonrast durumlarda giivensizlik sorunu ile bas etmeye
calisan bireylerin hayat kalmak icin bagvurduklari yolun genelde
topluluklar oldugu goériinmektedir. Catsmanin istesinden
gelmede topluluklar, siklikla sivil toplumun ilk birlikleridir, zira
daha 6nce varolan geleneksel 6rgiitlenme formlar ile tekrar baglant
kuramazlar. ‘yillarin siddeti, baskist ve uluslarasi miidahalelerin
olumsu etkileri nedeniyle diizenleme mekanizmasinin zayif kaldigy’
catisma sonrast durumlarda gelenekler hatta daha 6nemlidirler. 2
Bu nedenle eski savascilarin yaralarini saran topluluklara ve sivil

topluma yeniden katlimlari hayati bir adimdur.

31 Ball, Nicole (2006), ‘Silahsizlanma, Geri Déniis ve Yeniden Katilim:
Haritalandirma Meseleleri, Cikmazlar ve Kilavuz Ilkeler’, Hollanda Uluslararas:
jlz';/ez'ler Enstitiisii, s. 4 — 5

32 Pouligny, Béatrice (2005), ‘Sivil Toplum ve Catisma Sonrasi Barigin

Insast: “Yeni’ Toplumlar Yaratmayt Amaglayan Uluslararasi Programlarin

Muglakliklari, Security Dialogue, Cilt. 36:4, s. 598
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Bir ¢atisma sonrasinda sivil toplumun yeniden insas1 6nemlidir, zira
sivil toplum ve devlet arasindaki yakin iliskiden kaynakli olarak sivil
toplumun devletlerin hitkmetme yetileri tizerinde giicli bir etkileri
soz konusudur. Bu nedenle, catisma sonrasi sivil toplum giivenlik
duygusunun (yeniden) kazanilmasi ve gelecekteki ¢atigmalarin

onlenmesi icin giiclii bir yonetisime ihtiyag duyar.®

d. Sivil Toplum ve Siyasi Yonetisim arasindaki Etkilesim
Sivil toplumu siyasi y6netisime baglayan tanimla ilgili iki farkl
yaklasim s6z konusudur. Birincisi halk tarafindan kurulan
birliklerin ~ vatandaglarin ~ demokratik  alandaki  eylemlerini
sekillendirdigini vurgular. Ikincisi de sivil toplumun devletten
bagimsiz oldugunu bunun da baski gruplarinin tiranlik rejimlerine
kargt direnis sergilemesine imkan sagladigini ileri siirer. ** Bu
calismanin amaci icin, sivil toplum vatandas birliklerinin sosyal
alani belirleyen kurallar: siyasi parti kaulimi ile sekillendiren siyasi
alani kapsayacakur. Bu agidan, devlet ve sivil toplum arasinda agik
bir ayrim s6z konusu degildir, zira dayanigma gruplari, diisiince
kuruluslari, kadin eylem aglari, insan haklart savunuculari, emek
orgiitleri ve yerel topluluklar gibi sivil toplum birlikleri yénetisimi

etkileyebilmekrtedirler.

Devlet kurumlarinin yeniden tesisi siirecindeki sivil toplum etkisi

33 Pouligny, Béatrice (2005), ‘Sivil Toplum ve Catisma Sonrasi Barigin

Insast: “Yeni’ Toplumlar Yaratmayt Amaglayan Uluslararas: Programlarin
Muglakliklari, Security Dialogue, Cilt. 36:4, s. 596

34 Foley, Michael W., Edwards, Bob (1996), ‘Sivil Toplum Paradoksu’, Journal
of Democracy, Cilt. 7:3,s. 1 — 2
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onemlidir. Sivil toplum katilimcilari ‘mevcut idare seklinin bir tiyesi
olarak’ sorumluluklarini yerine getirir ve haklarini talep etmek igin
kullandiklart pratiklere dahil olur ve ‘belirli bir kamu meselesi
cevresinde mobilize olur® Bu durum esas olarak sivil toplum
tarafindan yonetimin sekillendirilmesi i¢in kullanilan siyasi partileri
ifade eder. Siyasi katlim, ‘hitkiimet personelinin secilmesini ve/veya
bunlarin eylemlerini etkilemeyi az ¢ok dogrudan amaglayan 6zel
vatandaglarin legal faaliyetleri’ olarak tanimlanmaktadir.** Siyasi
partiler bu nedenle yonetisim ve sivil toplum arasindaki en gii¢lii
bag olarak goriilmektedir. Ozellikle de demokrasiler baglaminda,
siyasi partilerin se¢im siirecleri araciligryla hitkiimet tizerinde giiglii

bir etkisi s6z konusudur. ¥

Sivil toplum alaninda topluluk veya soya katilima odaklanan baska
bir katlim tiirti daha s6z konusudur. Buradaki katilimcilar ‘en ¢ok
kalkinma alaninda farkl: hizmet tiirleri ve katilim imkanlari sunan,

hitkiimet programlarindan yararlanandir’.*

35 Scholte, Jan Aart (2007), ‘Kiiresel Sivil Toplum — Demokrasi i¢in Firsat ya
da Engel?’, Development Dialogue, Cilt. 49, s. 17

36 Nie ve Verba (1972), Amerikada Katilim: Siyasal Demokrasi ve Toplumsal
Egitlik, Chicaco: Chicago Universitesi Yayinlar1 (1972), s. 2

37 Bara, Judith ve Pennington, Mark (2009), Karsilastirmaly Siyaset, Londra:
SAGE, s. 229

38 Gaventa, John, Valderrama, Camilo (1999), ‘Katilim, Vatandaslik ve Yerel
Yonetisim’, Kalkinma Calismalar: Enstitiisii, Haziran 21 — 24, 1999, internet
adresi: http://www.pnet.ids.ac.uk/docs/Other/participation%20citzienship%20
and%20local%20governance gaventa.pdf (erisim tarihi 03.07.2012), s. 2
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Bu nedenle sivil toplum ve hiikiimet arasinda ya kaulimcilarin
siyasi meselelere dinamik kaulimi ya da hiikiimet faaliyetlerinden
yararlanmalari yoluyla nitelendirilmis hem aktif hem de pasif bir

bag s6z konusudur.

Saglik hizmeti, acil durum yardimlari, egitim ve giivenlik gibi temel
hizmetleri sunarak toplum giiglendirilmesine yardimct olurlar. Bu,
catisma sonrasinda siyasi mesrulugu kazanma ve vatandaslarin
durumu diizelme ve ayrica catigmanin niiksetmesi riskinin
azalulmasinda ozellikle 6nemlidir. * Catisma sonrast durumlarda,
disaridan aktorlerin rolii de 6nemlidir, zira donérler siklikla
hitkiimetlere vatandaslarin siyasi katliminin giiglendirilmesi bask:

uygularlar. ©

39 Pouligny, Béatrice (2005), ‘Sivil Toplum ve Catisma Sonrasi Barisin

Ingast: “Yeni’ Toplumlar Yaratmay:r Amaglayan Uluslararasi Programlarin
Muglakliklari, Security Dialogue, Cilt. 36:4, s. 596

40 Gaventa, John, Valderrama, Camilo (1999), ‘Katilim, Vatandaslik ve Yerel
Yonetisim', Institute of Development Studies, Haziran 21 — 24, 1999, internet
adresi: http://www.pnet.ids.ac.uk/docs/Other/participation%20citzienship%20
and%20local%20governance gaventa.pdf (erisim tarihi 03.07.2012), s. 3
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Yonetisim Modelleri
Yerlesik Demokrasiler

i. Ozellikler

1970’lerden 6nce demokrasiler genellikle, her dort devletten

birinden daha azininin demokratik oldugu kiigiik, ‘homogen

bir grup’ olarak goriliirken aruk demokratik rejimlerin say:

ve cesitliligindeki artiga ve boylece de genis heterojen gruplar:

olusturduguna sahitlik ediyoruz. Baska bir deyisle, modern

diinyadaki demokrasiler ¢cok farkli sekillerde karsimiza ¢ikabilmekte

ki bu durumda bu demokrasileri birbirleri ile karsilastirma olanagt

sunmaktadir. Ama yine de, Haynes'a gore, kendisini demokratik

olaran goren tiim modern politik sistemlere uygulanabilecek birkag

temel 6zelliklik belirlenebilir: 4!

Secilmis yasama organi dahil demokratik kurumlara
sahip olma.

Vatandaglar arasinda, goreceli siyasi esitlik  gibi
demokratik ilkelerin stirdiirtilmesi ve halk tarafindan
secilen ve kontrol edilen hiikiimetler, © ozgiir ve
ayrimcilik  yapmayan secimler, ifade 6zgiirligi ve
bireylerin kamu mevkileri i¢in aday olma hakki.

Devlet ve toplum arasinda kurumsallagtirilmis bag (6r:
secimler yoluyla )

Ulusal politika belirlenmesinde nispeten az veya hi¢ bir

etkisi olmayan silahli kuvvetler

41 Haynes, Jeffrey (2005), Kiiresellesen bir Diinyada Karsilastirmals Siyaset,
Polity Press: Cambridge, s. 18 — 19
42 Beetham, D. (1999), Demokrasi ve Insan Haklar:, Cambridge: Polity
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- Benzer ekonomik hedefleri ve siyasi kaygilar1 paylasan
bolgesel ve/veya uluslararast toplum i¢inde yer alan diger
demokratik rejimler ile arasinda varolan dayanigma ve

ictifak diizeyleri.

Demokrasiyi tanimlamada ortaya ¢ikan ikinci zorluk ise
demokrasinin ‘yerlesik’ veya ‘dayanikls’ olarak goriilebilmesi icin bir
noktanin belirlenmesidir. Linz ve Stepan ‘demokratik dayanikliligin
davranigsal, tutumsal ve anayasal boyutlar1 kapsadiginr’ ileri
sirmektedirler. ® Davranigsal olarak, bir demokrasi hi¢ bir aktoriin
demokrasi dis1 bir rejim kurmaya tesebbiis ederken azimsanmayacak
kaynaklari kullanmadig1 zaman dayaniklidir. Ayrica, vatandaslarin
cogunun kollektif yasami idare etmenin en iyi yolunun demokratik
prosediirler ve kurumlar olduguna inanmalari gerekmektedir.
Anayasal olarak demokrasi, hitkiimet ve hiikiimet disi giiglerin
catismay1 ‘yeni demokratik siire¢’ yoluyla ‘belirli yasa, prosediir
ve kurumlar’ cercevesinde ¢ozdiigii durumda benimsenir. “ Bu
tasnifler siyasi istikrari, uluslararasi devlet ve devlet digt aktorler
tarafindan megru goriilen yerlesik demokrasilerin hayati bir boyutu

olarak kabul etmemize yol agar.

43 Linz, ]., Stepan, A. (1996), Demokratik Déniisiim ve Dayanikliligin
Sorunlars. Giiney Avrupa, Giiney Amerika ve Komiinizm Sonrast Avrupa,
Baltimore ve Londra: Johns Hopkins Universitesi Yayinlari, s. 6

44 Haynes, Jeffrey (2005), Kiiresellesen bir Diinyada Karsilastirmaly Siyaset,
Polity Press: Cambridge, s. 19
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ii. Siyasi Kurumlar
Siyasi kurumlarin tanimina, farkli secimler ve se¢im sistemlerinin

ile anayasalar ve yasal ¢ercevelerin irdelenmesi ile devam edilecektir.

Anayasalar ve Yasal Cergeve hukuk ve siyaseti bir araya getirerek
bir dizi yazili resmi kurallar saglayarak devletin bagarili bir sekilde
yonetilmesi icin gereklidir. Bu kurallar ‘diger tgm legal normlarin
nasil  yapilacagini, uygulanacagini, hayata gecirilecegini ve
yorumlanacagini belirlerler’. Ayrica, bu kurallar ‘devlet otoritesinin
resmi kaynagi’ olarak goriiliirler ¢linkii bunlar yassama, yiiriitme
ve mahkemeleri tesis eder ve boylece hitkiimete yasalari yapma,
uygulama, hayata gegirme ve yorumlama yetkisini verirler. Yerlesik
demokrasilerde, anayasalar ve yasal cerceve ‘iktidarin, yoneticiler
tarafindan kontrolsiiz kullanimin’* yasal olarak sinirlayarak ve
‘yiksek mahkeme ve anayasa mahkemesi seklinde hiikiimetin
miidahalesine”kargt koruma haklarini belirleyerek devletin bir
temelini olustururlar. Bu anayasa mahkemesi, anayasa ile ilgili
koruma sorumluluklarinin yerine getirilmesinden sorumludur
ve Giiney Afrika 6rneginde oldugu gibi Hakikatleri Aragtirma ve
Uzlasi Komisyonlar: ile oldugu gibi demokratiklesme siirecinde

onemli bir rol oynayabilir.

45 Caramani, Daniele (2008), Karsilastirmals Siyaset, Oxford: Oxford
Universitesi Yayinlar1 , 219

46 Haynes, Jeffrey (2005), Kiiresellesen bir Diinyada Karsilagtirmals Siyaset,
Polity Press: Cambridge, s. 29

47 Caramani, Daniele (2008), Karsilagtirmaly Siyaset, Oxford: Oxford
Universitesi Yayinlari, s. 219

48 Bakiniz Boliim IV.b.iv.
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Yerlesik demokrasilerin bir bagka 6zelligini ortaya koyan diger

kurumsal yapilanmalar ise segimler ve se¢im sistemleridir.

Secimler ve Secim Sistemleri: gercek anlamda rekabetgi olan
ozglir ve adil secimlerin varligr demokratik bir ilkedir. Se¢im
sisteminin rolii, segimlerin nasil yapilacagi, oylarin bir sonuca
nasil donustiriilecegi ve kurulacak hitkiimetin tiirtint de belirterek
hangi ¢iktilarin bekleneceginin belirlemektir. © Se¢im sistemlerinin
cesitliligi karmagiktir ve bu nedenle bir tipoloji ¢ikarmak zordur.
Bu raporun amaci icin, se¢im sistemlerini ‘oranul’ ¢ikular
veya ‘orantisiz’ ¢tkuilar olarak kategorilere ayiran basit bir tasnif
kullanmak yeterli olacakur. Orantuli sistemler, her bir partinin
se¢imde kazandigi kiirsii sayisinin aldiklart oy sayisi ile uyumlu
olmasini garantilerler. ** Oranulr se¢im sistemleri ayrica ‘orantli
temsil’ olarak da adlandirilmakta ve Orta ve Dogu Avrupa ile Latin
Amerikadaki en yayin tiirti olusturmaktadir. Bu sistem se¢iminin
odagini ve oylamanin yapisini ‘aday temelli bir oydan parti temelli
bir oya’ olarak yapilandirir. > Oranusiz sistemde ise, bunun aksine,
partilerden bir tanesinin digerlerine gore agik bir kiirsii gogunluguna
sahip olmasinin giivence altina alinmasi daha 6nemlidir, ki bu da

istikrarli ve giiclii yonetisimi 6ngoriisiinii artirir. >

49 Boix, Carles (1999), ‘Oyunun Kurallarini Koymak: Gelismis
Demokrasilerde Secim Sistemi Tercihi’, 7he American Political Science Review,
Cilt. 93:3, 5. 609

50 Haynes, Jeffrey (2005), Kiiresellesen bir Diinyada Karsilastirmals Siyaset,
Polity Press: Cambridge, s. 22

51 Bara, Judith and Pennington, Mark (2009), Karsilastirmals Siyaset, Londra:
SAGE, s. 100

52 Leduc, Lawrence, Niemi, Richard G. ve Norris Pippa (2010), Demokrasileri
Karsilastirmak 3: 21. Yiizyilda Secimler ve Oy Verme, Londra: SAGE, s. 26
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Oranusiz ¢ikular tasnifinde, teamil iki farkli secim formili
kullanilmasi yéniindedir: ¢ogulculuk ve ¢ogunluk. Cogulculuk
sistemi®® en sik kullanilan iki sistemden biridir ve kazananin oylarin
cogunlugunu almasi yerine diger tiim adaylardan daha fazla oy
almasi 6zelligi ile 6ne ¢ikar. Cogunluk formiiliinde* kazananin
oylarin ¢ogunlugunu almasi, gerekirse ikinci turda elde etmesi,
gereklidir. Secilen secim sistemi devlette varolan partilerin sayisi
ve ayrica kadinlar ve azinliklarin hitkiimetteki temsiline olumsuz
bir etki edebilir, zira 6rnegin ABD’de kullanilan iki parti sistemi
dominant iki partiden birinin ajandasina dahil olmak disinda

azinliklarin ¢ikarlari i¢in ayrica bir alan saglamamaktadir.

Siyasi Partiler ve Parti Sistemleri: Siyasi partiler ve parti
sistemlerinin  tanimlanmalari  gerekir ¢linkii bunlar sadece
demokrasiler i¢in degil ayrica bir¢ok otoriter ve totaliter rejim igin
esastirlar. Digerleriyle birlikte, bunlar hitkiimeti dogrudan veya
dolayli olarak etkiler veaktif katilim1 destekleyererek sivil toplumun
dahil olmasini tegvik eder. Demokrasilerde siyasi partiler merkezi

akedrlerdir ¢linkii hitkiimeti kuranlar partilerdir.

53 Cogulculuk formiili tilkelerin yaklagil yiizde 20’sinde kullanilmaktadir,
bunlar arasinda Amerika Birlesi Devletleri ve Birlesik Krallik da bulunmaktadir.
Leduc, Lawrence, Niemi, Richard G. ve Norris Pippa (2010), Demokrasileri
Karsilastirmak 3: 21. Yiigyilda Secimler ve Oy Verme, Londra: SAGE, s. 27

54 Cogunluk formiilii iilkelerin yaklagil ytizde 13’tinde kullanilmaktadir ve
cogulculuk sistemine gore daha az popiiler olsa da, 6nde gelen istikrarlt iki
demokrasi tarafindan kullanilmaktadir- Avustralya ve Fransa. Leduc, Lawrence,
Niemi, Richard G. ve Norris Pippa (2010), Demokrasileri Karsilastirmak 3: 21.
Yiizyilda Segimler ve Oy Verme, Londra: SAGE, s. 28
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Rekabete dayali secimlerin siirdiirtilmesi ve se¢menlere adaylar
ve segmenleri ilgilendiren meseleler arasindan se¢im yapma sanst
tanimak siyasi partilerin sorumlulugudur. Ayrica, siyasi partiler ve
parti sistemleri zaten varolan siyasi sisteme yeni vatandaslari dahil
ederek demokrasinin istikrara kavusturulmasinda hayati bir rol

oynayabilirler.

Karsilagtirmali aragtirmalar genelde dort farkli parti sistemini 6ne
ctkarmaktadirlar: etkili parti sistemleri, minimal parti sistemleri,
kitlelerin hakim oldugu parti sistemleri ve elitlerin hakim oldugu
parti sistemleri. °*  Etkili parti sistemlerinde yiiksek derecede
kontrol ve temsiliyet s6z konudur. Minimal parti sistemlerinde,
bunun tersine, disitk kontrol ve temsiliyet s6z konusudur.
Kitlelerin hakimiyetindeki parti sistemlerinde diisiik kontrol ve
yiiksek temsil varken elitlerin hakimiyetindeki parti sistemlerinde
disiik temsiliyet ve yitksek kontrol diizeyi soz konusudur. Bu
farkls parti tiirleri demokrasiler sikga kullanilan tig farkli sistemde

toplanabilirler.

[k grup, dominant parti sistemidir. Bu sistemde, bir parti diger
tim partilerden fazla olarak hiikiimeti uzun siireler elinde tutan
partidir. Tkincisi iki partili sistemdir. Bu sistemde de genellikle iki

biiytik parti iktidar i¢in yarigirlar.

55 Caramani, Daniele (2008), Karsilastirmalr Siyaset, Oxford: Oxford
Universitesi Yayinlari, s. 314

56 Haynes, Jeffrey (2005), Kiiresellesen bir Diinyada Karsilastirmaly Siyaset,
Polity Press: Cambridge, s. 28
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Uciincii 6rnek ise cok partili sistemleri kapsar ve bu sistemlerin

ozelligi orantll temsilin 6ne ¢tkmasidir.

iii. Hiikiimet Yapilanmalan
Yerlesik demokrasilerde hiikiimet yapilanmalart farkli yollarla
dizenlenebilir. Yiiriitme bransinin {i¢ temel tipi, baskanlik,
parlamentarizm ile yari baskanliktr ve her zaman bu devletlerin
se¢im siireci ile bagli oldugu ve anayasalar tarafindan kisitlanmalari

temeline dayanur.

Parlamenter Sistemler ‘sorumlu hitkiimet’ 6zelligi ile 6ne ¢ikarlar
ve bu hiikiimetin {iyeleri ayni zamanda mecliste de otururlar ki bu
da yiiriitme ve yasama organlari arasindaki farki i¢ ice gecirir. Bu
durum siklikla daha istikrarli ve etkili hitkiimet sonucunu dogurur.
Parlamentar sistemlerde ‘hiitkiimetin bagt’ (bagbakan, sansélye, vb.)
normalde ‘devlet bagkani’ndan (cumhurbaskani veya kral) farklidur.
Hiikiimetin bast genelde ya parlamento tarafindan segilir ya da
devlet baskani tarafindan farkl: siireclerle atanir. Buna ek olarak,
bagbakan ve bakanlar kurulu parlamento tarafindan ‘giivensizlik
oyu ile goreveden alinabilir ve bazi iilkelerde ayni oylama ile
alternatif bir hitkiimet tarafindan yerinin doldurulmasi sartir. 7
Birgok parlamenter sistemde devlet bagkaninin, genelde bagbakan
veya hitkiimetin teklifi {izerine, parlamentoyu feshetme yetkisi

bulunmaktadir.

57 Lijphart, Arend (2004), ‘Béliinmiis Toplumlar i¢in Anayasa Tasarlanmast’,
Journal of Democracy, Cilt. 15:2,'s. 103 — 104
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Bagkanlik Sistemleri’nde baskanin kabinesi ‘hiitkiimet’ de dahil
‘tek kisilik” ytirtitme 6zelligi ile 6ne ¢ikar. Bagkanlik rejimlerinin
kilit 6zelliklerinden biri, yiiriitme ve yasamanin birbirinden ayri
olmasidir. Ayrica, baskan dogrudan veya neredeyse dogrudan bir
sekilde halk tarafinan belirli bir stireligine secilir ve secilmesinin
ardindan hiikiimetin {yelerini atar, ¢ogunlukla da yasamanin
onantyla. Fakat, bagkan ‘siyasi olarak yasamaya karsi sorumlu’
degildir.** Bahsetmeye deger bir baska boyut ise, bagkanin destek
icin ‘partilerarasi bir koalisyona’ dayandig: devletlerdir, ki bu durum
cok partili hitkiimetlerde s6z konusu olabilir. Baskanligi, kargit
cogunluk nedeniyle yasamay: felce ugratabilir. Bagkanin vetolarini
asabilmek i¢in hiikiimette ihtiya¢ duyduklari oya ulasirlarsa yasama

artik isleyemez hale gelebilir.”

Karma sistemler olarak da bilinen Yar1 Bagkanlik Sistemleri,
parlamenter ve baskanlik sistemlerini karigimidir. Bu sistemin temel
ozelligi ‘siyasi rolii belirlenmis ve se¢imle is basina gelmis bir bagkan
ile meclise karst sorumlu olan bagbakan ve bakanlar kurulundan
olusan’ ikili yiirtitmedir. ® Ayrica, bagsbakan parlamentoya karsi

sorumludur ve yasamada oturur.®'

58 Caramani, Daniele (2008), Karsilastirmalr Siyaset, Oxford: Oxford
Universitesi Yaynlari, s. 193

59 Haynes, Jeffrey (2005), Kiiresellesen bir Diinyada Karsilastirmals Siyaset,
Polity Press: Cambridge, s. 35

60 Calvert, P. (2002), Karsilastirmals Siyaset. Bir Giris, Harlow: Longman, s.
61

61 Haynes, Jeffrey (2005), Kiiresellesen bir Diinyada Karsilastirmalr Siyaset,
Polity Press: Cambridge, s. 35
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Bu sistemin temel zayiflig: ise, ‘belirgin bir anayasal otoriteye’®
sahip bagkan ile parlamentodaki ¢cogunlugun destekledigi bagbakan

arasinda anlagsmazlik ¢tkmasi ihtimalidir.

b. Gegis Donemi Demokrasileri ve Karma Rejimler
i.  Ozellikler

‘Karma rejim’ kavrami demokrasi ve otoriter rejim arasina
yerlestirilebilecek bir hiikiimet sistemini tanimlamak igin
kullanilmaktadir. Bu kavram, devletin daha demokratiklesmemesi
olgusu ile genellikle ‘gecis donemi demkrasisi’'inden ayrilir. Karma
rejimler ve gecis donemi demokrasileri kavramlari daha ¢ok,
demokratik ve demokratik olmayan unsurlar: birlestiren y6netisim
modellerine daha genel bir yaklasim ve tanim sagladiklart icin

secilmiglerdir.

Karma rejimin kilit 6zelliklerinden biri karma rejimli devletin
sadece kisitlt bir erisim saglamast ve bu nedenle sadece kismen
‘0zgiir’ olarak goriilmesidir; bu rejimler siklikla ‘nispeten 6zgiir ve
adil secimleri giiclii, merkezi hitkiimet formu ile’ bagdasurilar. ©
Fakat, vatandaglarin kismen 6zgiir olmasi gercegi siyasi sistemin ille
de istikrarsiz oldugu anlamina gelmemektedir. Siyasi sistemlerin
istikrari siklikla, segimler gibi demokratik unsurlarla giiclendirilimis

koklii iktidar tekellerinin kurulusuna kadar uzanmaktadir.

62 Soberg Shugart, Mathew (2005), ‘Yart Baskanlik Sistemleri: Ikili Yiiriitme
ve Karma Otorite Sablonlart’, French Politics, Cilt. 3, s. 324

63 Haynes, Jeffrey (2005), Kiiresellesen bir Diinyada Karsilastirmalr Siyaset,
Polity Press: Cambridge, s. 38 — 39
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Bu nedenle, devletlerin tarihi arkaplanlari demokratik yonetisime

evrilmelerinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

ii. Siyasi Kurumlar
Demokrasiler gibi gecis ddnemi demokrasileri ve karma rejimler de
bir dizi siyasi enstitiiye sahiptirler, ki bu durumda bunlar genellikle
yonetisim sisteminin diger demokratik olmayan unsurlarint

tamamlarlar.

Anayasalar ve yasal c¢erceveler demokrasiye gecisin temeli
olarak goriilebilirler. Genelde, 6nceki iktidar kaynaginin ortadan
kaldirilmast ve siyasi siirecin kurulmasi gerekir; genellikle anayasal
reformlar ile baglayan bir gelismedir bu. Demokratik siyasi
kurumlart ve calismalarini tanimlayarak demokratiklesme siireci
icin ‘zemin olusturan ve siirece resmiyet kazandiran demokratik
bir anayasadir.” * Yakin zamandan bir 6rnek olan Irak'ta 2005
yilinda yapilan ilk 6zgiir segimler sonucunda demokratiklesme ve
tilkenin siyasi istikrari i¢in bir anaysa taslagi hazirlayabilen gecici
bir hitkiimet kurulmustur. © Hayati olan anayasanin, olagan bir
demokraside bir bagkanin sahip olabilecegi gii¢ten daha fazlasini
toplamasina engel olan ‘denetim ve denge’ ilkesini uygulama

yetisidir. ¢

64 Haynes, Jeffrey (2005), Kiiresellesen bir Diinyada Karsilastirmalr Siyaset,
Polity Press: Cambridge, s. 48

65 Katzmann, Kenneth (2011), ‘Irak: Siyaset, Yonetisim ve Insan Haklarr',
Kongre Aragtirmast Servisi, s. 1 — 2

66 Padovano, Fabio, Sgarra, Grazia ve Fiorino, Nadia (2003), ‘Yarg: Brang,
Dengeler ve Frenler ve Siyasi Hesap Verme’, Constitutional Political Economy,

Cilt. 14, s. 47 — 48
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Secimler ve secim sistemleri demokrasilerin en temel
ozelliklerinden biridir. Bir se¢imin demokratik olarak goriilebilmesi
icin, yaygin Bau sdyleminde se¢imin seffaf, erisilebilir ve rekabetci
bir usulde yapilmis olmasi gereklidir. Otoriter veya totaliter bir
rejimin yikilmasinin ardindan yapilan ilk segimlerde genelde
yiiksek bir segmen katlim orani olur, ‘otoriter rejim sonrasi yeni
bir rejimin kurulusuna damgasint vurur. © Bugiin, Bau fikirleri
se¢imlerin ger¢ek anlamda demokratik olarak kabul edilmeleri i¢in
‘0zgiir ve adil’ olmalar1 ve tercihen evrensel oy hakkini icermeleri
geregini sart olarak gormektedirler. Ama yine de otoriter regimler
siklikla bir tiir secim veya bu tiir bir sdylemi benimseyerek

8 Birgok yazar, otoriter

demokratik ilkeler yanilsamasi yaratirlar.
sistemlerde se¢imlerin yapilmaya baglanmasi demokratik egilimleri
gelistirmenin bir yolu olarak goriilebilecegini ileri stirmektedirler.
Diger bazilari ise se¢imlerin tek bagina ille de demokratik unsurlarin
ve demokrasiye gecisin gii¢clendirilmesine yol agmayacagini iler

siirmektedirler. ©

Siyasi toplum ve parti sistemleri gecis donemi demokrasilerine
onemlidirler zira bunlar demokrasinin temellerinden biridir. Bir
tilkenin siyasi cografyasinin, demokratik, 6zgiir ve demokratik
se¢imlere katilimi glivence altina almast i¢in ¢ok yonlii ve rekabetgi

olmasi gereklidir. Ozellikle de iilke icindeki bir ¢atisma sonrasinda

67 Haynes, Jeffrey (2005), Kiiresellesen bir Diinyada Karsilastirmalr Siyaset,
Polity Press: Cambridge, s. 41

68 Schedler, A. (2002), ‘Manipulasyon Meniisii. Demokrasisiz Secimler’,
Journal of Democracy, Cilt. 13:2, s. 37 — 38

69 Morse, Yonatan L. (2012), ‘Secim Otoriterligi Cagy’, World Politics, Cilt.
64:1,s.173
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siyasi sistemini degistiren bir devlette siyasi partiler ve siyasi
toplumun yeniden tesisi istikrar i¢in hayati 6nem tasimaktadir.
Bununla birlikte, ge¢miste demokratik deneyimleri olan iilkelerde

siyasi parti sistemleri tesis etmek daha kolay olmaktadir.

Yerlesik demokrasiler ve gecis donemi demokrasileri ve/veya karma
rejimler arasindaki temel farklardan biri siyasi partilerin ugruna
rekabet ettigi amactir. Yerlesik demorasilerde siyasi partiler segimleri
kazanmak i¢in rekabet ederken gecis donemi demokrasilerindeki

giidiileri ‘siyasi kurallarin adil bir sekilde uygulanmasidir’.”

Gecis donemi demokrasilerinin ¢ogunun, ¢ogulculuk yontemine
dayanan iki partili bir sistem yerine orantli temsiliyete dayali gok
partili bir sistemi segtikleri goriilmektedir. 7' Cok partili sistemin
tercih edilmesinin temel nedeni devlet icerisindeki azinlara daha
fazla dahil olma imkani tanimasi ve bu nedenle ¢atismanin
nitksetmesi veya gecis donemi siiresince tilkenin siyasi istikrarsizliga
diismesi riskini azalmasidir. Nispeten yiiksek seviyede devam eden
siddet ve ayaklanmalara ragmen Irak, se¢imlere katilim i¢in orantli
temsile dayanan ¢ok partili sistemin uygulanmaya basladig1 bir

ornek sunmaktadir. 72

70 Morse, Yonatan L. (2012), ‘Secim Otoriterligi Cagr’, World Politics, Cilt.
64:1,s. 166

71 Giiney Afrika, Kuzey Irlanda ve Irak 6rnek olay galismalart buna 6rnektir.
Haynes, Jeffrey (2005), Kiiresellesen bir Diinyada Karsilastirmaly Siyaset, Polity
Press: Cambridge, s. 45

72 Katzmann, Kenneth (2011), ‘Irak: Siyaset, Yonetisim ve Insan Haklarr’,
Kongre Aragtirmas: Servisi, s. 1 — 2.
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iii. Hiikiimet Yapilanmalan
Gegis donemi demokrasilerinde, altulusal idarelerin kurulmasi
tamamen demokratiklesmede 6nem tagimakeadir. Orta ve Dogu
Avrupadaki eski komiinist iilkeler demokrasiye gegislerini altulusal
hiikiimet yapilarini uygulayarak gergeklestirmislerdir. Ozellikle
Macaristan, Polonya ve Cek Cumbhuriyeti ‘uygulanabilir altulusal
hitkiimet yapilanmalarinin’ uygulanmast ile bagarili olmuslardur,
bu da esas olarak bu iilkelerin zaten ¢ogulcu bir gelenege sahip
olmalarindan  kaynaklanmaktadir. 7 Bu altulusal hiikiimet
yapilanmalari ayni zamanda iktidarin ademi merkeziyet¢i bir
sekilde dagitlmasinin yolu olmustur. Ademi merkeziyetgi iktidar
dagiliminin 6nemi 2003 yilindaki ABD isgalinin ardindan devletin
yeniden insasinda altulusal hiiliimetin kuruldugu Irak 6rneginde
goriilebilir. Irak disinda, yerel yonetisim genelde hizmet sunumunun
hizinin artirilmast, etnik veya bolgesel catismalar ile ilgilenilmesi ve
ulusal hitkiimetin mesrulugunun altulusal bir diizeyde artirilmas:

gibi cesitli olumlu etkiler ile bagdastirilmistur. 74

Ulusal hitkiimet, gecis donemi demokrasiler ve karma rejimlerde
bircok farkli sekilde diizenlenebilir. Otoriter rejim sonrasi
bircok Latin Amerika tilkesi 6rnegin geleneksel olarak bagkanlik
sistemlerini benimseme egilimindedir, bu da giicli siyasi liderler

tarihi ile kismen aciklanabilir.

73 Haynes, Jeffrey (2005), Kiiresellesen bir Diinyada Karsilastirmaly Siyaset,
Polity Press: Cambridge, p. 49

74 Brinkerhoff, Derick W., Johnson, Ronald W. (2009), ‘Kirilgan Devletlerde
Ademi Merkeziyete dayali Yerel Yonetisim: Irak’tan Ders Cikarmak’,
International Review of Administrative Sciences, Cilt. 75:4, p. 586
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Bu tiir siyasi yirtitme ile ilgili temel sorunlardan biri ‘agiri
baskanlik yetkilerinin’ nasil onlenebilecegi sorudur. 7 Bir ¢ok
ornekte, 6zellikle Orta ve Dogu Avrupada, baskanin giicii siirekli
azalirken parlamenter boyut zamanla daha ¢ok gii¢clenmistir;
bunun 6rnekleri arasinda Macaristan, Cek Cumbhuriyeti ve
Slovakya da bulunmaktadir. 7 Bununla birlikte, ‘parlamenter-tipi
kurumlarin’ ‘temsil etmeyen baskanlik sistemleri’ olan tilkelere gore
genelde ‘demokratik biitiinlesme sansinin daha yiiksek oldugu’
disiiniilmektedir. 7 Bu durum, yasamanin fel¢ olmasi, yeteri
kadar kullanilmamis devlet kurumlarinda yolsuzlugun biiytimesi
gibi bagkanliktan dolay: ¢ikabilecek bircok sorundan ve yargi
bagimsizliginin baskani karsi bir denge agirhigi gelistirilmesinde
hayati bir 6nem tagimasi gergeginden kaynaklanmaktadir. 7 Bir
baska sorun da askeri destektir. Baskanlik sistemlerinde baskan
bazt durumlarda askeriyenin biiytik destegini arkasina alabilir ki
bu da baskanin agir1 gii¢ diizeyinin tehlikeli bir sekilde kendinde

toplamasina yol agabilir.”

75 Haynes, Jeffrey (2005), Kiiresellesen bir Diinyada Karsilastirmalr Siyaset,
Polity Press: Cambridge, p. 52

76 Hague, Rod, Harrop, Martin (2001), Karsilagtirmals Hiitkiimet ve Siyaset.
Bir Giris (5. Bask1), Basingstoke: Palgrave, s. 251-253

77 Haynes, Jeffrey (2005), Kiiresellesen bir Diinyada Karsilastirmalr Siyaset,
Polity Press: Cambridge, s. 54

78 Pérez-Lifdn, Anibal (2003), ‘Pugna de Poderes y Crisis de Gobernabilidad:
;Hacia un nuevo presidencialismo?’ (Iktidar Miicadelesi ve Yonetisim Krizi:
Yeni bir Bagkanliga dogru mu?), Latin American Research Review, Cilt. 38:3, s.
150

79 Nagle, J. and Mahr, A. (1999), Demokrasi ve Demokratiklesme.
Karsilastirmals bir Perspektifte Komiinizm Sonrasi Avrupa, Londra: SAGE, s. 248
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¢. Demokrasi Disi Rejimler
i. Ozellikler

Freedom House tarafindan 2003 yilinda yapilan bir aragtirmaya
gore diinya capinda ‘6zgiir olmayan’ 48 iilke bulunmaktadur.
Ozgiirliigiin salt lgiilmesi konsepti ¢ok bir Bati konsepti iken
Freedom House’un 6zgiir olmayan toplumlar taniminin temel siyasi
haklarin bulunmamasi ve ‘temel medeni hak ve 6zgiirliiklerden’
sistematik olarak mahrum birakmaya odaklandigi hususu
belirtilmeye degerdir.* En kotii not alan tilkeler arasinda, genel
kaniya gore sirastyla diktatorlitk, mutlak monarsi ve basarisiz devlet
olan Suriye, Suudi Arabistan ve Somali bulunmaktadir. Ayrica,
demokratik olmayan tilkelerin Ortadogu, Kuzey Afrika, Sahara alt
Afrika ve Pasifik Asyada yaygin bir teamiil oldugu gortiinmektedir.
8 Bu kategorideki iilkelerde genelde demokratik unsurlar
bulunmamaktadir ve daha ¢ok otoriter ve totaliter rejimlerden
olugsmaya meyillidirler. Ama yine de en azindan sémiirgeci Bat
ctkarlarinin demokratik olmayan elitleri devam ettirme konusunda
oynadig tarihi rolii dikkate almadan béylesi totaliter egilimleri bu
bolgeler agisindan dogalarindan kaynakls yerel bir hastalik olarak
gormek yanlis olur.® Otoriter rejimler, ‘6zgiirce davranma ve karsilik
verme hakki ve imkani olmayan kisilere kendi deger ve kararlarin:

dayatan her tirlii kurum ve yaklagim’ olarak tanimlanmakeadir.®

80 Freedom House (2012), Diinyada Ozgiirliik 2012: Arap Bahar:
Ayaklanmalar: ve Kiiresel Yankilars, s. 4

81 Haynes, Jeffrey (2005), Kiiresellesen bir Diinyada Karsilastirmaly Siyaset,
Polity Press: Cambridge, s. 56

82 Jones, Adam (2000), Soykirim: Kapsaml: bir Giris, New York: Routledge.
83 Bealey, F. (1999), Blackwell Siyaser Bilimi Sizligii, Oxford: Blackwell, s. 21,
122
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Baska bir deyisle otoriter rejimler iktidarlarini megrulagtirmak
icin kullanilan bir ideolojiye bagli degillerdir. * Totaliter iktidar,
topluma kendi aygitlari ile hitkmeden devleti ifade eder, bu yiizden
bunlar ‘devlet tarafindan siki sikiya kontrol edilen siyasi ve soysal

sistemlerdir’. ®

Devletler farkli otoriter veya totaliter hiikiimdarlara sahip
olabilirler; bunlar kral, diktatér ve askeri liderler olabilirler.
Bunlarin iktidar ele gegirme giidiileri tinvanlari kadar farklidir.
Giintimiiz diinyasinda, megsruluk iddalarinda ideolojiler genellikle
dinlerin yerini almaktadir. Bu nedenle, totaliter ve otoriter rejimler
arasindaki esas fark, otoriter rejimlerin ‘politikalart ve politika
belirlemede ve ayrica ideoloji ve kurumlarinda cesitli olmalari
iken’, ® totaliter iktidarin siyasi sadakati saglamak ve politikalarini

uygulamak i¢in kontrol mekanizmalari kullanmas: gergegidir.

84 Caramani, Daniele (2008), Karsilastirmali Siyaset, Oxford: Oxford
Universitesi Yayinlari, s. 149

85 Haynes, Jeffrey (2005), Kiiresellesen bir Diinyada Karsilastirmaly Siyaset,
Polity Press: Cambridge, s. 56

86 Caramani, Daniele (2008), Karsilastzrmals Siyaset, Oxford: Oxford
Universitesi Yaynlari, s. 153
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ii. Siyasi Kurumlar
Demokratik olmayan rejimlerde demokratik siyasi kurumlar
neredeyse hi¢ bulunmazlar. Farkliliklar, ekonomik, sosyal ve dis
politikalarda goriilebilir. Tarihsel olarak, en bilinen 6rneklerden
biri tamamiyle farkli bir ekonomik yapiyla ‘merkezi olarak
planlanmis devlete ait ekonomi’ ile ortaya ¢ikan Stalin'in komiinist
rejimidir.¥” Bu durumda politikanin belirlenmesi yolu, demokratik
devletlerdekinden keskin bir sekilde ayrilir, zira bu belirlemede
hi¢ bir demokratik se¢im etki sahibi degildi. Yeni politikalara ve
uygulanmalarina karar veren genelde hitkiimdardir. Bununla
birlikte, amaglar1 bir temsilci se¢mek yerine iktidardaki rejimin
megrulagtirilmasinin yozlasmis bir tiirti olarak segimler yine de

yapilabilir. #

Anayasalar ve yasal gerceve, eger varsalar tabi, demokratik olmayan
rejimlerde genelde zayif belgelerdir, iktidardakiler tarafindan
gozardi edilirler. Bunun nedenlerinden biri hitkiimdarin herhangi
bir belge ile sinirlandirilmayr bertaraf etmek istemesidir. Ayrica,
hitkiimdarlar ‘yarginin dizginlerini siki’ tutarlar ki bu da otoriter
iktidarin herhangi tarafsiz bir yargi tarafindan desteklenmedigini
bunun yerine, kararlarini gegersiz kilarak yargiya hitkmettigini

gosterir. ¥

87 Caramani, Daniele (2008), Karsilastirmals Siyaset, Oxford: Oxford
Universitesi Yaynlari, s. 152

88 Fjelde, Hanne (2010), ‘Generaller, Diktatérler ve Krallar: Otoriter Rejimler
ve Sivil Catisma, 1973-2004°, Conflict Management and Peace Science, Cilt.
27:3,s.213

89 Haynes, Jeffrey (2005), Kiiresellesen bir Diinyada Karsilastirmaly Siyaset,
Polity Press: Cambridge, s. 67
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Otoriter yiirtitme bu nedenle genellikle yarg: diizeni ve siireglerine
hitkmeder zira otoriterlik ve hukukun tstiinligt birbirleri ile

bagdasmazlar.

Siyasi partiler ve parti sistemleri demokratik olmayan rejimlerde
daha az onemlidirler, zira siyasi arenda tstlenebilecekleri bir rol
soz konusu degildir. Komiinist rejimlerde ‘Parti, hitkiimetin onun
sayesinde toplum iizerinde tam bir kontrol saglamaya calistig
merkezi bir siyasi ara¢’ iken askerlerin hitkmettigi devletler gibi
demokratik olmayan diger rejimlerde partiler tamamen kaldirilmig

bile olabilirler. *°

iii. Hiikiimet Yapilanmalan
Demokratik olmayan rejimlerde hitkiimet yapilanmasi esas olarak
ti¢ tire ayrilir: kisisel iktidar, askeri iktidar ve tek parti iktidar:.
Kigisel iktidar ‘devleti tek kisinin yonetmesi’ olarak tanimlarin ve
bu kisi ya kral ya da diktatér olabilir. Kraliyet terimini distiniirken,
agikliga kavusturulmalidir ki iki tiir kral s6z konusudur, hitkmeden
kral ve saltanat siiren kral. Hitkmeden iktidar kisisel diktator ile
aynt giicleri kullanirken saltanat siiren kral daha ¢ok merasime

dayanan devlet bagkanidir.”!

90 Haynes, Jeffrey (2005), Kiiresellesen bir Diinyada Karsilastirmalr Siyaset,
Polity Press: Cambridge, s. 61

91 Lijphart, Arend (2004), ‘Bsliinmiis Toplumlar i¢in Anayasa Tasarlanmast’,
Journal of Democracy, Cilt. 15:2, p. 104
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Askeri diktatérliikler demokratik olmayan rejimlerdeki bir basgka
hitkiimet yoludur. Askeriye iyi organize olmus, ‘kendi {iniformalari,
kiglalar1 ve kariyer yapilari ve hatta hukuk sistemine’ sahip ‘kendine
ozg’ bir kurum olarak goriilebilir.”” Bu tiir askeri iktidarlarda, sarih
yapi, zimni yapi ve sivillestirilmis veya sivil bir hitkiimet araciligy ile
dolayl: iktidar gibi farkli formlar goriilebilir. Askeri bir hitkiimetin

kurulmas: genelde bir hiikiimet darbesinin ardindan gerceklesir.

Tek parti iktidari, demokratik olmayan rejimlerdeki ti¢linci
hitkiimet ttrtidiir. Bu tiir ayrica, diger tiim partileri yasaklayan tek
parti devletleri ve tek parti iktidarini farkl: yollarla gizleyen devlet
olarak kendi arasinda ayrilabilir. Glintimiizdeki tek parti devletlerin
birgogu Marksist-Leninist ideolojiye dayanilarak kurulmuglardir
(or: Kiiba, Cin veya Kuzey Kore). Bu hiitkiimetler mesruluklarint

genelde ekonomik ve kalkinma becerileri ile tesis etmeye ¢alisirlar.
94

92 Caramani, Daniele (2008), Karsilastirmalr Siyaset, Oxford: Oxford
Universitesi Yayinlar, s. 142

93 Haynes, Jeffrey (2005), Kiiresellesen bir Diinyada Karsilastirmals Siyaset,
Polity Press: Cambridge, s. 60

94 Haynes, Jeffrey (2005), Kiiresellesen bir Diinyada Karsilastirmaly Siyaset,
Polity Press: Cambridge, s. 59
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d. Sonug
Demokrasiler, bircok farkli formda da olsalar,ortak bir yone
sahiptirler. Demokrasinin temel 6zellikleri: demokratik kurumlara
sahip olma; siyasi esitlik, ozgiir ve adil segimler ve ifade 6zgiirligi
gibi demokratik ilkeleri temelinde kurulmus olmasi. Yiikselen
demokratiklesme egilimi yakin gelecekte de devam edecek
gibi gorinmektedir.  Bazi ilkeler bir¢ok demokratik kurumu
benimseyerek tam bir yerlesik demokrasi olma yolunda bir gegis
siirecindeler fakat bu {ilkeler hala otoriter unsurlart biinyelerinde
barindirmaktadirlar ki bunlar de bu tilkeleri sadece kismen ozgiir
olarak gérmemize yol agmaktadir. Gegis dénemi demokrasileri
disinda, demokratiklesme siireclerinde durgun olan ve demokratik
degerleri gelistirmek yerine demokratik kurumlari otoriter
iktidarlarini megrulagtirmak i¢in kullanma egiliminde olan karma

rejimler de bulunmaktadir.

95 Economist Intelligence Unit (Ekonomist Istihbarat Birimi) (2011),
Demokrasi Endeksi 2011: Demokrasiler Yiik Alunda, internet adresi: hteps://

www.eiu.com/public/topical report.aspx?campaignid=Democracylndex2011
(erisim tarihi: 24.04.2012), p. 3
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ll. Catisma Sonrasi Ulkelerde Siyasi Yonetisimin
Yeninden Insasi
a. Ornek Olay Calismalar: ile ilgili Arkaplan Bilgileri

i. Giiney Afrika
Giiney Afrika Cumhuriyeti, Afrika kitasinda sorunlu bir ¢atigma
tarihi ile bas etmek zorunda kalan bir¢ok iilkeden biri. Bununla
birlikte Giiney Afrika, soguk savas sonrast ¢agdaki catigma ¢6ziimii
orneklerinden en dikkat cekici olanlarindan biridir.” Bu tilke, ¢cok
etnisiteli ve 11 tanesi resmi dil olarak kabul edilen farkli diller
konusan bir niifusa sahip olmasina ragmen ¢atisma ¢6ziimiinde
kendini gostermistir. 2011 itibariyle Giiney Afrika niifusunun
cogunlugu, yiizde 79.4°1, siyah Afrikali kékenden iken yiizde 9.1’
ise beyaza kokendendi.” Ulkenin tarihi cesitlidir; 1948 yilinda
sadece beyazlara acik olan segimlerde Ulusal Parti (National Party-
NP) iktidara geldi ve nihayetinde irksal ayrimciliga dayanan
apartheid rejiminin uygulanmasina yol agtu. 1961'de sadece
beyazlarin katilabildigi referandum cumhuriyet yonetisim modeline
dogru siyasal gegisi sagladi. 1984’te Ulusal Parti hitkiimeti yeni
bir anayasal cerceve getirdi ve hintliler” ve renklilere” kisitlt bir

oy hakk: tanirken Ulusal Parti iktidarini pekistiren ti¢ meclisli bir

96 Ramsbotham, Oliver, Woodhouse, Tom ve Miall, Hugh (2011), Cagdas
Catisma Coziimii: Oliimeiil Catismalarin Onlenmesi, Idaresi ve Déniisiimii, (3.
Baski), Cambridge: Polity Press, s. 193

97 Giiney Afrika Istatistikleri (2011), Y2/ Ortas: Niifus Tahminleri 2011,

internet adresi: http://www.statssa.gov.za/publications/statsdownload.
asp?PPN=P0302&SCH=4986 (erisim tarihi: 08.06.2012), s. 3

98 Koken olarak Hintli olan insanlar.
99 Giiney Afrika baglaminda renkliler, atalar1 Avrupa ve diinyanin farkls
yerlerinden ¢esitli kabilelerden olusan heterojen bir grubu ifade eder.
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parlamenter sistemi tesis etti. Bu durum, ¢ogunlugu siyahi olan
niifusu daha da 6tekilestirerek apartheid rejimini hayata gecirdir.
Afrika Ulusal Kongresi (African National Congress- ANC ) Partisi
apartheid rejimine siddetle karst ¢ikti ve esitlik icin miicadele
verdi. Bu hareketin ana liderlerinden biri yillarca Giiney Afrika

cezaevlerinde yatan Nelson Mandelayd1. !

Halk arasindaki huzursuzluk, ekonomide yasanan dusts ve
Bauli uluslar ve kurumlar tarafindan yapilan uluslararasi baski
nihayetinde miizakerelin baglamasina yol agti ve 1994 yilinda
cogunlugun iktidarina gegisi getirdi.'* Giiney Afrika ornegindeki
basarili gecisin ana nedenlerinden biri beyaz niifus i¢in varolussal
bir tehdit olustumayan ve Mandela'nin liderligindeki ilimlt ANC
Partisininin beyazlara ‘kamusal cesitlilik tzerindeki niifuzlarini
(yavas yavas) birakirken 6zel iktidarlarini devam etmelerine’ miisade
etmesidir. ' Siyasi katilim ve kurumlar bu gecis ddneminde hayati

onem tagimaktaydi.

100 Southall, Roger (1994), ‘1994 Giiney Afrika Secimleri: Hakim Parti
Devletini Yeniden Yapmak, Journal of Modern African Studies, Cilt. 32:4, s. 630
101 Nelson Mandela ilk olarak 1956'da tutukland: ve apartheid’a kargt
miicadelesi nedeniyle vatana ihanetle suglandi. 1961’de Mandela ANC’nin
askeri kanadinin lideri oldu ve 17 ay kagak yasadiktan sonra 1962'de ikinci defa
tutukland. Toplamda 27 yilin1 Giiney Afrika Cezaevlerinde gecirdi ve ANC ile
diger apartheid karsit1 6rgiitler iizerindeki yasak kalktiktan sonra saliverildi.
Mandela, Nelson (2005), Miicadele Hayatimdir, Mumbai: Popular Prakashan
102 Merkezi Haber Alma Tegkilau (2012), Diinya Durum Kitab:: Giiney
Afrika, giincelleme Haziran 20, 2012, internet adresi: https://www.cia.
gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sf.html (erisim tarihi
27.06.2012)

103 Haynes, Jeftrey (2005), Kiiresellesen bir Diinyada Karsilagtirmaly Siyaset,
Polity Press: Cambridge, s. 214
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Buna ek olarak, Desmond Tutu onciiltigiindeki Hakikatleri
Arasurma ve Uzlagt Komisyonlarinin kurulmasi, ki giiniimiizde
genis kesimlerce tiiriiniin en basarili olarak goriilmektedirler, '*
nispeten bariscil bir gegis siirecinin yasanmasina daha da yardim

etmisgtir.

Saglam bir parti sistemi, vatandaslarin siyasi eyleme katlabilmeleri
icin ¢esitli siyasi alanlar saglayarak Giiney Afrikadaki demokratik
stirece destek olmustur. Devasa bir katlimin oldugu 1994 yilinda
yapilan ilk demokratik se¢cimlerde ANC olaylarin yaklasik yiizde
63’tnt almig'™ ve yeni secilen Meclis gecici bir anayasanin
kurulmasinin ardindan Mandela'y1 baskan olarak secti. ¢ leriki
segimler 1999, 2004 ve 2009 yillarinda yapildi ve parti ici
anlasmazliklarin sinyallerine ragmen ANC tiim secimlerde tigte iki

cogunlugu yakaladi. "

104 Grunebaum-Ralph, Heidi (2001), ‘Ge¢mislerin yerini degistirmek,
Simdiyi unutmak: Hakikatleri Aragtirma ve Uzlagi komsiyonu zamaninda
Hikaye, Mekan ve Hafiza', African Literatures Cilt. 32:3, s. 198-212.

105 1994 secimlerine katulim orani %86.87. http://www.idea.int/vt/country
view.cfm?CountryCode=ZA (erisim tarihi. 28.06.2012)

106 Lodge, Tom (1995), ‘Giiney Afrika Genel Secimleri, Nisan 1994:
Sonuglar, Analiz ve Secimler’, African Affairs, Cilt. 37:377, s. 417

107 Lemon, Anthony (2009), ‘Giiney Afrika Genel Secimleri, Nisan 2009’
Electoral Studies, Cilt. 28, s. 673
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Apartheid rejimin sona ermesinden beri Giiney Afrika uygulanan
yonetisim modeli ‘Ne ulusal diizeyde ne de iller diizeyinde secim
cevreleri olan oranusal temsile dayali liste sistemi’ uygulayan
bir cumhuriyet olmustur. '  Ulusal anayasaya gore, baskan
ayni zamanda devletin ve ulusal yiiriitmenin de bagidir. ' 2011
Demokrasi Endeksi Giiney Afrika’yr ‘kusurlu bir demokrasi’
olarak siniflandirmaktadir; Gliney Afrika 28. Sirada yer almakta ve
yerlesik bir demokrasi olma yolunda ilerliyor gibi goriinmektedir.
1o Afrika kitasindaki en bagarili demokrasi olarak gortldigii ileri
stiriilebilecek Giiney Afrika'nin bu derecelendirilmesi sasirt1 bir
sekilde disiik gelse de bu durum devam etmekte olan yiiksek diizey
yolsuzluk, yoksulluk, toplumsal tabakalasma ve irksal arasi esitsizlik

teamiillerinin isaret edilmesi gereginin altni ¢izmektedir. '

108 Lemon, Anthony (2009), ‘Giiney Afrika Genel Segimleri, Nisan 2009’,
Electoral Studies, Cilt. 28, s. 670

109 http://www.info.gov.za/documents/constitution/1996/96¢cons5.htm#88
(erisim tarihi 08.06.2012)

110 Economist Intelligence Unit (Ekonomist Istihbarat Birimi) (2011),
Demokrasi Endeksi 2011: Demokrasiler Yiik Alunda, internet adresi: heeps://
www.eiu.com/public/topical report.aspx?campaignid=Democracylndex2011
(erisim tarihi: 24.04.2012), s. 4

111 Grunebaum-Ralph, Heidi (2001), ‘Ge¢mislerin yerini degistirmek,
Simdiyi unutmak: Hakikatleri Aragtirma ve Uzlagt komsiyonu zamaninda
Hikaye, Mekan ve Hafiza', African Literatures Cilt. 32:3, s. 198-212.
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ii. Kuzeyirlanda
1921'de Irlandadan ayrilan Kuzey Irlanda gecici olarak Ozgiir
[rlanda Devleti'nin 6zerk bir parcasi haline geldi fakat kisa bir
siire sonra bu anlagmayi hiikiimsiiz kilan bir karar verildi ve Kuzey
Irlanda, Birlesik Kralligin bir pargasi haline geldi. 1960’larin
sonunda, Kuzey Irlanda’nin gogunlugu Katolik olan milliyetgi
kesimleri ve gogunlugu Protestan olan birlik taraftart kesimleri
arasindaki uyusmazlik yaklagik 30 yil devam edecek olan siddeti
baglatti. En basit sekliyle, catismanin esas meselesi Irlanda Adast
ile yeniden birlesmeyi gormeyi arzu edenler ile Kuzey Irlanda’nin
Birlesik Kralligin bir parcast olmaya devam ettigini gérmek

isteyenler arasinda olmustur.

Mezhepsel, tarihi, dini, siyasi, ekonomik ve psikolojik unsurlarin
damgasini vurdugu bu ¢atisma olduk¢a karmasik bir catgmaydi.
Barig stireci 1994’te siddet miicadelesini sonlandiran ategkes
ilanlarini getirdi ve nihayetinde siyasi bir ¢oziimi dogurdu,
1998'de Belfast Anlasmast imzalandi. '

112 Cairns, Ed, Darby, John (1998), ‘Kuzey Irlanda Catismasi: Nedenler,
Sonuglar ve Kontroller, American Psychologist, Cilt. 53:7, s. 754

113 Gallagher, Tony (2006), ‘Farkliliklarin Dengelenmesi ve Ortak lyi:
Catgma Sonrasi bir Toplumdan Dersler’, Compare: A Journal of Comparative
and International Education, Cilt. 35:4, s. 429
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Daha ¢ok ‘Hayirli Cuma Anlasmasi’ olarak bilinen Belfast
Anlagmasi Kuzey Irlanda, Irlanda Cumhuriyeti ve Birlesik
Krallik'in sahsi ¢ikarlarina isaret etme {izere sirastyla ortaklasmaci,
ok partili bir Kuzey Irlanda Meclisi, Kuzey Giiney Bakanlar
Konseyi ile Britanya-irlanda Konseyi'nin kurulmasini sagladi. "
Belfast Anlasmasinin uygulanmaya baglanmasindan bu yana siddet
azalmig fakat Kuzey Irlanda’nin gatigma sonrast bir hayli kirilgan
durumunun devam etmesine neden olan yonetisim, mezhepgilik ve
toplum ile ilgili sorunlu bir¢ok mesele varolmaya devam etmistir. ">
Kuzey Irlanda 6rnegi, bagimsiz bir devlet olmamasi bunun yerine
Birlesik Kralligin bir parcast olmasi hasebiyle 6zel bir durumdur,
bu nedenle yonetisimin yeniden ingast siirecinin bazi unsurlarinin
bahsi gecen bu baglam isiginda irdelenmeleri gereklidir. Kuzey
[rlanda'daki segim sistemi, kapali parti listelerine oy vermek yerine
secmenlerin, cikarlarini temsil eden adaylari segmesine olanak
tanimak icin tasarlanmis Devredilebilir Tek Oy’lu (STV) "¢ bir

orantisal temsil sistemidir ve

114 Gilligan, Chris (2008), ‘Anlasmadan 10 Yil sonra Kuzey Irlanda,
Ethnopolitics: Formerly Global Review of Ethnopolitics, Cilt. 7:1, s. 5-7

115 Mac Ginty, Roger Mac, Muldoon, Orla T. ve Ferguson, Neil (2007), ‘Ne
Savas Ne Barig: Anlagmanin ardindan Kuzey Irlanda’, Political Psychology, Cilt.
28:1,s. 1

116 Devredilebilir Tek Oy, her se¢menin bir oyu vardir ama bosa gitmesini
onlemek icin bu oy’unu bir adaydan digerine kaydirabilir. Bkz: Kuzey Irlanda
Ofisi (20006), Stkea Sorulan Sorular — PRISTV Oy verme sistemi, internet adresi:
http://www.eoni.org.uk/index/faqs/pr-stv-voting-system-fags.htm (erisim
carihi: 20.06.2012)
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iv. Irak

Irak Cumbhuriyeti, gesitli etnik yapist ve dis ¢atigmalardan kaynakli
uzun ve karmagik bir {ilke i¢i meseleler tarihine sahiptir. Bunlar
arasinda, [ran-Irak savasi, Korfez Savast ve daha yakin tarihli ABD
onciiligiindeki 2003 yilinda gergeklesen isgal. ' Irak, cogunlugu
(yiizde 75 ila 80’i) Araplardan olusan ve yaklasik yiizde 15 ila 20
arasina tahmin edilen belirgin bir Kiirt azinliga sahip ¢ok etnikli
bir devlettir. Ulkenin iki resmi dili Arapca ve Kiirtge'dir, ki Kiirtce
iilkenin kuzeyindeki Kiirt bolgelerinde konusulur. Ulkede ayrica Sii
Miisliimalar (yiizde 50 ila 60) ile Stinni Miislimanlar (ytizde 32 ila
37) "¢ arasinda bir ayrim s6z konusudur. Bu ayrim, hitkiimdarlig
stiresince tilkenin $ii ¢ogunlugunu baski altina alan ve Kiirt
topluluklarina zulim eden Sadam Hiiseyin dikeatérliigiiniin
ardindan 2003 sonrasi Irak’in yeniden ingast sirasinda artarak 6nem
kazanmustir. ABD oncliigiindeki isgal nihayetinde, Irak tarihinin
baslica ve ayni zamanda belali bir dontim noktast olmustur zira
Hiiseyin'in devrilmesinden sonra devletin siyasi, toplumsal ve

ekonomik acilardan yeniden insa edilmesi gerekmistir.

117 Fawecett, Louise (2005), Ortadogunun Uluslararas: liskileri, Oxford:
Oxford Universitesi Yayinlar, s. 268

118 Merkezi Haber Alma Tegkilati (2012), Diéinya Durum Kitabs: Irak,
giincelleme Haziran 20, 2012, internet adresi: https://www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/geos/iz.html (erisim tarihi 26.06.2012)
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Isgalin ardindan ABD Irak egemenligine doniisiin demokrasinin
basarili bir sekilde gelistirilmesi yerine ciddi hiziplesmelere yol
agacagl konusundaki dogrudan kayg: ile bas edebilmek icin bir
isgalci yapilanma kurmustur. ' Mayis 2033’te Baikan Bush,
ABD’nin Irak Biiytikelgisi II1. L. Paul Bremer’i daha sonra Birlesmis
Milletler tarafindan isgalci Idare olarak taninan ‘Gegici Koalisyon
[daresi’nin basi olarak atama karar1 kald1. Bir y1l sonra, giin gectikee
hosnutsuzlugu artan yerel niifustan gelen baski kargisinda ABD
28 Haziran 2004’te yonetimi atanmig Irakli gegici bir hitkiimete
devretme karari aldi. Saddam Hiiseyin’in Baas partisinin bagarili bir
sekilde iktidardan diisiiriilmesi ile’’, ABD ntielikli ve tecriibeleri
Irakli politikacilar tarafinan doldurulmasi gereken bir iktidar
boslugu yaratmis oldu; ki bu da neredeyse tamamen yok edilmis
yerel altyap1 ve siyasal sistem dikkate alindiginda oldukea zorlu bir

gorevdir.

Irak Hitkiimet Konseyi (IGC) adi verilen bu gegici Irak hitkiimeti,
25 iiyeden olugsmakrtaydi ve Haziran 2003’te atandi. Fakat, ABD’nin
egemenligi devretmesi ve isgal durumunu resmen sonlandirmasi
bir y1l daha stirdii.’' 30 Ocak 2005’te, 275 kiirsiilii gegis donemi
Ulusal Meclisi dort yilligina segmek tizere Irak tarihindeki ilk

demokratik secimler gergeklesti. 12

119 Katzmann, Kenneth (2011), ‘Irak: Siyaset, Yonetisim ve Insan Haklarr,
Kongre Aragtirmas: Servisi, s. 1

120 Baas’tan arindirma adi da verilmektedir.

121 Diamond, Larry (2005), ‘Irak’tan Dersler’, Journal of Democracy, Cilt.
16:1,s. 9 — 23.

122 Bir Arap iilkesinde Ulusal Meclise yiizde 25 kadin kotast uygulamasi
benzersizdir.
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Gegis donemi Ulusal Meclisi’'ne verilen gorev 15 Agustos 2005’e
kadar yeni bir demokratik anayasa taslagi hazirlamakt. Kullanilan
secim sistemi, kiirsiilerin segilen kisi, parti ve gruplar arasinda
orantilli paylasimi anlamina gelen orantisal temsil sistemiydi. »
15 Ekim 2005’e kadar yeni anayasa taslag referanduma sunuldu,
ki bu taslak herhangi ti¢ bélgedeki ticte iki cogunlugun karsit oy
kullanmasi durumda basarisiz olacakei.’? Ikinci secimler 2010
yilinda, Irak niifusunun, 2006 yilindan bu yana uygulanan yeni
daimi anayasinin kabul edilmesinden sonraki ilk oy vermesiyle
gerceklesti. ' Demokratiklesme siireci ve bu siire boyunca Irak’in
kargilastigi ve bugiin hala karsilasmaya devam ettigi bir¢ok zorluk
daha sonra bu ¢alismada ele alinacakur. Yine de, Irak baglaminda
belirtilmesi gereken bir boyut da Irak'in, tilkeyi yakin bir gelecekte
ekonomik refaha kavusturma potensiyeline sahip ve ayni zamanda
—tarihin gdsterdigi gibi- istikrarli bir demokrasinin gelistirilmesinde
uzun vadede ters bir etki yaratabilecek siiregelen Bat1 ve uluslararasi
ilgiyi cezbetme tehlikesi tagiyan biiyiik petrol rezervlerine sahip
oldugu gercegidir. Ayrica pterol gibi degerli bir kaynaga sahip
olmanin verdigi hizli zenginlik sozii, disaridan aktorler tarafinan

ekonomik somiiri, otoriterlik ve yolsuzluk ihtimalini artrmaktadir;

Fiirtig, Henner (20006), ‘Irak: Bir Disaridan Demokratiklesme Modeli
Sinavdan Gegiyor (Ein Modell externer Demokratisierung auf dem Priifstand)’,
International Politics and Society, Cilt. 3, s. 55

123 Yukarida belirtildigi gibi oranusal ¢ok partili secim sistemi gegis donemi
demokrasilerince tercih edilir.

124 Katzmann, Kenneth (2011), ‘Irak: Siyaset, Yonetisim ve Insan Haklarr’,
Kongre Aragtirmast Servisi, s. 1

125 Trumbull, Charles P, Martin, Julie B. (2011), ‘Irak’ta Secimler ve
Hiikiimetin Kurulmasi: Yarginin Rolii ile ilgili bir Analiz’, Vanderbilt Journal of
Transnational Law, Cilt. 44, s. 339
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ki bunlarin hepsi Irak i¢in biiyiik zorluklar olusturmaktadir. * Bu
calismanin yonetisim modellerine odaklanmasindan dolay, petrol
ve yolsuzluk gibi ekonomik etkenlere sadece kisaca deginilecek ve

bunlar ayrintli bir sekilde irdelenmeyecektir.

Ozetle, Irak kagit iizerinde parlamenter demokrasi olarak
stniflandirilmakta ve gecis donemi demorasisi/karma rejim olarak
2011 Demokrasi Endeksinin 112. Sirasinda yer almaktadir. Yine
Irak’in (10. Sirada yer alan yerlesik bir demokrasi olan Finlandiya
ile ayni derecelendirme notu) 7.22 derecelendirmesi ile siyasi
katulim alanindaki performansi sagirtict derecede etkileyicidir.
Bununla birlikte, bu teamiil niifusun artan ¢aresizliginin gostergesi
de olabilir. Su an itibariyle, Irak’in yerlesik bir demokrasi olma
yolunda kargt karstya kaldigi esas zorluk islevsel hiikiimet
kurumlarinin kurulmasidir, zira Irak bu alanda 0.43 derecesi ile
hali hazirda Afganistan, Yemen ve Liberya gibi devletlerin de

altinda kalmaktadir,

126 LeBillon, Philippe (2008), ‘Irak’ta Yolsuzluk, Yeniden Inga ve Petrol
Yonetisimi’, 7hird World Quarterly, Cilt. 26:4-5, s. 686 — 7

127 Economist Intelligence Unit (Ekonomist Istihbarat Birimi) (2011),
Demokrasi Endeksi 2011: Demokrasiler Yiik Alunda, internet adresi: heeps://

www.eiu.com/public/topical report.aspx?campaignid=Democracylndex2011
(erisim tarihi: 24.04.2012), p. 6 -9
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b. Yinetisimin (Yeniden) Insast

i. Siirec
Catisma sonrast ve kirilgan devletlerde bagarili yonetisimin ingasi
veya yeniden ingast zorlu bir gorevdir; aslinda bu inga birbiri ile
yakindan baglanuli olan ve gecici bir siireligine boliinmiis olmayan
ti¢ adimdan olusur. Her durumda, baslangi¢c noktasi niifusta
giivenlik duygusunun yeniden saglanmasi i¢in devlet icindeki
glivenligin yeniden saglanmast olmalidir. Ikinci adim daha
sonra saglik hizmeti, egitim, su ve sanitasyona erisim gibi temel
hizmetleri saglayarak devletin etkililiginin yeniden tesis edilmesine
odaklanmalidir. Bu, tahrip olmus altyapinin ulusal ve altulusal
diizeyde yeniden ingasini da kapsar. Etkililigin yeniden tesisi ile
genelde paralel olarak meydana gelen son adim hiikiimetin tilke

icindeki mesrulugunun yeniden saglanmasidir. 2

Bu adimlar, devletin tiim alt yapiyr tahrip eden ve siyasi bir
dontisiime yol agarak halk: giivensiz duygusu iginde birakan bir
catusmadan gectigini varsayimina dayanmaktadir. Saha dogrudan
bir yaklagimla, ‘yeniden inga’ terimi siyasi kurumlarin, altyapinin
ve giivenligin tesisi ve yeniden tesisi anlaminda ‘inga’ ve ‘yeniden
ingayr’ da kapsayacakur. Bu calismada sunulan 6rnek olay
caligmalari, catigma sonrast ve hatta ¢atigma siiresince yonetisimin
yeniden ingast siirecinin basarili olabilmesi icin her bir iilkenin
sosyal, ekonomik, siyasi ve tarihi baglamina uyarlanmasi gerektigini

gosterecektir.

128 Brinkerhoff, Derick W., Brinkerhoff, Jennifer M. (2002), ‘Yonetisim
Reformlari ve Basarisiz Olmus Devletler: Zorluklar ve Cikarimlar’,
International Review of Administrative Sciences, Cilt. 68, p. 511 — 512




Yénetisim Modelleri Uzerine Uygulamali Bir Analiz

ii. Giivenligin Yeniden Saglanmasi
Bir catigma sonrasinda giivenligin yeniden saglanmast en 6nemli
gorevlerden biridir ve devletin megrulugu ile etkililiginin yeniden
tesis edilmesi i¢in gerekli adimlarin 6nsartdir. Giivenligin olmadig:
durumlarda yonetisimin islev ve kurumlarinin ¢ogu dogru diiygiin
isleyemez. ' Giivenligin yeniden saglanmasidaki kilit adimlardan
biri de eski savascilarin silahsizlanma, geriye doniis ve sivil
topluma yeniden kaulimlaridir. * Sivillerin silahsizlandirilmas:
hukukun Gstinliigiiniin ve ulusal polis kuvvetlerinin giiciiniin
saglanmasinda hayatidir. Silahsizlandirma, giivenligin garanti
altina alinmasi icin askeri ve milis birimleri ile 6zel milisler ile farkls
yollarla ilgilenilmesini de icermektedir. Ayrica, catigma sirasinda
yerlerinden yurtlarindan kagmak zorunda kalan ve genelde
tilkenin farkli bolgelerindeki miilteci kamplarinda yasayan iilke
icinde yerlerinden edilmis kisilerin gelecegini de dikkate almak
onemlidir. Ulke iginde yerlerinden edilmis kisilerin evlerine geri
doénebilmeleri i¢in, tahrip edilmis altyapinin yeniden inga edilmesi
gereklidir. Halk arasinda giivenlik duygusunun yeniden saglanmas:
icin onemli bir bagka nokta ise genelde catisma sirasinda kesintiye

ugrayan ekonomik faaliyetlerin yeniden tesis edilmesidir. 1*!

129 Brinkerhoft, Derick W. (2007), Catisma Sonras: Toplumlarda Yonetisim:
Kirilgan Devletlerin Yeniden Ingast, Londra ve New York: Routledge, s. 5

130 Brzoska, Michael (2005), ‘Giivenlik Sektoriiniin Yeninden Insasina
Silahsizlanma, Geriye Déniis ve Yeniden Katlim Programlarinin dahil
edilmesi’, Hinggi, Heiner, ve digerleri., Catisma Sonrasi Barsin Insasinda
Giivenlik Yonetisimi, s. 1

131 Brinkerhoft, Derick W. (2007), Catisma Sonras: Toplumlarda Yonetisim:
Kirilgan Devletlerin Yeniden Ingast, Londra ve New York: Routledge, s. 5
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Ekonominin yeniden tesisine bagli olarak is alanlarin yaratulmasi
ayrica eski savascilarin sivil topluma entegre edilmeleri icin de
onemlidir zira is imkanlari bu kisilerin kendilerini, ailelerini mali
olarak gecindirebimeleri i¢in imkan sunmaktadir. Bu, ayrica eski
savagcilarin tekrar ayaklanma veya terdrist gruplara kaulmalart

riskini azaltmaktadir. 132

Giiney Afrika

Apartheid donemi siiresince siddet Giiney Afrikada ciddi bir
sorundu ve rejim ortadan kalktuktan sonra da bir etken olmaya
devam etmistir. '** Fakat, hemen hemen biitiin 6rnek olaylarda,
otoriter bir rejimden demokratik bir rejime dogru siyasi evrilme
‘ekonomik ve sosyal kosullarda da es degerde kokli degisimleri
beraberinde getirir, ki bularin bazilart yiiksek diizeyde suglarla
sonuglanmistr” ¥ Sonug¢ olarak, Giiney Afrika siyasi gecis
déneminin ilk bes yilinda nispeten yitksek diizeyde siddetten
muzdarip olurken bu durum tiim hesaplamalar a¢isindan beklenen
bir durumdu. Giivenlik meselesi ve polisin dontstiirtilmesi gegis
dénemi toplumlarinda oldukea zor ve itirazlarala kargilagan bir
sirectir zira biinyesinde ¢ok 6nemli bir soruyu barindir: ‘yeni sug
tehditleri ile kargi karsiya gelmek iizere siyasi baskinin eski aygitlari

nasil etkili bir sekilde evrilebilirler.”? 3>

132

133 Giiney Afrika Polis Raporlarina erisim http://www.saps.gov.za/

134 Shaw ve digerleri. (2000), ‘Gegis Donemi Toplumlarindan Sug ve
Giivenlik Politikalart’, Jan Smuts House/University of the Witwatersrand

Johannesburg Konferansy, s. 7
135 Ayni kaynak
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Apartheid rejiminde polis glictiniin esas gorevi ‘mekansal sinirlar
uygulamak’ yani irksal ve mekansal ayrimlari gelistirip giivence
aluna almak iken "¢ aruk ortak bir sekilde iilke ici giivenligin
saglanmasinin kabul edilebilir ve islevsel sembollerine déniismek
zorunda kalmistir. Sonug¢ olarak, tiim baris miizakeresi siiresi
boyunca bariscil bir gelecegin giivence altina alinmast icin gerekli

goriilen, siddetin yaustirilmasit temel hedeflerden biri olmustur. '/

Hakikatleri Arasturma ve Uzlasma Komisyonu bariscil bir gecisin
saglanmasina yardimei olmada 6énemliydi. Bu Komisyon kendi
arasinda farklr sikayetler ile ilgilenen ti¢ alt komisyona ayrilmists;
Insan Haklari Ihlalleri Komisyonu, Giderim ve Rehabilitasyon
Komistesi ile Genel Af Komitesi. Bu Komisyonlarin tiimi,
failler heniiz dava edilmeden ya da hiikiim giymeden isimlerini
agiklayarak aslinda hukuk diizenini pas gegmislerdir. ** Insan
Haklar: Thlalleri Komisyonunun durusmalarinda yapilan itiraflar
icin af ¢cikarma yetkisine sahip olmas, bir 6l¢iide itiraflar ve baska
tirli devlet tarafindan taninmayacak ve nihayetinde fiziksel delil
yetersizliginden dolay: dugtiriilecek ya da unutulacak suglar igin

pismanligini agiklamay: tegvik etmistir.

136 Shaw, Mark and Shearing, Clifford (1998), ‘Giivenligin Yeniden
Sekillendirilmesi: Giiney Afrikada Giivenlik Yonetisiminin Incelenmesi’,
African Security Review, Cilt. 7:3, s. 1

137 Lyman, Princeton N. (2002), Zaribe Ortak: Giiney Afrikanin Demokrasiye
Gegisinde ABD'nin Rolii, Washington D.C.: Birlesik Devletler Baris Enstitiisii
Yayinlari, s. 182

138 Wilson, Richard A. (2001), Giiney Afrikada Hakikat ve Uzlas: Politikalar::
Apartheid Sonras: Devletin Megrulastirilmas:, Cambridge: Cambridge Studies in
Law and Society, s. 19
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Bunun gibi, Hakikatleri Aragtirma ve Uzlagi kavraminin temel
temast kamuya acik itiraflara odaklanarak ‘uzlasmanin dinsel-
kurtarict vizyonudur, boylece ‘intikamdan vazgegmeyi’ tesvik

etmekti. ¥

Genel olarak, Giiney Afrika 6rnegi siddet doneminin ardinan
bir tilkenin bir reform siireci yolu ve iilke i¢i glivenlik gii¢lerinin
mesrulugunu tesis ederek giivenli hale getirilmesinin miikiin
oldugunu gostermektedir. Bu ornek ayrica, baglam ve tarihin
giivenligin yeniden saglanmasinda 6nemli bir rol oynadigini
gostermektedir zira Giiney Afrika orneginde nitelikli ulusal giicler
zaten mevcuttu fakat diizgiin bir sekilde isleyebilmeleri ve kendi
vatandaslari tarafindan mesru bir devlet olarak taninmasi igin
yeni hitkiimet tarafindan keskin bir reformasyonun ve yeniden
yapilanmanin yapilmasini gerektirmekteydi. Bu durum, giivenlik
giiglerinin sadece reforme edilmesi degil de tiimden yeniden tesis

edilmesinin gerektigi Irak ornegine gore ciddi bir farkur.

Kuzey Irlanda
Kuzey Irlandada giivenligin yeniden saglanmasi ciddi bir sekilde

genis barig slireci ve gegis donemi catgmas sonrast toplumun
etkisinde kalmistir. Diger 6rneklerdeki gibi, Kuzey Irlandadaki
ulusal giivenli giigleri kotii muamele ve cinayetle su¢lanmuglardir.
En 6nemli 6rneklerden biri 30 Ocak 1972'de giivenlik giigleri 13

139 Wilson, Richard A. (2001), Giiney Afrikada Hakikar ve Uzlag: Politikalar::
Apartheid Sonrast Devletin Mesrulastirilmasi, Cambridge: Cambridge Studies in
Law and Society, s. xix
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insan1 oldurdugi ‘Kanli Pazar’ olarak bilinen olaydir. ' Daha
yakin zamanlardakiler ise 1989°daki insan haklari avukatlari Pat
Finuncane ve 1999°daki Rosemary Nelson suikastleridir; katillerin
‘paramiliterler olduklart idda edilse de en bagindan beri polis
(ve ordunun) Kkatillerle danigikli olduklart ile ilgi kaygilar soz

konusuydu.” !

Geemis insan haklarr ihlalleri i¢in adaleti saglamak i¢in kurumlar
tesis eden diger ilkelerin aksine 1998 Belfast Anlagmasi Kuzey
[rlandada benzeri kurumlarin tesis edilmesini 6ngérmemistir.
Gegmise yonelik bu abarusiz yaklasgimin nedeninin, Kuzey
[rlandanin farkli tarihinden kaynaklandigi ileri siiriilmiistiir.
[rlandada iskence ve hatta soykirim gibi ciddi insan haklart
ihlalleri olmamis ve insanlarin biiyiik ¢apta yerinden edilmeleri
yasanmamustir. > Ayni zamanda sunu da gorek gerekir ki- diger
birgok 6rnegin aksine- her iki taraftaki radikal unsurlar (6r: Sinn
Féin) yeni siyasi yapilanmalara dahil edildi ve bdylece taraflarin
higbiri 6zel olarak kendi iiyelerini cezalandirmakla ilgilenmediler;
ayrica, boylesi eylemlerde israrct olmak muhtemeldir ki zaten

oldukea kirilgan olan baris anlagmasini tuzla buz ederdi.

140 Britanya askerleri Kuzey Irlandada Londonberry'de medeni haklar igin
ylrlyls yapan sivillerin {izerine ates acti. BBC News Foyle & West, ‘Kanlz
Pazar — Ne oldu?’, internet adresi: http://www.bbc.co.uk/news/10283900
(erisim tarihi 28.06.2012)

141 Engel, Steven T. (2006), ‘Kuzey Irlanda'da Insan Haklar1 ve Demokratik
Polis Reformr’, Pino, Nathan, Waitrowski, Michael D., Gegis Siireci ve
Gelismekte olan Ulkelerde Demokratik Giivenlik Politikalar:, Aldershot: Ashgate,
s. 169

142 Bell, Christine (2002), ‘Kuzey Irlandada Gegmisle Yiizlesmek’, Fordham
International Law Journal, Cilt. 26:4, s. 1097
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Ayrica, demokratik kurumlar ¢atisma siiresince mevcuttular, ki bu
da Kuzey Irlanda’yt 6zel bir 6rnek yapmaktadir. 30 yillik ¢atigma
boyunca magdurlarin ¢ektigi aci ve 1zdirab: tanimak ve bunlarla
ilgilenmek tizere Ekim 1997°de bir ‘Magdur Komisyonu’ kuruldu.
145 Kuzey [rlanda 6rnegi ayrica eski savascilarin sivil topluma tekrar
katlimlarinin - 6nemini gostermektedir. Belfast Anlagmasinin
ardindan mahpuslarin serbest birakilmasiyla bir yeniden katlim

sistemi kuruldu. 14

Belfat Anlagmasinin ardindan, Kuzey Irlanda Bagimsiz Emniyet
Komisyonu araciligs ile Kuzey Irlanda sinirlart dahilindeki polis
giiglerini reforme etti ve yeniden yapilandirdi. ‘Polisin milliyetci/
cumhuriyetci/Katolik topluluklara karsi onyargili davrandigy ile
ilgili genel kani reformdan 6nce algilanirken, reformdan sonra

yapilan bir aragtirma daha olumlu geri bildirimler saglamigtir. '

143 Lundy, Patricia, McGovern, Mark (2010), ‘Catisma Sonrast Kuzey
Irlandada Hafiza Politikalarr’, Peace Review, Cilt. 13:1, s. 29

144 McEvoy, Kieran (1998), ‘Mahpuslar, Anlasma ve Kuzey Irlanda
Causmasinin Siyasi Karakteri’, Fordbam International Law Journal, Cilt. 22:4,
s. 1539

145 Shanafelt, Robert (2006), ‘Giiney Afrikada Sug, Iktidar ve Giivenlik
Politikalari: Korunan Ayricaliklar ve Ayricalikli Korumanin Otesinde’, Pino,
Nathan, Wiatrowski, Michael D., Gegis Siireci ve Gelismekte olan Ulkelerde
Demokratik Giivenlik Politikalar:, Aldershot: Ashgate, s. 169
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1999'da yapilan bir arastirma, kamuoyunun polis algisinin genel
olarak olumlu hale geldigini gostermektedir, ki bu da Kuzey
[rlandada giivenlik giiglerinin mesrulugunun yeninden tesisi ve
ingasinin bagarili oldugunu gosterir. ¢ Kasim 2000°de polise karst
sikayerle ilgilenmek tiyere yeni bir Polis Denetim ofisi acildi ve
bu mekanizma Rosemary Nelson cinayetini sorusturmak icin de
kullanild1.' Fakat yakin tarihli bir aragtirma ‘genglerin ¢ogu polisle

ilgili olumsuy tecriibe ve algiya sahip oldugunu’ gostermektedir.!*

Bu durum onemli bir etkene isaret etmektedir, yani ¢atismasyi
icsellestirerek biiytiyen ve kimliklerinin bir parcasi haline getiren
ve giderek radikallesen geng nesiller gelistiren bir toplum tehlikesi
(6r: Filistin, Liibnan, Kuzey Irlanda). McEvoy-Levy tarafindan
belirtildigi gibi, yeni nesillerin kafa yapisi ve kendi durumlari
ile ulusal tarihi yorumlama sekilleri en nihayetinde ‘tiim baris
stireglerinin uzun vadece basari veya basarisizliklarini beliryecektir.”
1 Kuzey Irlandada, boylesi tavirlar geng milliyetgiler ve polis giigleri
arasinda zaman zaman ortaya c¢ikan siddet icerikli catigmalara
sonuglanmistir, 2011 yilindaki yiiriiytisler sirasinda kraliyetci

gostericilerin  milliyetgilerin evlerine saldirmaya ¢aligmast gibi.

146 Kuzey Irlanda igin Giivenlik Politikalart ile ilgili Bagimsiz Komisyon
(1999), Yeni bir Baglangi¢c: Kuzey Irlandada Giivenlik Politikalars, internet
adresi: http://cain.ulst.ac.uk/issues/police/patten/patten99.pdf (erisim tarihi:
28.06.2012) ,s. 13 - 16

147 Bell, Christine (2002), ‘Kuzey Irlandada Gegmisle Yiizlesmek', Fordham
International Law Journal, Cilt. 26:4, p. 1120

148 Byrne, Jonny, Jarman, Neil (2010), ‘Patten’dan On Y1l Sonra: Kuzey
Irlandada Gengler ve Giivenlik Politikalarr’, Youth Society, Cilt. 43:2, s. 441
149 McEvoy-Levy, Siobhan (2001), ‘Genglik Siddetii ve Catigmanin
Déniisiimii. Peace Review, Cilt. 13:1, s. 89
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50 Bununla birlikte, Kuzey Irlanda, 1998 Belfast Anlasmasi’nin
ardindan giivenligi yeniden saglayarak siddet igeren catigma
durumlarini azaltmayi saglamada basarili goriilebilir. Gegis donemi
adaletini saglamaya yonelik farkli, sessiz bir yaklagim secildi, ki bu
da her bir 6rnegin ayri ayri ele alinmasi gerektigini gostermekeedir

ve uygulanabilecek evrensel bir model yoktur.

Irak

Irak ornegi, diger catisma sonrast toplumlardan daha farkli bir
arkaplana sahiptir. ABD 6nciiliigiindeki isgalle, tarugilan diger
tim orneklerden daha ¢ok disaridan akeorler Irak ornegine
fazlasiyla dahil olmugslardir. Irak’taki giivenlik, uzun bir siireligine,
koalisyonun giindeminin esas noktast olmustur. ‘Genis yelpazeli
ayaklanmalari, biiytik uluslarast terérizm ve yaygin, organize sug
oranlart’ diger meselelere oranla giivenlige 6ncelik verilmesine
yol agmisur. ' 2005 yilinda, Oxford Uluslararast Arastirma,
Irak Ulusal Arastirmasint yiiriittii. Arastirma, niiffusun o zamanki
goriisiine gore saglanmast gerekn seyin giivenlik (yiizde 33.3) ve

baris ile istikrar (yiizde 19.3) oldugunu géstermektedir. '

150 The Guardian (2011), ‘Kuzey Irlanda Siddeti Gégmen Aileleri Kagirtryor’,

16 Temmuz, hetp://www.guardian.co.uk/uk/2011/jul/16/east-timor-

immigrants-fled-northern-ireland-violence (erisim tarihi: 13.06.2012)
151 Mullick, Rehand, Nusrat, Rabia (2006), ‘Irak’ta Giivenlik Politikalar ve

Kurumlarin Insast’, Pino, Nathan, Wiatrowski, Michael D., Gegis Siireci ve
Gelismekte olan Ulkelerde Demokratik Giivenlik Politikalar, Aldershot: Ashgate,
s. 144

152 Oxford Research International (2004), lrak Ulusal Anketi: Subat 2004,
internet adresi: http://news.bbc.co.uk/nol/shared/bsp/hi/pdfs/15 03 04
iragsurvey.pdf (erisim tarihi 11.06.2012), s. 4
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Bu da catusma sonrast durumlarda siyasi gecisi, etkililigi ve
mesrulugu disiinmeden once giivenligin yeniden saglanmasi

gerektiginin 6nemini gostermektedir.

Irak uluasal giiglerinin isyancilarla miicadelesinin basarisizliga
ugramasinin ardindan ABD, giivenligi saglamak ve tilkeyi istikrara
kavugturm i¢in birliklerinin sayisint artirma karari aldi. ' Ayrica,
Irak igerisindeki giivenligi artirmak ve isyanci gruplar, savas agalari
ve farkli milis gruplar gibi devlet-dist silahlari akeorler ile savag
tizere sozlesmeli ozel giivenlik sirketlerine bel bagladilar. Irak ve
diger yerlerdeki 6zel giivenlik sirketleri ile ilgili esas sorun daha fazla
maas vermeleri ve bunun da bu sirketleri, iilkenin giivenliginden
sorumlu olmast gereken polis kuvvetlerine gore daha ¢ekici
kilmasidir. "*ABD askeri giiglerinin Irak’'ta bulunduklari dénemde,
uzun sireler, 6zel giivenlik sirketler, fiiliyatta, Irak hukukunun
tistiinde gortilmislerdir, ki bu da Blackwater USA giivenlikeilerinin
Irakls sivillerin 6ldiriilmesi olayina karisitgr tartismali Blackwater

ates agma olay1 gibi sonuglara yol agmistir. '

153 Amara, Jomana (2012), ‘Ekonomik Gelisim ve Giivenligin Askeri Istikrar
Cabalarinin Sonuglari: Irak Ornegi’, Journal of Development Economics, Subat
2012,s.2

154 Holmaqpvist, Caroline (2005), ‘Catisma Sonrast Durumlarda Silahls
Devlet-dist Aktorlerin Kaulimy', in: Hinggi, Heiner, ve digerleri, Catzgma
Sonras: Barisin Insasinda Giivenlik Yonetisimi, Cenevre: DCAF, s. 53

155 Karadsheh, Jomana (2007), ‘Blackwater Ates Acma Olayindan Sag
Kurtulanlar Yasadiklarin: FBIya Anlatiyor’, CNN World, internet adresi:
http://edition.cnn.com/2007/WORLD/meast/10/13/blackwater.witnesses/
index.html (erisim tarihi 13.06.2012)
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Ozel giivenlik sirketleri Irak’ta giivenligin saglanmast icin ABD
ordusunda yardimeci olmalart icin yerlestirilmislerdi, ozellikle de
ulusal polis giiciiniin isgal zamaninda yolsuzluk geg¢mislerinden
dolayr tarugma konusu olduklarindan® ve Hiiseyin rejiminin
otoriter dogasindan dolay1. Ozel giivenlikgilerin temel gorevi yeni
hitkiimeti, uluslararast organizasyonlari, 6zel sirketler ve hitkiimet
dist orgiitleri korumaker.’”  Ozel giivenligin eszamanli olarak
dahil edilmeleri yavas yavas ulusal polis giictiniin megrulugunun
artirilmasina yardimet olmus ve hatta ABD birliklerinin 2011de
cekilmelerinin  ardindan  bile Iraktaki egitimlerine devam

etmislerdir. **

Bu 6rnek olay caligmalari ¢atisma sonrasi bir devlette giivenligin
yeniden saglanmast ve buna bagli olarak da, gecis donemi
hukuku ihtiyacini vurgulamakta. Kuzey Irlanda ve Giiney Afrika
orneklerinde ge¢miste isleyen giivenlik ve politik kurumlarin
bulundugu ve amaca ulasmak i¢in sadece degistirilmeleri gereken
toplumlarda giivenligin yeniden saglanmasinin daha kolay oldugu

gosterildi.

156 Perito, Robert (2009), ‘Irakta Giivenlik Politikalari: Irakl: Sivilleri Su¢
Siddetinden Korumak’, Birlesik Devletler Baris Enstitiisii, 5. 1

157 Mullick, Rehand, Nusrat, Rabia (2006), ‘Irak’ta Giivenlik Politikalar ve
Kurumlarin Insast’, Pino, Nathan, Wiatrowski, Michael D., Gegis Siireci ve
Gelismekte olan Ulkelerde Demokratik Giivenlik Politikalar, Aldershot: Ashgate,
s. 145

158 Crawford, Jamie (2011), Trak'ta Geride Birakilanlar: Binlerce Parals
Asker, CNN Security Clearance, internet adresi: http://security.blogs.cnn.

com/2011/10/21/left-behind-in-iraq-thousands-of-contractors/ (erisim tarihi
13.06.2012)
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Irak 6rnegi giivenligin yeniden saglanmasinin essiz bir 6rnegidir
zira disaridan aktorlerin yardimina ciddi anlamda icermektedir
ve bu yardima bagimli olmaya devam etmektedir. Giiveligin
saglanmasi, etkili siyasi kurumlarin yeniden ingast sirasinda veya
sonrasinda altyap1 ve temel hizmetleri catisma sonrasi toplumlarda

yonetisimin yeninden ingast siireci i¢in hayati 6nem tasimakrtadir.

iii. Etkililigin Yeniden ingasi
Catisma sonrast toplumlarda yonetisimin yeniden insasi siirecinin
ikinci agamasi yerel niifusa temel hizmetleri sunan etkili kurumlarin
giiclendirilmeleri veya insa edilmelerini igerir. Devletin kapasitesini
yeniden tesis etme, siyasi ve soysal kurumlarin gelisimi ile yeni
demokratik diizene gegis icin bir planin idaresi ve uygulanmasi
ile ilgilidir. "  Etkililigin yeniden tesisi alaninda iyi yonetisimin
‘isleyen sivil hizmetleri, temel idare sistemi, yolsuzlugun kontroli,
yeterli belediye altyapilari, genis saglik hizmetleri ve okullar, yol ve
tasima aglar1 tedarikleri ve sosyal giivenlik aglarina ilgiyi’ icerdigi
distintlir. ' Ayrica, etkililik cogunlukla demorkatik ilkelerin
demokratik kurumlarin kurulmas: yoluyla uygulanmasini igerir.
Irak gibi, ge¢miste isleyen demokratik kurumlari olmayan tilkelerde
yasanan zorluklar catigma siiresince dahi demokratik kurumlarin
mevcut oldugu Kuzey Irlanda gibi toplumlarinkinden farklidir.
Etkililigin yeniden tesisi adimi ile yakindan baglanuli olan bir

husus da bir hitkiimetin mesru gortilme iddiasidir.

159 Diamond, Larry (2005), ‘Irak’tan Dersler’, Journal of Democracy, Cilt.
16:1,s.95

160 Brinkerhoff, Derick W. (2007), Catzsma Sonrast Toplumlarda Yonetisim:
Kirilgan Devletlerin Yeniden Insasi, Londra ve New York: Routledge, s. 6
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Siddet iceren causma genellikle saglik hizmetleri, egitim su
ve sanitasyon gibi temel hizmetleri sunmak igin gerekli olan
altyapiy: tahrip eder. Catisma sonrasi bir hitkiimet eger altyapiy:
ve hizmet sunumunu yeniden insa edemezse niifus da buna
kargilik hitkiimetin mesrulugunu kabul etmek ve destek vermek
icin bir neden gdérmez. Bu nedenle ‘hizme sunumu ve ekonomik
gelisim etkililigi mesrulukla da baglantlidir, zira vatandaglar temel
hizmetleri sagla(ya)mayan, yolsuzluklari sinirlandir(a)mayan ve bir
derece ekonomik firsta yarat(a)mayan hiikiimetlerden desteklerini

cekme egilimindedir.” ¢!

Vatandaglarin refah beklentilerini artirmak, yoksullugu azaltmak
ve sosyo-ckonomik bitytimeyi kolaylastirmak bir hitkiimetin yerine
getirmesi gereken kilit islevlerdir. Bir demokrati yonetisim modeli
orneginde, etkililigin yeniden tesisi siyasi kurumlari da kapsar.
Ornekleri, gatisma sonrast bir anayasanin yapilmasi, demokratik
se¢imlerin yeninden ingasi, ¢ok partili bir alanin yaraulmas: ve
demokratik degerler ile ilkelerin yayginlasurilmasidir. Yeni bir
anayasanin yaptlmasi farkli taraflar arasindaki miizakereler icin bir
forum saglayan ve siyasi ge¢isi saglamaya ve devlet kurumlarinin

sekillendirmeye yardimci olan hayati bir adimdir.

161 Brinkerhoff, Derick W. (2007), Catisma Sonrast Toplumlarda Yonetisim:
Kirilgan Devletlerin Yeniden Insasi, Londra ve New York: Routledge, s. 6
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Anayasa, barisin ingasina yardim edebilse de eger kamuoyu ile
yapilan istisarelerin sonucunda toplumun goriislerini yansitmiyorsa
hitkiimetin mesrulugu ve baris risk altindadir.'® ‘Hitkiimeti kendi
hitkiimetleri olarak gore ve kanunlarini da kendileri i¢in baglayict
oldugu etme konusunda insanlar mutabik degillerse etkili bir
yonetisim miimkiin degildir.” ' Ayrica, refah seviyelerinde ilerleme
umudu tastyan vatandaglarin ‘suga bulagmalari veya ayaklanmalara
katlmalar’ daha az muhtemeldir, ki bu da etkililigin yeniden
tesisini devlet icinde giivenligin yeniden saglanmasina yakindan

iligkilendirir, ¢

Giiney Afrika

Giliney Afrika Cumbhuriyeti ¢atisma doneminden 6nce siyasi
kurumlarint tesis etmisti, hernekadar irksal ayrima dayansalar ve
sonug olarak bu kurumlar apartheid déneminde sadece beyazlarin
erisimine agik olmalar1 bakimindan demokratik degillerdiyse de.
Bununla birlikte, siyasi kurumlarin mevecut olmalari gercegi gecis
stirecini kolaylagtirmitir zira bu kurumlar bir reform siirecinden

gecerek niifusun kalanina da agtk duruma gelebilmistir.

162 Samuels, Kristi (2009), ‘Savas Sonrasinda Anayasa Yapmak: Firsatlar ve
Zorluklar’, Paris, Roland, Sisk, Timothy D., Devlet Insasinin Ikilemleri: Savas
Sonrast Baris Operasyonlarinin Celiskileri ile Yiizlesmek, Londra ve New York:
Routledge, s. 174

163 Belman Inbal, Aliza, Lerner, Hanna (2007), ‘Catisma Sonrast Yeniden
Yapilandirmada Anayasa Dizayni, Kimlik ve Mesruluk’, Brinkerhoff, Derick
W., Catisma Sonrast Toplumlarda Yonetisim: Kirilgan Devletlerin Yeniden Insasi,
Londra ve New York: Routledge, s. 45

164 Brinkerhoft, Derick W. (2007), Catisma Sonras: Toplumlarda Yonetisim:
Kirilgan Devletlerin Yeniden Ingasi, Londra ve New York: Routledge, s. 6
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Azinlik iktidarindan ¢ogunluk iktidarina dogru bariscil gecis
genellikle Giiney Afrika ‘mucizesi’ olarak adlandirilmaktadir. '
1994’teki secimleri diizenlemek tizere 1993’te, Bagimsiz Se¢im
Komisyonu kurulmustur. ' Se¢imlerin demokratik olmasini
saglamak icin farkli se¢im izleme kurumlari tilkeye getirilmistir,
bunlar arasinda bir de BM izleme misyonu yer almigtir.'¥ 1994’teki
se¢imlerin beraberinde siddet olaylarini getirmesi beklenmisti fakat

se¢imler nihayetinde sasirtict derecede baris ge¢mistir.

1994 segimlerinin ardindan Meclis tarafindan daimi bir anayasa
taslaginin hazirlanmasi siyasi etkililigin yeniden tesisinde farkli
agilardan yardimei olmustur. Anaysalar, etkililik de dahil olmak
tizere kurumlarin nasil islemeleri gerektigi ile ilgili bir cergeve ¢izerler
ve eger halkin goriglerini de iceriyorsa hiikiimetlere mesruluk
saglarlar. Giiney Afrikada halk anayasa taslaginin hazirlanmasi
stirecine dahil edilmigtir ve anayasada nelerin yer almasi ile ilgili
onerilerini sunabilmislerdir. Ayrica, gecici ve daimi anayasaya dair
miizakereler baris siirecinin bir pargasiydi. Barigtan bahsetmek

yerine taraflar yeni bir anayasa tizerine miizakere etmiglerdir.'®

165 Vale, Peter, Maseko, Sipho (1998), ‘Giiney Afrika ve Afrika Rénesansr’,
International Affairs, Cile. 74:2, s. 279

166 Alence, Rod (2004), ‘Apartheid Sonrast Giiney Afrika: Itk Onyil’, Journal
of Democracy, Cilt. 15:3, s. 78-79

167 Lyman, Princeton N. (2002), Tarihe Ortak: Giiney Afrika'nin Demokrasiye
Gegisinde ABD'nin Rolii, Washington D.C.: Birlesik Devletler Baris Enstitiisii
Yayinlari, s. 186

168 Gross, Aeyal M. (2004), ‘Anayasa, Uzlast ve Gegis Donemi Hukuku:
Giiney Afrika ve Israilden Dersler’, Stan. J. Intl L., Cilt. 40:47, s. 56
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Yeni Giiney Afrika anayasasi ve mevzuat ‘agik bir sekilde yerel
hitkiimetin giiclendirilmesine ¢abalasmis ve hitkiimete yeniden
dagiim ve hizmet sunma gibi ivedili bir gorev vermistir'®.
Iktidarin dagitlmast genelde daha etkili bir hizmet sunumuna
ve demokrasinin derinlesmesine yol acar zira daha fazla insani
demokratik devlette aktif rol almaya tesvik eder. Afrika Ulusal
Kongresi dontistiriilme ihtiyacina ragmen bir birinci diinya
tilkesi ile esdegerde teknik kapasite ve altyapi giictinii devraldigt
icin Giiney Afrika ozel bir ornek olarak goriilebilir. " Giiney
Afrika 6rnegi, iktidarin merkezi olmaktan ¢ikarilarak altulusal
diizeye dagiulmast ile ilgili olarak anayasa yapmanin ve erisilebilir
demokratik secimlerin 6nemini gostermektedir. Ayrica, bu ornek
siyasi ve kiiltiirel arkaplanin gegis siireci ve kurumlarin etkililigi

agisindan ne kadar onemli oldugunu vurgulamaktadir.

Kuzey Irlanda
Kuzey Irlanda 6rnegi tarihi ve cografi baglaminda ele alinmalidur.

Birlesik Krallik'in kiigiik bir pargasi””* olarak Kuzey Irlanda halka
etkili temel hizmetleri sunmada farkli zorluklarla karsi karsiya
kalmigtir. Kuzey Irlandadaki temel hizmetler hususunda ilgili kilit

konulardan biri egitim sistemdir.

169 Heller, Patrick (2001), ‘Devleti Hareketlendirmek: Kerala, Giiney Afrika
ve Porto Alegrede Demokratik Ademi Merkeziyet Politikalary’, Politics &
Sociery, Cilt. 29:1, s. 140

170 Heller, Patrick (2001), ‘Devleti Hareketlendirmek: Kerala, Giiney Afrika
ve Porto Alegre'de Demokratik Ademi Merkeziyet Politikalary’, Politics &
Society, Cilt. 29:1, s. 144

171 Niifusu yaklagik 1.8 milyon. http://www.nisra.gov.uk/
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Okullarin baris egitimi ve ¢atigmas sonrast toplumlarda barisin
devam ettirilmesinde 6nemli bir rol oynadigi yaygin bir bicimde
ileri siiriilmektedir. 2 Kuzey Irlandadaki okullar ¢atisma boyunca
mezhep esasina gore ayristirilmaya devam etti. ' Bugiin dahi
ogrencilerin sadece yiizde 10’u karma dinli okullara gitmektedir.
74 Dine dayali bu ayrisma Kuzey Irlanda Meclisinin kurulmasini
saglayan Belfast Anlagmasi’'nda da belirtildi. Yasama meclisine
secilen tiyeler dahi kendilerini ya ‘birlik taraftar’ ya ‘milliyetci’ ya

da ‘hig biri’ olarak belirtmek zorundayd:. 7>

Gelenksel Britanya ve Irlanda ortaklik¢: diisiincesinde, Kuzey
[rlanda hiikiimeti hiikiimet igin bir parlamenter demokrasi
modelini kullanmakrtadir. Yirtitme, 108 tiyeli Yasama Meclisinden
¢tkan 12 bakan ile iki devlet bakanindan olusmakta. Ortaklikei
bir hitkiimetin 6nemli bir boyutu da Devredilebilir Tek Oy’un
kullanilmasi ile basarilan tiim partilerin oranusal temsiliyetidir.
Mecliste ortak komiteler gibi ek komiteler kuran 2007 Meclisinin

ardindan siyasi kurumlarin etkililikleri giiclendirilmistir. ¢

172 Dufly, Terence (2000), ‘Béliinmiis Toplumlarda Barig Egitimi: Kuzey
Irlanda'da bir Baris Kiiltiirii Yaratmak’, Prospects, Cilt. 30:1, s. 15 — 29 ve
Diinya Bankasi (2005), ‘Gelecegi Yeniden Sekillendirmek: Egitim ve Catisma
Sonrast Yeniden Inga, internet adresi: http://reliefweb.int/node/22239 (erisim
tarihi 03.07.2012) .

173 Gallagher, Tony (2006), ‘Farkliliklarin Dengelenmesi ve Ortak Iyi:
Catigma Sonrast bir Toplumdan Dersler’, Compare: A Journal of Comparative
and International Education, Cilt. 35:4, s. 431

174 Gallagher, Tony (2006), ‘Farkliliklarin Dengelenmesi ve Ortak Iyi:
Catigma Sonrast bir Toplumdan Dersler’, Compare: A Journal of Comparative
and International Education, Cilt. 35:4, 5. 429

175 Archick, Kristin (2012), ‘Kuzey Irlanda: Baris Stireci’, Kongre Arastirmas:
Servisi, Mart 6, 2012, s. 1

176 Wilford, Rick (2010), ‘Kuzey irlanda: Bask: Siyaseti’, Parliamentary
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Irak

Irak Ornegi, anayasa yaparken temel ihtiyaglar1 kargilayacak
demokratik kurumlart tesis edildigi en yeni 6rneklerden biridir.
Diktator Saddam Hiiseyin ve Baas Partisinin devrilmesinden sonra
ortaya ¢ikan iktidar boslugu nedeniyle Irak disaridan aktérlerin dahil
olmasi ve demokratik siyasi kurumlarin tesis edilmesine yardimei
olmalari ihtiyact duymustur. Hernekadar, ozellikle de kolonyalizm
sonrast literatiirde, bir Ortadogu tilkesinde Bat standartinda bir
demokrasinin uygulanmasi elestirilse de ABD ve BM en azindan
halka siyasi kaulim ihtimalini saglamada basari olmuglardir. 7
Yeni secilen Ulusal Meclis tarafinan anayasa taslagt ve 2006'daki
uygulanmast devlet kurumlarinin hizmet sunma kabiliyetini
giiclendirmeyi amaglamaktaydi. Malesef siyasi kurumlarin yeniden
tesisinden sonra bile Irak halka saglik hizmeti, egitim gibi temel
hizmetleri sunma konusunda hala giiglitk yasamakta. Ayrica, petrol
gelirlerinin dagitulmasi olabileceginden ¢ok daha az etkili kalmaya

devam etmekte.!”s

Affairs, Cilt. 63:1, s. 141

177 Kitchen, Nicholas, Cox, Michael (2011), ‘Bir Bagka Liberal Savas Daha
Mzr? Batt Miidahaleciligi ve Irak Savas’, Acharya, Amitav, Katsumata, Hiro,
Irakin Otesinde: Diinyanin Gelecegi, Londra: World Scientific, s. 65 — 67.
178 Brinkerhoft, Derick W, Johnson, Ronald W. (2009), ‘Kirilgan
Devletlerde Ademi Merkeziyete dayali Yerel Yonetisim: Irak’tan Ders
Cikarmak’, International Review of Administrative Sciences, Cilt. 75:4, s. 594
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Akademisyenler yerel altyapinin yeniden inga etmek ve ‘halka
hizmet sunma hizini’ arturmak icin Irak’in, iktidari merkezi
olmaktan ¢ikarmaya ve daha fazla altulusal diizeylere dagitmaya
ihtiyaci oldugunu ileri siirmekredirler. Tktidart merkezi olmaktan
ctkarmak icin 2006 yilinda bazi girisimler oldu. Yeni anayasanin
uygulanmasi sirasinda Irak, hizmet sunumunun gii¢lendirilmesi
icin altulusal bir politika ¢ercevesi olusturmaya yonelik ¢alismalarda
bulundu.™® Bu da daha ¢ok biitgelerin vilayetlere devri siirecine yol
act1 ki boylece vilayetler parayr okul ve hastane ingaat gibi kii¢iik
capli projeler i¢in kullanbilmelerini sagladi. Kiigiik insaatlarin ulusal
hitkiimet yerinde yerel diizeyde uygulanmalari ¢ok daha kolay
olmaktadir. ABD isgalinden 6nce yillarca siiren yaptirimlardan
dolay1 iyi bir durumda olmayan altyapinin yeniden insa edilmesi
disinda, kurumlarin kapasitelerinin gelistirilmesi de biiyiik 6nem

tagtmaktadir. !

Ulusal, merkezi diizeyde ihtiya¢ duyulan beceriler ‘politika analizi,
diizenleme veidareile politikanin uygulanmasr’ ile ilgilidir.’> Bunun
aksine, altulusal diizeyde hizmetin yerel niifusa ulastirilmasinda

daha temel idari ve teknik beceriler gereklidir.

179 Brinkerhoff, Derick W., Johnson, Ronald W. (2009), ‘Kirilgan
Devletlerde Ademi Merkeziyete dayali Yerel Yonetigim: Irak’tan Ders
Cikarmak’, International Review of Administrative Sciences, Cilt. 75:4, s. 595
180 Williams, Paul R., Simpson, Matthew T. (2008-2009), ‘Siyasi Gelecegi
Yeniden Diigiinmek: Irak’in Etnik-Mezhepsel Boliinmesine bir Alternatif’, AM.
U. Intl L. Rev., Cilt. 24, 5. 231 -2

181 Tripp, Charles (2007), Bir Irak Taribi, 3. Baski, Cambridge: Cambridge
Universitesi Yayinlari, s. 289

182 Brinkerhoft, Derick W, Johnson, Ronald W. (2009), ‘Kirilgan
Devletlerde Ademi Merkeziyete dayali Yerel Yonetisim: Irak’tan Ders
Cikarmak’, International Review of Administrative Sciences, Cilt. 75:4, s. 601
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Bu nedenle, Irak halkina etkili hizmet ulasma konusunda
zorluk yasayan bir devlet 6rnegini olusturmakta. Demokrasinin
uygulanmast ile, en 6nemli gelisme hernekadar hitkiimet gerektigi
kadar etkili bir bigimde islemese de siyasi kaulim ve halka

danigmadir.

iv. Mesrulugun Yeniden ingas

Catigma sonrasi tolumlarda yonetisimin yeninden ingasinin tigtincti
adimi yeni hitkiimetin megrulugunun yeniden tesis edilmesidir.
Iktidardaki rejimin toplum tarafindan ‘dogru olan’, dogru bir
sekilde calisan ve eskiden beri varolan kiiltiirel normalara gore
isleyen bir hitkiimekt olarak kabul gérmesi yonetisimin, mesruluga
ve halk destegine dayandigi demokrasilerde hayati neme sahiptir.
Mesruluk olmadan, demokratik bir hitkiime dogru diizgiin
islemek konusunda zorluklar yasar.’® Catigma sonrast baglamda,
mesruluk istikararli ve sitirdiiriilebilir barisin saglanmasi veya
devam ettirilmesinde ¢ok 6nemlidir. Savasan taraflarin iilkedeki
yonetisimde degisikligi benimsemedikleri durumda catgmasin
nitksetmesi riski yiiksektir. ' Baris siireci boyunca ve sonrasinda
tim taraflarin anlagmazliklarinin yeri olarak ‘savas alanlarini

hitkiimet salonlari ile’ degistirmeyi kabul etmeleri gerekir. '®

183 Brinkerhoff, Derick W. (2007), Catisma Sonrast Toplumlarda Yonetisim:
Kirilgan Devletlerin Yeniden Insasi, Londra ve New York: Routledge, s. 7

184 Collier, Paul, Hoefller, Anke (2004), ‘Catsma Sonrast Toplumlarda
Yardim, Siyaset ve Biiytime’, European Economic Review, Cilt. 48

185 Belman Inbal, Aliza, Lerner, Hanna (2007), ‘Catisma Sonrasi Yeniden
Yapilandirmada Anayasa Dizayni, Kimlik ve Mesruluk’, in: Brinkerhoff, Derick
W., Catisma Sonrast Toplumlarda Yonetisim: Kirilgan Devletlerin Yeniden Insast,
Londra ve New York: Routledge, s. 45
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Bauli akademisyenler, c¢atisma sonrasinda bir hikiimetin
mesrulugunun yeniden tesisi yontemini kendi arasinda genellikle iki
yola ayirmakeadirlar. Bir yol, hitkiimetin belirli bir sekilde isleyerek
ortaya ¢ikardigr verimlilige odaklanan ‘ciktr temelli megruluk’tur.
Bu yolda, ‘goriiniir ¢iktlar’in bir 6rnegi de hitkiimetin eylemrinden
gelen temel hizmetler hususudur, ki hitkiimeti halk nazarinda daha
da mesru kilmaya hizmet eder. Ikinci yol ise hiikiimete rizanin,
goniilli olarak sunularak ve hitkiimet kurumuna siyasi kaulimla
desteklendigi ‘girdi temelli mesruluk’tur. Halkin siyasi destegi girdi
temelli bir megruluk yaratir, bu da dolayisi ile hiikiimet otoritesini
mesrulastiran  ¢ikular yaraur. Girdi temelli mesrulugu ortaya
ctkarmak i¢in sivil toplumun da benzer tarzda normlar ve degerleri
paylagmasi gerekir, aksi halde hitkiimet diizeyinde goriiliir bir etki

olmayacakir. 1%

Ozetle, demokratik bir hiikiimetin kendini mesrulastirmasi icin
kendisinden beklenen en 6nemli kilit gorevler sunlardir: '
- Temel hizmetlerin sunulmasi
- Anayasal reform veya yeni bir anayasa taslagi hazirlanmasi
- Hukukun Gsttinliigiiniin yeniden tesis edilmesi

- Sivil toplumun gelistirilmesi

Saglik hizmetleri, egitim, su ve sanitasyon gibi temel hizmetlerin
sunulmasi hitkiimetin halk arasinda daha fazla kabul gérmesine yol

acabilir. Yeni bir anayasa yapma da, demokratik ve 6zgiir secimlerin

186 Kjaer, M. (2004), Yonetisim, Cambridge: Polity Press, s. 46
187 Brinkerhoff, Derick W. (2007), Catisma Sonrast Toplumlarda Yonetisim:
Kirilgan Devletlerin Yeniden Ingasi, Londra ve New York: Routledge, s. 7
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ardindan yapildigs ve sivil toplumun gériislerini temsil ettigi siirece
aynt etkiyi yaratabilir.'® Hukukun tsttinliigiiniin yeniden tesisi,
catisma sonrast toplumlarda yonetisimin yeniden ingast stirecinin ilk
adimi olarak irdelenen giivenligin yeniden saglanmasi ile yakindan
alakalidir. Son olarak, sivil toplumun gelistirilmesi de énemlidir,
zira demokrsiye gecis demokratik ilkeler ve egitimin halk arasinda
yayginlastirilmasini gerektirir. Ayrica, adil ve rekabet¢i segimlerin
giivence altina alinmasi i¢in parti sistemi siyasi kurumununda inga

edilmesi gereklidir.

Yukarida deginilen kilit gérevlere ek olarak halkin siyasi katilimi da
esitsizliklerin azalulmasi, hesap soramanin saglanmasi, yolsuzlukla
miicadele ve secimlerin yapilmaya baglanmasi kadar 6nemlidir. '
Segimler genelde bir hitkiimetin mesrulasmasinin ilk adimlaridir;
bu nedenle halkin oy vermesinin saglanmas: iktidar partisinin
mesrulugunu otomatikman arurir. Daha demokratik deger ve
ilkelerin uygulanmasiyla devlet igindeki esitsizlikler azaltilarak
vatandaglara oy kullanma ile saglik hizmetleri ve egitim gibi temel
hizmetlere esit erisim saglanir. Giiniimiiz akademik ¢alismalart
en mesru yonetisim tliriinin demokrasi modeli oldugunu

gostermekeedir. 1

188 Samuels, Kristi (2009), ‘Savas Sonrasinda Anayasa Yapmak: Firsatlar ve
Zorluklar’, in: Paris, Roland, Sisk, Timothy D., Devlet Insasinin lkilemleri:
Savas Sonrasi Barig Operasyonlarimin Celiskileri ile Yiizlesmek, Londra ve New
York: Routledge, s. 174

189 Brinkerhoff, Derick W. (2007), Catisma Sonras: Toplumlarda Yonetisim:
Kirilgan Devletlerin Yeniden Ingast, Londra ve New York: Routledge, s. 7

190 Diamond, Larry, Plattner, Marc E. (1996), Sivil-Asker lliskileri ve
Demokrasi, Baltimore: John Hopkins Universitesi Yayinlar
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Bununla birlikte, demokratik doniistimiin, o6zellikle de catigma
sonrast durumlarda, yiiksek sayidaki gorevlerden kaynakli
karmasik ve zor bir siire¢ oldugunun belirtilmesi gerekir. ' Yine de,
yakin zamandaki 6rnekler aslinda ¢atisma sonrasi bir durumdan
istikrarli bir demokrasinin dogmasinin miimkiin oldugunu

gostermektedirler.

Giiney Afrika
Giiney Afrika 6rneginde, yeni hitkiimet modelinin megrulastirilmas:

sirecine farkli adimlar damgasini vurmugstur. Bunlarin en
onemlilerinden biri gegmis siddet olaylar: ile ilgilenerek iilkenin
adalet sisteminin megrulastirilmast olmustur. Bu adim ceza
sisteminin kapasitesinin artirilmast ile yakindan iliskilidir, ki bu,
bir hiitkiimetin halkin goziinde tam megrulugu yakalayabilmesi
icin ¢atigma sonrast toplumlarda hayati 6neme sahip bir adimdur.
Halkin taleplerina yanit olabilmek icin hukuk istiinligiiniin,
altyapinin - ve  mahkemelerin  kapasitelerinin  yeniden  tesis
edilmesinin gelistirilmesi gerekliydi.'”> Giiney Afrika ornegindeki
ilging nokta Hakikatleri Arastirma ve Uzlagi Komisyonlart ile Insan
Haklar1 Komisyonu ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonunun
kurulmus olmasidir, ki bunlar adaletin ve hitkiimetin megrulugunun

yeniden tesisi agisindan 6nemli olmugtur. '

191 Brinkerhoff, Derick W. (2007), Catzsma Sonras: Toplumlarda Yonetisim:
Kirilgan Devletlerin Yeniden Ingasi, Londra ve New York: Routledge, s. 7

192 Wilson, Richard A. (2001), Giiney Afrikada Hakikat ve Uzlas: Politikalar::
Apartheid Sonrast Devletin Mesrulastirilmasi, Cambridge: Cambridge Studies in
Law and Society, s. 17-18

193 Sarkin, Jeremy (1998), ‘Giiney Afrikada Insan Haklar1 Kiiltiiriiniin
Gelistirilmesi’, Human Rights Quarterly, Cilt. 20, s. 630
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Kurulusundan beri ‘Hakikatleri Arastirma ve Uzlagi Komisyonlarr’
siddet, teselli edilemez kayiplar, act ve bask: oykiilerini 6zellikle
de Insan Haklari Thlalleri durugmalariyla dinleme, gegerli kilma,
arsivleme ve bunlara kurumsal tanima imkani sunmanin bir araci
olmuglardir. ** Ayrica, hernekadar Hakikat Komisyonu kovusturma
yapmaya ve ceza vermeye yetkili degildiyse de komite tarafinan
af kapsamina alinmayan faillerin yargilanmalari i¢in savcilara
tavsiyelerde bulunabiliyordu. Sonug olarak, Hakikat Komisyonu
apartheid sonrasi Giiney Afrikada ge¢miste yasanan adaletsizliklerin
ele alinmasi hususunda en onemli kurumlardan biri olmustur.
Ekim 1998'de yayinladigi nihayi raporunda Hakikat Komisyonu,
oniinde gelen 21,298 bagvurunun ¢ogunda tespitlerde bulunmus

ve yiizlerde olayda failleri belirlemistir. 15

Yukarida belirtildigi gibi, anayasanin insasi yeni bir hitkiimetin
mesrulasturilmast icin 6nemlidir. Giiney Afrikada yeni segilen
Ulusal Meclis tarafindan yeni bir anayasa taslaginin hazirlanirken

kamuoyunun goriislerini kapsanmis ve dahil edilmiglerdir.

194 Grunebaum-Ralph, Heidi (2001), “Ge¢mislerin yerini degistirmek,
Simdiyi unutmak: Hakikatleri Aragtirma ve Uzlagi komsiyonu zamaninda
Hikaye, Mekan ve Hafiza', Afvican Literatures Cilt. 32:3, s. 198

195 Wilson, Richard A. (2001), Giiney Afrikada Hakikat ve Uzlas: Politikalar::
Apartheid Sonras: Devletin Megrulastirilmas:, Cambridge: Cambridge Studies in
Law and Society, s. 21
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Biiyiik halk kampanyasi, iki milyondan fazla birey, mesleki kurum,
savuma gruplart ve digerlerinin onerileri ile anayasa yazimina
katkida bulunmasini saglamisur.” Giiney Afrika 6rnegi bu
nedenle, ¢atismanin tarihinin ve yonetisimin yeniden insasinin
mesrulugunu  kazandigr toplumsal baglamin irdelenmesinin
onemini gostermektedir. Apartheid sonrasi Giiney Afrikada
giivenligin ve adaletin yeniden saglanmasina ve yeni hitkiimetin
eylemlerini megrulagtirmaya yardimct olarak gegmisle yiizlesme

onemli olmustur.

Kuzey irlanda
Kuzey Irlanda 6rneginde, Kuzey Irlanda Meclsi’nin mesrulugu esas

olarak partiler ve halkin rizasina dayanmakraydu. Yetkili kilinmasinin
ilk asgamasinda, partiler arasinda giivenin bulunmamasi nedeniyle
sadece iki tane alt yiirtitme komitesi kurulmustur. Partiler,
meseleleri bu alt komitelere havale etmekten kaginmiglardir.
Ayrica, 1998 Belfast Anlasmasini hayata gegiren Kuzey Irlanda
Yasast yiirtitmenin bakanlarina ‘politikalarini  tek baglarina
uygulama’ imkani tanimistir ki bu da ‘uyum, idare ve kollektif
tarzin’ olmamasina yol agmustir. 7 2002 yilinda lagvedilmelerine
kadar, kurumlar iglevsel olmayan bir temelde c¢alismislardir ve
bu da halk destegi alamamalart sonucunu dogurmustur. Kuzey

Irlanda Meclisi’nin yeniden yapilandirimasinin ardindan, 2003 ve

196 Belman Inbal, Aliza, Lerner, Hanna (2007), ‘Catisma Sonrasi Yeniden
Yapilandirmada Anayasa Dizayni, Kimlik ve Mesruluk’, Brinkerhoff, Derick
W., Catisma Sonrast Toplumlarda Yonetisim: Kirilgan Devletlerin Yeniden Insast,
Londra ve New York: Routledge, s. 47

197 Wilford, Rick (2010), ‘Kuzey irlanda: Baski: Siyaseti’, Parliamentary
Affairs, Cilt. 63:1, p. 144
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2007 yillar1 arasindaki dogrudan hitkiimet déneminin pesinden
yenilenmeye ve reformlar yapmaya baglamis bu da siyasi kurumlarin
daha etkili olmalarini saglamistir. Kuzey Irlanda rnegi, nihayetinde
hitkiimet kurumlarinin nasil islemeleri gerektigi konusunda ortak
rizanin saglanmasi i¢in tiim taraflar arasindaki dialogun 6nemini
gozler oniine sermektedir. Bu riza yerel toplum diizeyinde de
onemlidir, zira demokratik yonetisim sgvsl toplumun siyasi katilimi

ile kabul ve sahiplenmesine dayanmaktadir.

Hiikiimet konusunda bir fikir birligine varmada toplumlar bu
nedenle 6nemli bir rol oynamiglardir. Demokratik siirecte her
bir kisin ‘Britanyalr’, ‘Irlandalr’ veya ‘her ikisi’ gibi ulusal bir
kimlik se¢me hakkinin bulunmasi mesruluga yardimct olmustur.
98 Belfast Anlagsmasinin halk tarafindan benimsenmesini ve
ardindan gelen reform siirecini saglayan esas etken halk arasindaki
rizaydi. ‘Kuzey Irlandadaki temsili demokrasinin kurumlarinin
yukaridan asag1 dogast, yerel toplum diizeyindeki halkin yaraticiligt
ile bulusamamaktadir bunun yerine bu yerel toplumlart siyasi
elitler diizeyinde olanlarin ¢ikar ve ajandalarini gelistirmek igin

kullanmaya ¢alismaktadir.

198 Campbell, Colm, Ni Aoldin ve Harvey, Colin (2003), ‘Hukuki Analizlerin
Sinirlari: Kuzey Irlandadaki Déniisiimiin Cergevesinin Yeniden Cizilmesi’, 7he
Modern Law Review, Cilt. 66:3, s. 332
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Kuzey Irlandadaki temsili demokrasinin bu o6zellikleri Birlesik
Krallik'in kalan: ile kargilastirildiginda Kuzey Irlandadaki siyasi
kurumlara olan daha yiiksek diizeylerdeki giivensizligin izah
edilmesine yardimct olabilir’.'” Belfast Anlagmasi’nin mesrulugu
ayrica giivenligin yeninden saglanmasina dayanmaktaydi. Kuzey
[rlanda, bu nedenle, yogun baris miizakereleri ve halkin rizast ile

hiitkiimetin mesrulugunu saglamistur.

Irak

Irak’ta hitkiimetin mesrulugunun saglanamamasinda kargilagilan
zorluklardan biri, ABD 6nciiliigiindeki koalisyon giiglerinin isgali
ile baglatilan Baasgilardan arindirmasiirecine?® kadar uzanmaktadir.
ABD sadece Saddam Hiiseyin'i devirme karari almadi, demokrasiye
gecisi glivence altina almak icin ayrica Baas partisi tyelerini
temizleme karari da aldi. Malesef bu siire¢ de  yonetme becerileri
olan siyaset konusunda bilgili ve tecriibeli kisilerin kalmamasi
sonucunu dogurdu. Nihayetinde, ABD’nin Irak devletinin yeniden
ingasindaki uzatmali kauliminda bir baska engel haline geldi.
21 Jrak’in tek meclisli ulusal Temsilciler Konseyi’'nde bu nedenle
ya yetiskin hayatlarinin ¢ogunu yurtdisinda gegiren diasporadan

tiyeler ya da Kuzey'deki Kiirt azinliktan tiyeler agir basti.

199 Acheson, Nicholas, Milofsky, Carl (2008), ‘Kuzey Irlanda'da Barisin insast
ve Kaulim: ‘Hayirli Cuma’ Anlagmasindan bu yana Yerel Toplumsal Hareketler
ve Siyaset Stireci’, Ethnopolitics: Formerly Global Review of Ethnopolitics, Cilt.
7:1,5.76 =77

200 Baas Partisi Uyelerinin gorevden alinmalari, bkz. Bslim IV.a.iii

201 Diamond, Larry (2005), ‘Irak'tan Dersler’, Journal of Democracy, Cilt.
16:1,s,9
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Halk bir¢ok ulusal hiikiimet yetkilisini Saddan Hiiseyin'in acimasiz
rejimi siiresince onlarlarla birlike aci gekmeyen kisiler olarak gordii.
Ayrica, niifusun yiizde 20si iktidarin el degistirmesininden sonra
yeni Irak hiikiimetini ‘yabanci gii¢lerin hizmetinde bir diisman
idaresi’ olarak gordii. 2 Siirtigelen ahlaki ¢okiintii, yolsuzluk ve
israf da halk tarafindan diiskiin hitkiimet otoritesi olarak goriildii.
Altulusal diizeyde durum daha farkliyds, zira yerel yetkililerin ¢cogu
ayni kaderden muzdarip kisilerden olustugundan ‘megrulugun ilk

adimlar’nin atlmasini sagladi. >

Mesruluk sorununu derinlestiren ikinci bir mesele de, 6zellikle
de Irak’taki yonetisimin ilk donemlerinde, Stinni partinin Ocak
2005’teki ulusal meclis ve Il Enciimeni secimlerini boykotuydu,
ki bu da tg¢ vilayette Stinni partilerin yetersiz temsiliyeti ile
sonuglanmistir. *** Bunun nedeni eski diktatér Saddam Hiiseyin’in
Siinni olmasidir, ki bu da iktidart déneminde Siinnilerin iktidarda
kalmalarini giivence altina almisur. Bunun karsiliginda, secimleri
boykot etmek Sii iktidarina kargi itirazi dile getirmenin bir yolu
olarak goriildii. Secimlerin ertelenmesi taleplerinin reddedilmesinin
ardindan siyasi dislanma ve isyanct siddetinin artmasi korkusuyla

Stinniler segimleri boykot etti.

202 Tripp, Charles (2007), Bir Irak Taribi, 3. Baski, Cambridge: Cambridge
Universitesi Yayinlari, s. 297

203 Brinkerhoff, Derick W., Johnson, Ronald W. (2009), ‘Kirilgan
Devletlerde Ademi Merkeziyete dayali Yerel Yonetigim: Irak’tan Ders
Cikarmak’, International Review of Administrative Sciences, Cilt. 75:4, s. 598
204 Tripp, Charles (2007), Bir Irak Taribi, 3. Baski, Cambridge: Cambridge
Universitesi Yaynlari, p. 295
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2005 yilindaki secimlerdeki Kiirtlerin yiiksek kaulimi ile de
birlesince, Kiirtler kuzeydeki bazi Enciimenlerde baskin geldi.
Mesrulugun olmamasi, se¢im sonrasi meydana gelen olaylarda
algilanabilir. Anbar vilayetinde, se¢imleri miiteakip alt1 icerisinde
demokratik olarak secilen 41 Enclimen tiyesinden 11’1 6ldirildii.
Bu enciimenin mesrulugunun yeniden saglanmasi meselesini
¢ozmek icin, bosalan bu kiirsiilere daha 6nce secimlerin boykot
edilmesi nedeniyle yetersiz temsil edilen biiyiik Stinni asiretlerden

temsilciler getirildi. >

2009 yilinda yapilan ikici segimlerde, 2005 yilindaki segimleri
katilmayr reddeden gruplar genis kesimler olarak oy kullaninca
durum diizeldi ve bu da ‘laik parti ve fraksiyonlar’ lehine sonug
dogurdu.”® Yerel secimlerin, 2005 yilindaki ilk ulusal segimlerden
once yapilmis olmasi ulusal diizeydeki mesrulugun gelistirilmesine
yardimct oldu, zira halk kendi ¢oktan yeni demokrasinin bir pargast

olarak gormeye baglamisti.

Irak, 2003 isgali sirasinda zaten zayif olan altyapisinin tamamen
¢okmesinden muzdarip oldu. Saddam Hiiseyin iktidarinda,
diger bolgelerin hi¢ elektrigi yokken belli basli bolgeler ve rejim

taraftarlari yillarca elektrige erisim gibi ayricaliklarla kayrildi. >

205 Dawisha, A. 1., Diamond, Larry Jay (2006), ‘Irak’in Tehlikeli Oy verme
Yt Journal of Democracy, Cilt. 17:2, s. 93

206 Brinkerhoff, Derick W., Johnson, Ronald W. (2009), ‘Kirilgan
Devletlerde Ademi Merkeziyete dayali Yerel Yonetigim: Irak’tan Ders
Cikarmak’, International Review of Administrative Sciences, Cilt. 75:4, s. 599
207 Tripp, Charles (2007), Bir Irak Tarihi, 3. Baski, Cambridge: Cambridge

Universitesi Yayinlari, s. 289
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Yerel niifusa temel hizmetlerin sunulmasi hususunun baslarda
zor oldugu goriildii ve ulusal hitkiimetin siyasi mesrulugunun
giiclenmesine yol agmadi. Isgal hiikiimeti ve ayrica yeni segilen
Irak hiitkiimeti kaynaklarin hakkaniyete daha uygun bir sekilde
dagiulmasina galigmislarsa da bu ancak savas 6nceki kapasitelerin
yeniden tesisine yetmistir.?* Isgal sonrast Irak’ta hizmet ulatirmanin
hizini arurabilecek ve tahrip olmus altyapinin yeniden insasini
kolaylastiracak ademi merkeziyet icin bazi adimlar atlmugstir.
Bazi akademisyenler Irakta ademi merkeziyete yonelik atilan
bazt adimlarin vilayetlerde ulusal hitkiimetin megrulugunun
artirllmasina yardimer oldugunu ileri siirmektedirler. Bu durum
esas olarak, altulusal diizeyde bir ydnetisimin hizmet ulastirmay:
hizlandirmasindan  kaynaklanmaktadir, ki bu da mesrulugu
strastyla sadece yerel diizeyde degil ayni zamanda ulusal diizeyde

gelistirmektedir.

208 Brinkerhoff, Derick W., Johnson, Ronald W. (2009), ‘Kirilgan
Devletlerde Ademi Merkeziyete dayali Yerel Yonetisim: Irak’tan Ders
Cikarmak’, International Review of Administrative Sciences, Cilt. 75:4, s. 596
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¢. Demokrasinin Rolii
Yukarida sunulan 6rnek olay calismalari, catigma sonrast durumlarin
cogunda ya ¢atigma 6ncesi demokratik kurumlarin yeniden tesisi
ya da demokratik kurumlar inga etmek {izere gegis donemlerinin
tamamlanmasi ile demokratik ilke ve degerlerin yayginlastirilmastyla
demokrasiye yonelik girisimlerde bulunuldugu gostermektedir.
Catisma sonrast toplumlarda demokrasinin yayginlastirilmast bir
devletteki istikrar izerinde olumsu ve olumsuz etkilere sahip olabilir.
Her durumda, demokratiklesme egilimini desteklemeye deger zira
bu esitlik, ifade 6zgiirligii ve siyasi katlim gibi demokratik ilkeleri

n gelismesine yardimci olur.

Catusma sonrasinda demokrasiye gegisin saglanmasi igin hayati
onem de olan temel sartlar sinirlart belli bir devletin ve bir tiir
hiikiimetin varolmasidir. Otoriter devlet liderleri basarisiz olmus
devletlerde demokrasinin gelistirilmesine siklikla kargi ¢ikarlar ve
demokratik gecis hitkiimeti i¢in gerekli mesrulugun yakalanmasi
zordur.?® Ornek olaylarin iig farkli tiirii s6z konusudur: catismadan
dogan devletler; hala catisma yasayan devletler ve zayif devlet
otoritesi ve kapasitesi, ozellistirilmis siddet ve yiiksek su¢ oranlari
nedeniyle catigma riski altundaki devletler. Catisma sonrasinda

demokratiklesmenin genelde ti¢ yolu s6z konusudur.

209 Diamond, Larry (2005), ‘Irak'tan Dersler’, Journal of Democracy, Cilt.
16:1,s. 94
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Kuzey Irlanda ve Giiney Afrika 6rneklerinde, isleyen siyasi kurumlar
zaten mevcuttu ve sadece dontstiiriilmeleri gerekirken Irak 6rnegi,

degisimin disardan aktdrler tarafindan dayaulmasindan dolay:

farklidir.

Catsma sonrast toplumlarda basarili bir demokratiklesme siireci
icin vurgulanmasi gereken birden ¢ok 6nkosul s6z konusudur.
Diizenin saglanmasi gereklidir; siddetin varoldugu ve halk
arasinda korkuya neden oldugu ve devlet kaynaklarinin bununla
miicadelede kullanildigr durumlarda demokratik déniistimiin
saglanmasi zor olacakur. Diizenin yeniden saglanmastyla yakindan
alakali olan etkili hizmet ulastirmanin yeniden tesisi gerekli olan
hitkiimet megruluguna yol acar. Catisma sonrasi durumlarda
demokratiklesme ve barigin saglanmast gorevlerinin bir biriyle
yakindan baglantuli olmasi ve sadece beraber uygulandiklarinda
basarili olmalari olduk¢a yaygindir, ¢iinkii ‘demokrasi olmadan
barist uygulanak mimkiindiir ama baris olmadan demokrasi

uygulanamaz.’ "

210 Diamond, Larry (2005), ‘Irak'tan Dersler’, Journal of Democracy, Cilt.
16:1, s. 96
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d. Disaridan Aktiorlerin Etkisi
Disaridan aktorler genel olarak, devlet aktdrleri, uluslararast
hitkiimet organizasyonlar1 (IGOs), uluslararasu hiitkiimet dist
organizasyonlar (INGOs) ve ulusagiri sirketler (TNCs) olarak
tanimlanabilirler. Uluslarast  hitkiimet organizasyonlart daha
cok Kuzey Amerika ve Bati Avrupada yaygindirlar ve gegis
donemi demokrasileri tizerindeki niifuzlarint  kullanmakla
mesurdurlar. Sinir 6tesi kurumlar olan uluslararast hiikiimet dist
organizasyonlarin 6rnekleri ise Uluslararast Af Orgiitii, Greenpeace
Uluslararasi ve ayrica Karolik Kilisesidir. Uluslaras: hitkiimet dig1
organizasyonlarin bazilari devletin siyasi, toplumsal ve ekonomik
alandaki yaklagimi degistirmeye ¢alismaktadirlar. Gegis dénemi
demokrasileri ve demokrasi dist rejimlerde uluslarasi hitkiimet
dist organizasyonlarin yardim sunma, mecvut olmayan ulusal
saglik hizmetlerinin yerni doldurma ve yeni iletisim teknolojileri
sayesinde devlet karsiti gruplarin bolgesel ve kiiresel caligma
aglarina erisimlerini saglamlarina yardimei olma gibifarkls islevleri

olabilir. 21

Ulusasirt Sirketler  ‘ulusal sinirlar icerisindeki siyaseti etkileyen
ve giderek artan derecede birbirine bagimli kiiresel ekonomi’ye
muhtagtirlar. 22 Ulusasirt sirketler dogrudan ve dolayli yollarla

hiikiimetlere niifuz edebilirler.

211 Haynes, Jeffrey (2005), Kiiresellesen bir Diinyada Karsilagtirmaly Siyaset,
Polity Press: Cambridge, s. 109

212 Hague, Rod, Harrop, Martin (2001), Karsilastirmal; Hitkiimet ve Siyaset.
Bir Giris (5. Baski), Basingstoke: Palgrave, s. 56-7
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Dolayli olarak, kendi hiikiimetlerinden yabanct bir devlete
baski yapmalarint veya konuya ilgi ¢ekmek {izere uluslarasi
organizasyonlarin genel politika sorularini sormalarini isteyebilirler.
Uygun diplomatik elgilikleri amaglayarak ya yurti¢cinde dogrudan
lobi yapabilirler ya da yabancr iilkelerde hitkiimet bakanliklarina
lobi yapabilirler. >* Disaridan aktorlerin demokrasiye etkilerinin
en ¢ok gecis donemi demokrasileri ve ¢atisma sonrasi devletler
goriliir oldugu sikca ileri siiriilmektedir. Bunun nedeni, gegis
donemi demokrasilerinin yabanci yardim ve/veya siyasi destek
saglayan disaridan aktorlere bagimli olmalarinda bulunabilir. 24
Ayrica, kirillgan ve catigma sonrast devletlerde ulusal demokratik

kurumlara erisim disaridan akeorler icin ¢ok daha kolaydir.

Giiney Afrika
Giiney Afrika 6rneginde, 1994teki ilk secimlerden 6nce disaridan

aktorler arabuluculuk roliinii tistlenmiglerdir. Uzun bir miizakere
déneminin ardindan Ulusal Afrika Kongresi ANC nihayet farkli
yabanct hitkiimetleri arabulucuk konusunda yardimci olmalari i¢in
davet edilmelerina riza gostermistir; malesef uluslararast miidahil
olusun ama¢ ve kapsamini tam olarak belirleyen bir anlasma

yapilmamustir.

213 Willetts, P. (2001), ‘Kiiresel Siyasette Ulusasirt Aktorler ve Uluslarast
C)rgﬁtler’, in: Baylis, ]. Smith, S. (eds.), Diinya Siyesetlerinin Kiiresellesmesi.
Uluslararas: lliskilere Bir Giris, Oxford: Oxford Universitesi Yaynlari, s. 362
214 Diamond, Larry, Plattner, Marc E (1996), Sivil-Asker lliskileri ve
Demokrasi, Baltimore: John Hopkins Universitesi Yayinlari, s. 360-361
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Amerika Birlesik Devletleri, arabuluculuga katulimini ti¢ sarta
baglammugtir: ‘(a) talep her ti¢ biiyiik taraf olan Inkatha, ANC ve
hitkiimetten gelmeli; (b) arabulucugun se¢im tarihindeki herhangi
bir degisikligini de kapsayacagi konusunda bir mutabakat soz
konusu olmali; (c) taraflarin kendi tutumlarinda bazi tavizlerde
bulunmaya hazir olduklar1 konusunda baz: sinyallerin verilmesi™"
Basarisizlikla  sonuglanan taraflarin  birgok kendi ¢abasinin
ardindan Henry Kissenger, Baron Carrington ve doért anayasa
hukuk¢usundan olusan uluslararasi arabuluculuk ekibi 12 Nisan
1994’te vardi. Fakat, arabuluculuk meselesi konusunda hala bir
mutabakat olmadigindan uluslararasi ekip ayrildi. Nihayetinde,
secimlerden sonra devam eden farkliliklar ile ilgili uluslararast
arabuluculugun yeninden baglamasi icin tim taraflarin kauldig:
bir mutabakat saglamay:1 basaran esrarengiz bir Kenyali olan
Washington Okumu oldu ve Okumu’nun basarist ¢ok biiyiik bir
ihtimalle uluslarasi arabulucuk c¢abalarinin bagsaris olmasindan
kaynaklanmaktadi. Fakat yine de uluslararast aktorler anayasa
konusunda arabuluculuk yapt ve bdylece yeni siyasi sistemin

sekillenmesine aktif bir sekilde yardim etmis oldular.

Irak

Irak ornegi, Giiney Afrika 6rneginden farklidir. Ciinkii ABD
onciiligindeki koalisyon giigleri Irakta Saddam Hiiseyin ve
otoriter rejiminin devrilmesine aktif bir sekilde katlmisti ve ayrica

daha sonra ortaya ¢ikan iktidar boslugunu doldurmak gibi bir

215 Lyman, Princeton N. (2002), Taribe Ortak: Giiney Afrikanin Demokrasiye
Gegisinde ABD'nin Rolii, Washington D.C.: Birlesik Devletler Baris Enstitiisii
Yayinlari, s. 203
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sorumluluklart s6z konusuydu. Bu nedenle askeri hedeflere ek
olarak bir de giiclii bir siyasi rolii tistlendiler. Bununla birlikte, Irak
gibi devletin zayif kapasitelere sahip oldugu tilkelerde disaridan
akedrlerin dahil olmast ulus insa roliinden sémiirgeci benzeri bir
hitkiimdara déntisme egilimdedir. Uluslarast aktdrler bu nedenle
egemenligi devretmeden 6nce devlet yapilanmalarini yeniden inga
ederken her zaman yogun mesruluk sorunlar ile karsi karsiya
kalmaktadirlar. 2'¢ Sonugta da, Irakta alelacele kurulan, Amerikali
eski diplomat III. L. Paul Bremerin basinda oldugu ve fiiliyatta
bir isgal idaresi olan Gegici Koalisyon Hitkiimeti de ayni kaderi
paylasti. ABD, Irak’ta birgok sorunla kargi karstya kaldi; ana sorun
ise vatandaslarina temel hizmetleri ulastirabilecek demokratik
ve istikrarli bir devlet ile islevsel siyasi kurumlarin yeniden ingast
oldu. Isgal idaresinin karsi karstya kaldigi sorunlardan biri olan
mesrulugun olmamasindan kaynakli olarak ABD, egemenligi
Gegis Donemi Ulusal Meclisi'ne birakmak zorunda kaldi. Bu
meclis daha sonra bir bagbakan, bir kabine ve bagkanlik konseyinin
lig iyesini atayacakti. ABD siyasi isgali sonlandirmis olsa da birgok

Irakli devam eden askeri operasyonlara kars: siipheyle yaklagti. >

216 Diamond, Larry (2005), ‘Irak’tan Dersler’, Journal of Democracy, Cilt.
16:1,s. 13

217 Diamond, Larry (2005), ‘Irak'tan Dersler’, Journal of Democracy, Cilt.
16:1,s.15-19
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Irak 6rnegi, disaridan aktorlerin bir bagka devletin politikalarina gok
dogrudan miidahalesini durumunun bir 6rnegidir. Demokrasiye
gecisi belirlerken ABD giivenlik, yenilenmis mesruluk ve siyasi
kurumlarin etkililigi gibi belli basli kriterlein yerine getirilmelerini
giivence altina almak zorundaydi. Bu da, 6zel giivenlik sirketleri,
uluslarasi hitkiimet digi organizasyonlar ve diger yabanct hitkiimetler
gibi bircok baska uluslararast aktdriin yardimiyla gergeklesti. Bu
nedenle Irak yakin tarihteki ¢atigma sonrasi bir toplumda belki de

en esasli yabanct miidahale 6rnegi olarak goriilebilir.

V. Sivil Toplum ve Etnik/Dini Azinhk
Gruplarnnin Rolii

Caugmasonrasi toplumlarda askeri miidahaleler ve resmi diplomatik
catugmalarin sinirlt etki gosterdigi durumlarda sivil toplumun
rolii giderek onem kazanmaktadir. Barisin ingasinda ¢oziimlerin
yukaridan agagi dayaulamayacagini bunun yerine ¢6ziimlerin
mesrululasmast ve yerel aktorler tarafindan kabiim edilmesi
gerektigi aragtirmacilar tarafindan defalarca dile getirilmistir.
Yukarida yonetisimin mesrulugu ile ilgili boliimde isaret edildigi
gibi, ¢atisma sonrast toplumlarda barisin insasinda sivil toplum
ile siyasi alana katlimi hayati 6nem tagimaktadir. Barigin ingasina
yonelik hakim uluslarasi yaklagimi, barisin insasi siirecinin (Batt
tarzi) demokratiklesme sistemi ve serbest piyasanin gelisimi ile

yakindan alakali olan ‘liberal barig'tir. >'#

218 Orjuela, Camilla (2008), Barssin Insasinin Kimlik Politikalari: Savasin
Parcaladigi Sri Lankada Sivil Toplumun, Londra: SAGE, s. 24
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Bu sistemin savunuculari, genelde sivil toplumun baris ¢alismalarina
yapilan yabanci yardimin ¢atisma sonrasi durumlarda sivil
toplum aktorlerinin 6nemini artrugini ve onlarin da béylece kilit
aktorlere baski yapabildiklerini, ¢atismadan dogan yerel gruplar
arasinda iligkileri gelistirbildiklerini, barisi inga edebildiklerini ve
siradan vatandaglar ile siyasetteki kilit aktorler arasinda aracilik

edebildiklerini ileri stirmektedirler. 2%

Etnik ve dini azinlik gruplari, sivil toplumun barisin ingasina
dahil edilmeleri ile yakindan baglantilidir. Incelenen tiim &rnek
olay caligmalarinda azinlik gruplarin, ya etnik ya da dini bir
arkaplana dayanan, catismanin bir nedeni olduguna dair bir unsur
bulunmaktadir. Catisma sonrasi toplumlara ‘derin dini, etnik,
ulusal veya ideolojik ayrilik hemen hemen her zaman damgasini
vurmugtur’.? Barigi ve bagarili bir hitkiimet kurmak icin, ¢catisma
sonrast toplumun nihayetinde uzlasmasi ve savasan taraflarin savas
alanlarint hitkiimetin salonlari ile degistirmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde, ¢atisma yeniden dogabilir ve giivenlik ile yeni hitkiimetin

etkililigini ve mesrulugunu tehdir edebilir.

219 Orjuela, Camilla (2008), Barssin Insasinin Kimlik Politikalar:: Savasin
Parcaladsgr Sri Lankada Sivil Toplumun, Londra: SAGE, s. 31

220 Belman Inbal, Aliza, Lerner, Hanna (2007), ‘Catisma Sonrast Yeniden
Yapilandirmada Anayasa Dizayni, Kimlik ve Mesruluk’, in: Brinkerhoff, Derick
W., Catisma Sonrast Toplumlarda Yonetisim: Kirilgan Devletlerin Yeniden Insast,
Londra ve New York: Routledge, s. 45
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Kuzey Irlanda
Kuzey Irlanda 6rneginde sivil toplum orgiitleri baris siireci

boyunca ve siirecin bir sonuca baglanmasi sonrasinda siyasetin
sekillenmesinde hayati bir rol oynamiglar. Bununla birlikte, sivil
toplum ve temsiliyet¢i siyasi kurumlar arasindaki gerginlikler
varolmaya devam etmektedir. 1990’larin basinda Kuzey Irlandada
sivil toplum 6rgiitleri, topluluklar arasi bir ¢alisma aginin
kurulmasi, proje gelistirme ve siddetin sonlandirilmasi icin gerekli
olan uzlasi siirecini gelistirdiler. 90’larin ikinci yarisinda kamusal
yaurimlar sivil toplum inisiyatiflerinin gelistirilmesi ve hitkiimet
ile birgok goniillii ve topluluk 6rgiitii arasinda benzer ¢ikarlarin
yaratilmasina yardimci oldu. Kuzey Irlanda toplumundaki etnik
gruplar arasindaki farklililarin uzlastrilmast yontemi 1998 Kuzey

[rlanda Anlagmasinin ardindan degismistir.

Ciddi anlamda béliinmiis toplumlarda uzlagmanin saglanmasi icin
her ikisi de demokratik ideallere dayanan iki temel yaklasim s6z
konusudur. Bir yaklasim anlasmaya hazir etnik taraflarin bir araya
gelerek anlagmak istemeyen muhattaplarindan daha giiclii hale
gelmelerini 6nermektedir. Bu yontem Kuzey Irlandada 1973-74te
isbirligine yanagmayan radikal unsurlara karst denge yaratmak
icin 1limli birlik¢i ve ilimli milliyetcilerin birlikte ¢alismalarini
gerektiren  ‘iktidari paylasan’ hiikiimet ile uygulandi. Bu ilk

yontemi kullanan hi¢ bir girisim ciddi bir bagari elde edememis,

221 McCarron, J] (2006), ‘Kuzey frlandada Sivil Toplum: Yeni Bir Baglangi¢
My, CIVICUS Kuzey Irlanda i¢in Sivil Toplum Endeksi Raporu, internet

adresi: http://www.nicva.org/publications/civicus-civil-society-northern-ireland
(erisim tarihi 03.07.12)
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Hayirli Cuma anlagsmasi ve ikinci yaklagimin benimsenmesine yol
agmigtir. Bu ikinci yaklagim agirt u¢lart dislamamakea bunun yerine
anlagmanin bir parcast olarak dahil etmekte ve bundan istifade
etmelerini saglamaktadir. Daha maksimal ve kapsayici bu yaklagim
Hayirli Cuma anlagmasinin ardindan Kuzey Irlandada kullanilmis

ve dikkat ¢ekecek derecede basarili oldugu ortaya ¢ikmugtir. 2

Irak

Irak’ta ‘etnik ve mezhepsel siyasi i¢ ¢atisma devam etmektedir’, bu
da esasen, gii¢siiz olmak yoksul olmakla esanlamli oldugundan
siyasi iktidar1 elinde bulundurmanin refaha yol agacagi varsayimina
dayanmakrtadir.’® Saddam Hiiseyin dikatatorliigii, asiret ve dinini
iligkiler nedeniyle {ilkenin bazi bolgelerine 6ncelik vermistir.
Etnik ve dini gruplar arasindaki ayrisma gecis donemi yillarinda
hala uzlagurilamamisur. Bu durum, hiziplesmelerin yeni bir
hitkiimet i¢in anlagmay1 geciktirdigi 2010 segimlerinde ayyuka
ciktr. Nihayetinde, sadece ABD’nin diplomatik baskist “ biiyiik
etnik ve mezhep fraksiyonlarinin, bagbakan Nuri al-Maliki ikinci
dénem gorev yapacagi yeni hitkiimet ile ilgili ¢ercevede nihayet
anlasmalarint’ saglayabilmistir. ¢ Bunula birlikte, ABD askeri
giiglerinin ¢ekilmesine dair zayiflayan bir iyimserlik ile fraksiyonlar

arasindaki iligkilerin gelismeyecegine dair bir korku mevcut.

222 Horowitz, Donald L. (2002), ‘Kuzey Irlanda Anlagmasini Agiklamak:
Pek Muhtemel Olmayan Anayasal bir Uzlaginin Kaynaklarr’, British Journal of
Political Science, Cilt. 32:2,s. 193 — 4

223 Katzmann, Kenneth (2011), ‘Irak: Siyaset, Yonetisim ve Insan Haklarr,
Kongre Aragtirmas: Servisi, s. 1 .

224 Katzmann, Kenneth (2011), ‘Trak: Siyaset, Yonetisim ve Insan Haklarr,
Kongre Arastirmas: Servisi, s. 1
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Irak’ta Stinni ve Sii miisliimanlar arasinda tek bir ayrim s6z konusu
degil, ayrica Kiirt ve Hristiyan azinliklar da mevcut. Bu durum da
tilke icindeki ayaklanmalari kolaylagtirmakta ve Irak’taki giivenlik
ve siyasi durumunda daha da istikrarsizlasmasina yol agmakeadir.
Bu nedenle etnik ve mezhepsel fraksiyonlarin nasil uzlastirilacag:

giiniiz Irak’inda ivedi bir soru olmaya devam etmektedir.

Giiney Afrikada asil sorun etnik azinlik gruplarin  dahil
edilmesinden ziyade siyahi Afrikali kokenli ¢ogunluk grubun
dislanmasiydi. Demokratik doniigiim, artirilmis erisim ve Hakikat
Komisyonlariyla adaletin yeniden tesisi suretiyle uzlagi saglamak
miimkiin olmugtur. Tiim bu 6rnek olaylarin ortak noktast etnik
meselelere dayan ¢atigsmali arkaplanlaridir.  Catusmayr ¢ozmeye
yonelik yaklagimlari her bir tilkenin kendi arkaplani, tarihi ve
disaridan akeorlerin siyasetlerine miidahil olmalarinin derecesine
gore degisiklik gostermektedir. Yine de, ¢atigma sonrast bir
toplumda etnik ve mezhepsel ayrigmalarin uzlagmasi giivenligin
ve hitkiimetin mesrulugun yeniden saglanmasi ile azinliklarin

demokratik haklarinin gelistirismesi hayati onemdedir.

9%
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VI. Sonu¢
Anayasalar ve c¢ergeveler, secim sistemleri ve secimler, sivil
toplum ve baski gruplari, siyasi partiler ve parti sistemleri gibi
siyasi kurumlar farkli hitkiimet sekillerinin  irdelenmesinde
onemlidir. Giiniimiizdeki bir ¢ok devlet bir tiir demokrasiyi veya
genellikle ya gecis donemi demokrasisi ya da karma rejim olarak
anlandirilan ve demokrasi ile demokrasi dist rejim arasindaki bir
yonetisim modelini benimsemistir. Giiney Afrika, Kuzey Irlanda
ve Irak ornek olay calismalarin irdelenmesi, giiniimiiz ¢atigma
sonrast toplumlarin ¢ogunun bir tiir demokratik hitkiimet seklini

benimsemeye calistigini orta koydu.

Gegis donemlerine daha ¢ok yeni hitkiimetin karst karstya kaldig:
karmasik zorlukar damgasini vurmaktadir. Catgma sonrast
devletlerin ¢ogunda, y6netisimin yeniden ingasinin {i¢ adimi
kargilagilan zorluklart géstermek icin kullanilabilir. Giivenlik ve
diizenin yeniden saglanmasi, her yeni hiikiimetin kurulusunda
onemli bir temeldir. Bu, savasan taraf arasindaki uzlagiy1 ve azinlik
gruplarin demokratik katilimini da kapsamakrtadir. Tki adim
siyasi kurumlarin etkililiklerinin yeniden saglanmasi ise saglik
hizmetleri ve egitim gibi temel hizmetlerin hala ulastirilmasinin
yeniden tesisini gerekmektirmektedir. Genel olarak, bir gecis
dénemi hiikiimetinin kendini ne derece megrulagtirabilecegi sivil
toplumundaki genel memnuniyet ile baglantilidir. Ugiincii adi bu
nedenle ulusal ve altulusal bir diizeyde hiikiimetin megrulugunun
yeniden tesis edilmesidir. Etnik ve mezhepsel azinlik gruplarinin

katulimi gatigma sonrast bir toplumda ve barist insa becerilerini
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gelistirmede ve uzun yillar boyunca siddeti yasamis bir toplumun
yeniden insasinda onemlidir. Siyasi kaulim ile ilgili olarak,
siyasi partilere ve se¢imlere katilacak olan siyaseten aktif bir sivil

toplumun yeniden tesisi 6nemlidir.

Tiim bu yeniden inga adimlar: birbiri ile baglantilidir ve tiimiintin
uygulanmasinin  gerekip gerekmedigi her bir olayin kendi
kosullarina goére ayrica degerlendirilip kararlastirilmalidir. Bu
calismanin amaci, karsilasila zorluklar kesinlikle degisiklik gosterse
de ve her bir olayin sartlarina bagli olarak ¢ok karmagik olsa da,
catusma sonrast toplumlarda barigin ingasinin bir yolu olarak
demokrasinin tesisinin onemini vurgulamake. Demokratiklesme,
caugsma sonrast devletlerin siyasi sistemlerinin uzun siirekli
istikrarini saglayabilir. Bununla birlikte, kullanilacak demokrasi
tiirii ve yonetisim modeline karar verilirken bir iilkenin tarihi ve
kiiltiirel arkaplaninin da géz 6éniinde bulundurulmas: gereklidir.
Son olarak, demokrasi sadece belirli bir diizen ve giivenlik diizeyini
yeniden tesis edebilen gatisma sonrast toplumlar ve durumlarda

basarili olabilir.
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\ Ozal’a 6zel danismanlik da yapmustir.
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Yilmaz Ensaroglu

Halen Siyaset, Ekonomi ve Toplum Aragtirmalari
Vakfi (SETA)da, Hukuk ve Insan Haklart
Koordinatérii olarak gorev yapmaktadir. Insan
Haklart Ortak Platformunun Yonetim Kurulu
Uyeliginin yanisira, Insan Haklar1 Giindemi
Dernegi ve Insan Haklart Aragtirmalart Derneginin
tiyesidir. Insan Haklar1 I¢in Diyalog Dergisininde
Genel Yayin Yonetmenligini yapmaktadir.

Prof. Mervyn Frost

Halen Londrada kurulu bulunan King College’in
Savag  Caligmalart  boliimiiniin ~ bagkanligini
yapmaktadir. Evvelce Durbanda kurulu bulunan
Natal  Universitesinin ~ Siyaset ~ Boliimiiniin
baskanligini yapmustr. Gegmiste Gliney Afrika
Siyaset Calismalar1 Enstitiisti Balkanlig1 gorevinde
bulunan Profesor Frost, Insan Haklarive Uluslararasi
Iligkiler, Insani Miidahale, Diinya Siyasetinde
Adalet, Kiiresel Yonetimin Demokratiklestirilmesi,
Yeni Savaglar Doneminde Adil Savas Gelenegi ve
Kiiresellesen Diinyada Etik gibi konularda uzman
bir isimdir.
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Martin Griffiths

Birlesmis Milletler eski genel Sekreteri Kofi Annan’a
Suriye konusunda bas danigmanlik yapan Martin
Griffiths, Insani Diyalog Merkezi (Centre for
Humanitarian Dialogue) isimli kurumun kurucu
baskanidir. Ingilterenin diplomasi servisine verdigi
hizmetlerin yanisira sivil toplum kuruluglarinda

faaliyet ytirtitmiistiir. Bir donem Action Aid isimli
sivil toplum kurulusunun baskanliginida yapmisur.
Birlesmis Milletlerin  Cenevre Ofisinde Insani
Faaliyetler Boliimiinde y6netici, Yine BM’nin New
York ofisinde Acil Yardim Koordinatérii yardimeiligs
gorevlerinde bulunmusgtur. Bu gorevlerinin yanusira
BM igin Biiyiik Goller (Great Lakes) bolgesinde
Insani  Yardim Koordinatorii, Balkanlarda BM
Bolgesel Koordinatorii ve BM Genel Sekreteri
Asistanlig gorevlerinde de bulunmustur.

Dr. Edel Hughes

East London Universitesi'nde 6gretim gorevlisi
olarak calismaktadir. Uluslararast Insan Haklar
Hukuku ve Insancil Hukuk alaninda uzman olmakla
birlikte ozellikle Irlandada kisisel 6zgiirliikler,
Terorle  Miicadele  Kanunu/Olaganiistii  Hal
Kanunu, Uluslararasi Ceza Hukuku ve Tiirkiyede

Insan Haklar1 ve Tiirkiyenin Avrupa Birligi'ne giris
stireci konularyla ilgilenmektedir. Uluslararasi Af
Orgiitiinde arastirmaci olarak calismis ve Degisim
icin Insan Haklar’ nin kuruculari arasinda yer
almistir.
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Professor Dr Ahmet Insel

Yazarlik ve kose yazarhiginin yanisira Iletisim
Yaymlart Genel Yayin Yonetmenligi gorevini
yiiriitmektedir. Galatasaray ~Universitesi Iktisat
Fakiiltesi boliim bagkanligi gorevinde bulunmugtur.
Halen Paris 1 Panthéon-Sorbonne Universitesinde
ogretim tyesi olarak gorev yapmakradur.

Avila Kilmurray

Kuzey Irlanda Toplum Vakfinin (Community
Foundation for Northern Ireland) Direktoriidiir.
Kuzey Irlanda Kadin Koalisyonu isimli siyasi partinin
kurucusu olarak Hayirli Cuma Anlagmasinin
miizakere heyetinde partisini temsilen yer almistir.
Toplumsal faaliyetler, kadin hareketleri ve catismanin
degisimi gibi konularda ¢ok sayida yazili eseri vardir.
Conciliation Resources (Uzlasma Olanaklarr)
(Birlesik Krallikta kuruludur); the Global Fund
for Community Foundations (Toplum Vakiflari
icin Kiiresel Fon) ; Conflict Resolution Services
Ireland (irlanda Catisma Coziimii Hizmetleri) ve
the Institute for British Irish Studies (Britanya ve
Irlanda Calismalari icin Enstitii) isimli kurumlarin
yonetim kurulunda yer almakeadir. 1990-94 yillar:
arasinda Ulagim Iscileri Sendikasinda Kadinlardan
Sorumlu ilk yetkili olarak gorev yapmus, 1994 yilinda
ise Kuzey Irlanda Toplum Vakfinin Direktorliigiine
getirilmisti.  Avrupa Vakfi Merkezi tarafindan
Yaratict Hayirseverlik alaninda ki rolii sebebiyle
Raymond Georis 6diiliine layik gorilmistiir.
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Joost Lagendijk

Giinliik yayinlanan Zaman gazetesi ile Ingilizce
yayinlanan Today’s Zaman gazetelerinde kose
yazarligt yapmanin yanisira, Istanbulda bulunan
Siileyman Sah  Universitesinde AB Kurumlar
ve bu kurumlarin politikalar1 konusunda ders
vermektedir. Avrupada smnir sorunlari, ABD ve
AB’nin dis politika stratejileri ve glintimiiz Ttirkiyesi

gibi alanlarda ¢ok sayida yazili eseri mevcuttur.
1998-2009 yillart arasinda Hollanda Yegiller Partisi
adina Avrupa Parlamentosu Milletvekili olarak
gbrev yapmis ve bu dénem iginde ozellikle Avrupa
Birliginin genislemesi ve dis politika gibi alanlarda
ki caligmalara yogunlasmistir. Avrupa Parlametosu
Tirkiye Delegasyonu baskanligi gérevini yapmus,
aynt zamanda Parlamento’ya Balkanlar ve Kosova
konusunda raportor olarak hizmet vermistir. 2009-
2012 yillari arasinda Istanbul Politikalar Merkezine
bas danigmanlik yapmustir.

Dr Salomoén Lerner Febres

Peru Hakikat ve Uzlasma Komisyonu Eski
Baskanidir. Peru Katolik Universitesi biinyesinde
faaliyet vyiiriiten Demokrasi ve Insan hakslari
Merkezinin bagkani olarak gorev yapmaktadir.
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Prof. Ram Manikkalingam

Amsterdam Universitesi Siyaset Bilimi Boliimii' nde
misafir Profesor statiisiinde gorev yapmaktadir. Sri
Lanka devlet baskanina baris siireci icin en st diizey
danismanlik yapmustir. Uzmanlik alanlari arasinda
Causma, Cok kiiltiirliilik, Demokrasi gibi konular
bulunan Prof. Ram Manikkalingam, Laksham
Kadirgamar Stratejik Caligmalar ve Uluslararasi
lliskiler Enstitiisi’niin kurucu iiyesi ve yonetim

kurulu tiyesidir.

Bejan Matur

Turkiye'nin onde gelen sair ve yazarlarindan
biridir.2012 yilinin basina kadar Zaman gazetesinde
yazdig1 diizenli kose yazilarinda Kiirt siyaseti, Ermeni
sorunu, giindelik siyaset, azinlik sorunlari, cezaevi
yazilar1 ve kadin sorunu gibi konulari islemistir.
Yapitlar1 17 degisik dile ¢evrilen Matur ¢ok sayida
edebiyat 6diili sahibidir. Diyarbakir Kiiltiir ve Sanat
Vakfi Kurucu Baskanligr gorevinde bulunmustur
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Monica McWilliams

Kuzey Irlandada  kurulu  bulunan  Ulster
Universitesinde ~ kadin ~ calismalar1  alaninda
ogretim liyesi olarak gorev almaktadir. 2005-
2011 yillar arasinda Kuzey Irlanda Insan Haklari
Komisyonu bagkanligi gérevini ylirtitmiis, bu
. gorevi swrasinda Kuzey Irlanda Haklar Kanunu
* haklanda danigmanlik yapmustr. Kuzey Irlandada
kurulan Kadin Koalisyonu isimli siyasi partinin
kurucularindan biridir. Partinin elde ettigi se¢im
basarisinin akabinde Kuzey Irlanda sorunu iizerine
yuriitiilen ¢ok partili miizakerelerde yer alma hakk:
kazanmis ve miizakerelere dahil olmustur. Cok

partili miizakereler sonrasinda Kuzey Irlanda’ya
baris getiren anlasma olarak bilinen Hayirli Cuma
Anlagmasi imzalanmistir.
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Mark Muller QC

Mark Muller Londra merkezli Doughty Street Chambers
Hukuk Biirosunun ve Edinburgdaki Iskog Avukatlar
Birigi'nin kidemli avukadarindan biridir. Uluslararas:
kamu hukuku ve insan haklari hukuku alaninda uzman olan
Muller, Afganistan, Libya, Irak ve Suriye gibi gesitli catisma
alanlarinda uzun seneler catisma ¢oziimii, arabuluculuk,
catigmastzlik ve ikddar paylasimi konusunda danismanlik
hizmeti vermistir. 2005'den bu yana Insani Diyalog igin
Merkez (Centre for Humanitarian Dialogue), Catisma
Otesi (Beyond Borders) ve Inter Mediate (Arabulucu)
isimli kurumlara  kidemli danigmanlik yapmaktadir.
Harvard Hukuk Fakiiltesi tiyesi olan Muller bir dénem
Ingiltere ve Galler Barosu Insan Haklari Komisyonu eski
bagkanidur. Kiiltiirel diyalog yoluyla barist ve uluslararasi
anlayst tesvik etme amaciyla Iskogyada kurulmus olan
Sinurlar Otesi (Beyond Borders) isimli olusumun kurucu
olan Muller halen BM Siyasal Iligkiler Birimi biinyesinde
ki Arabulucular Destek Ekibinde Kidemli Arabuluculuk
Uzmanu olarak gorev yapmaktadir.

Giles Portman

Giles Portman Birlesik Krallik ve Avrupa Birligi biinyesinde
faaliyet yiiriitmiis tecriibeli bir diplomattr. Birlesik Krallik
Digsisleri Bakanligi biinyesinde bakanligin Britksel, New
York ve Prag biirolar: ile Ankarada ki Biiyiikelcilik Misyon
ekibinde gorev yapmis, Avrupa Birliginin Dis Faaliyet
Servisi Yiiksek temsilcisine danisman olarak hizmet etmis,
daha sonra Avrupa Birliginin Tiirkiye ve Dogu Komguluk
Bolgeleri Birimi baskanligina stratejik iletisim konusunda
danismanlik yapmustir.
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Jonathan Powell

Britanyali eski bir diplomat olan Jonathan
Powell, Birlesik Krallik Eski Bagbakani Tony Blair
déneminde 1997- 2007 yillar: arasinda Bagbakanlik
Personel Daire Baskanligi gorevinde bulunmusgtur.
1998 yilinda imzalanan Hayirli Cuma anlagmasina
kadar siiren barig goriismelerinde Birlesik Krallik
adina  bagmiizakereci olarak gorev almusur.
Halihazirda Birlesik Krallikta kurulu bulunan Inter
Mediate isimli, devletten bagimsiz arabulucuk
kurumunun Icra Kurulu Bagkanligini yapmaktadir.

Sir Kieran Prendergast

Ingiltere Dusisleri Bakanligi biinyesinde aralarinda
Kibrs, Turkiye, [srail, Hollanda, Kenya gibi tilkeler
ve ABD’nin New York sehrinin oldugu alanlarda
diplomat olarak calismugtir. Ingiltere’nin Dusigleri
ve Milletler Toplulugu Biirosuna (Foreign and
Commonwealth Office) baskanlik etmis, Giiney
Afrikadaki Apartheid rejimi ve Namibya konulari
ile ilgilenmisti. BM Genel Sekreterligi altinda
kurulu bulunan Siyasi Isler Boliimiine Baris ve

Giivenlik konularinda siyasi danigmanlik yapmustir.
BM Genel Sekreterinin Baris ve Giivenlik konulu
Yonetim Kurulu toplantlarinin - diizenleyiciligini
yapmus, Afganistan, Burundi, Kibris, Demokratik
Kongo Cumhuriyeti, Dogu Timor gibi bolgelerdeki
baris caligmalarina dahil olmustur.
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Rajesh Rai

1993 yilinda Ingiltere ve Galler Barosuna kaydolmustur.
Insan haklari Hukuku, Gé¢menlik ve Siginma hakk:
hukuku ile kamu hukuku temel uzmanlik alanlaridir.
Cevre ve cesitli insani sorunlar iizerine hem Birlesik
Krallik hemde diinyanin pek¢ok yerinde Sivil toplum
kuruluglari ve sirketlerle yapugi calismalar araciligiyla
onemli tecriibeler kazanmistr. HIC isimli Kamerun'da
kurulu bulunan Sivil Toplum 6rgiitii ile Ugandada
kurulu Human Energy isimli sirketin kurucusudur. Bir
dénem The Joint Council for the Welfare of Immigrants
— JCWI - (Goégmenlerin Refaht i¢in Ortak Konsey)
isimli kurumun direkesrliigiinii yapmustir. Basta Ingiltere
ve Galler Barosu Insan Haklari Komisyonu adina olmak
tizere uluslararasi alanda ozellikle Avrupa, Asya, Afrika,
ABD ve Hindistan'da ¢ok cesitli hukuki konular iizerine

seminer ve dersler vermistir.

David Reddaway

Bir donem Birlesik Krallikin Tiirkiye ve irlanda
Cumhuriyeti  Biiyiikelcisi  olarak  gdrev  yapan
Reddaway bu goérevinden 6nce Birlesik Krallik adina
Kanadada Yiiksek Misyon Temsilcisi, Afganistanda
Ozel Temsilci, Iranda ise Diplomatik temsilc
gorevlerinde bulunmugtur. Bu gorevlerinin yanisira
[spanya, Arjantin, ve Hindistanda diplomatik gorevler
tistlenmigtir. Harvard Universitesi mezunlar grubu
mensubu olan Reddaway Etiyopyada da goniillii olarak
ogretmenlik yapmustr. Cambridge Universitesinde
Tarih, Londrada Kurulu Bulunan Dogu ve Afrika
Oalismalart Okulunda (School of Oriental and African
Studies — SOAS) ise Farsca tizerine egitim gormuistiir.




Yénetisim Modelleri Uzerine Uygulamali Bir Analiz

Prof. Naomi Roht-Arriaza

Amerika Birlesik Devletlerinde kurulu bulunan
Berkeley Universitesinde profesér olarak gorev
yapmaktadir. Gegis Donemi Adaleti, Insan Hallart
Ihlalleri, Uluslararasi Ceza Hukuku ve Kiiresel
4. Cevre Sorunlart gibi konular uzmanlik alanina
| girmekeedir.

Prof. Dr. Mithat Sancar
4 Uzun yillar Ankara Universitesinde Hukuk

Profesorii olarak gorev yapan Prof Sancar'in temel
uzmanlik alanlari arasinda Anayasal Vatandaslik ve
Gegis Donemi Adaleti yer almaktadir. Uzmanlik
alanlarinda ¢ok sayida yazili eseri bulunan Sancar
Tiirkiyede olusturulan Aki Insanlar heyetinde yer

alan isimlerden biri olmugtur. 2015 yilinda yapilan
genel secimlerde Mardin'den miletvekili segilmistir.
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Catherine Woollard

Catherine Woollard Briikselde yasayan ve bagimsiz
olarak calisan bir konsiiltasyon uzmanidir. Gegmiste
Bagimsiz Diplomatlar grubunun Britksel Ofis
Direktorii olarak calisan Woollard 2008-2014
yillar1 arasinda catigmanin 6nlenmesi ve barisin
ingaast tizerine calisan sivil toplum kuruluslarinin
olusturdugu bir ag olan Avrupa Baris Insaast Irtibat
Biirosu'nun  direktorii  olarak gdrev yapmusur.
Conciliation Resources isimli kurumda Siyaset,
[letisim ve Kargilasurmali  Ogrenme  Birimi
Direktorii, Transparency International isimli
kurumda Giineydogu Avrupa ve Tiirkiye Kidemli
Program Koordinatorii, Minority Rights Group
isimli kurumda Avrupa ve Orta Asya Program
Koordinatérii olarak gorev yapmistir. Hitkiimetlere
yolsuzluk konusunda danigmanlik hizmeti vermis,
akademisyen olarakta Birlesik Krallikta ki kamu
kurumu c¢alisanlarina siyaset bilimi, AB {izerine
egitim ve aragtirma, uluslararasi politika alanlarinda
dersler vermistir.

Prof. Dr. Sevtap Yokus

Ozellikle anayasa hukuku ve insan haklari hukuku
alaninda yapug: yayin ve ¢alismalariyla taninan ve
Avrupa Insan Haklar Mahkemesi'nde de avukatlik
deneyimi bulunan ProfDr Sevtap Yokus Istanbul
Kemerburgaz Universitesi'nde 6gretim iiyesidir.
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