Dcmocratic
== ]
o0 00 Proares

[ostitute Berghof Foundation

Demokratik Geligim Enstitiisii

ve

Berghof Vakfi

Tarafindan Almanya'ya Diizenlenen
Karsilastirmal Calisma Ziyareti Raporu

Berlin - Almanya
21-24 Ekim 2013






[ 1} @ Demokratik Gelisim Enstitiisii ve Berghof Vakfi Tarafindan Almanya'ya Diizenlenen Karsilagtirmali Calisma Ziyareti Raporu

Demokratik Geligim Enstitiisii

ve

Berghof Vakfi

Tarafindan Almanya'ya Diizenlenen Karsilagtirmali
Calisma Ziyareti Raporu

Berlin - Almanya
21-24 Ekim 2013

Dcmocratic

rogress e

[ostitute Berghof Foundation

Aralik 2013




Democratic

rogress L

Institute Berghof Foundation

Demokratik Gelisim Enstitiisti Berghof Center

11 Guilford Street Berghof Foundation, Altensteinstrasse 48a
Londra WCIN 1DH 14195 Berlin

Birlesik Krallik Germany

tarafindan yayinlanmgtir.

www.democraticprogress.org www.berghof-foundation.org/en/
info@democraticprogress.org info@berghof-foundation.org

+44.(0)203 206 9939 +49 (30) 844154 - 0

ingilizce ilk bask: tarihi : Haziran 2013
Tirkge ilk bask: tarihi  : Aralik 2013

ISBN: 978-1-905592-71-5
© DPI - Demokratik Gelisim Enstitiisi, 2013

DPI - Demokratik Gelisim Enstitiisii Ingiltere ve Gallerde kayitli bir
vakaftir. Vakaf Kayit No. 1037236. Kayith Sirket No. 2922108.

Bu yayinin telif haklar: saklidir, egitim amaciyla telif 6denmeksizin ya

da 6nceden izin alinmaksizin ¢ogaltilabilir ancak yeniden satilamaz. Bu
durumun digindaki her tiir kopyalama i¢in yayincilardan yazili izin alinmas:
gerekmektedir. Bu durumda yayincilara bir ticret 6denmesi gerekebilir.

Onemli Not: Bu rapor yuvarlak masa toplantisinda yapilan konusmalarin ozet
halini icermektedir. Rapordaki konusma metinleri yapilan konusmalarla birebir
bir benzerlik icermedigi gibi konusmalarin tam coziimii de degildir.




[ 1} @ Demokratik Gelisim Enstitiisii ve Berghof Vakfi Tarafindan Almanya'ya Diizenlenen Karsilagtirmali Calisma Ziyareti Raporu

icindekiler

OMISOZu vttt 7
Demokratik Gelisim Enstitliisti.....coveeeveervieriiienieeieenieeieeneeeen 7
Berghof Vakfi .......ccooiiiiiiiiiiiicccc 9
21 Ekim 2013 Pazartesi — A¢ilis Konusmalari ve Tanigma......... 10

21 Ekim 2013 Pazartesi - Prof. Hrbek ile yuvarlak masa
TOPLANTIST 1.t 14

21 Ekim 2013 Pazartesi — Biiytikel¢i Dr. Heinrich Kreft ve

Edelgard Bulmahn ile Aksam Yemegi Esliginde Toplanti .......... 31
22 Ekim 2013 Sali - Prof. Manfred Gortemaker ile Yuvarlak Masa
TOPLANTIST c.veiciiiiceee e 51
22 Ekim 2013 Sali, - Dr. Hans-Dieter Lucas ile Yuvarlak Masa
Toplantisi, Federal Almanya Disisleri Bakanligy, Berlin............. 65
22 Ekim 2013 Sali — Berlin Tarih Gezisi......ccceevvervevierienieennne 81
22 Ekim 2013, Sali — Berlin-Branderburg Temsilcisi Dr. Helmuth
Markov ile Yuvarlak Masa Toplantist ........ccceceevevveireneincnennes 88
23 Ekim 2013, Carsamba — Prof. Arthur Benz ve Dr. Tove
Hansen Malloy ile Yuvarlak Masa Toplantisi.......c.ccccecevveuennnne. 99

23 Ekim 2013 Carsamba - Schoneberg/ Tempelhof Bélgesi
Belediye Baskani Angelika Schéttler esliginde Rathaus
Schéneberg’e diizenlenen tarih gezisi.......cccoovviiiiiiiiiinnn 114

23 Ekim 2013 Carsamba - Giin Tank ve Remzi Uyguner ile
Yuvarlak Masa Toplantist.........ccccccueciniiiiininininininiiiines 117

o



( 1] @ Demokratik Gelisim Enstitiisii ve Berghof Vakfi Tarafindan Almanya'ya Diizenlenen Karsilagtirmali Calisma Ziyareti Raporu

23 Ekim 2013 Carsamba — Biiytikel¢i Hiiseyin Avni Karslioglu
Esliginde Tiirkiye Cumbhuriyeti Berlin Biiytikel¢iligine
Diizenlenen Ozel Gezi.........ooevivrvevieerrieieiieeisisiesesssesseesnes 124
23 Ekim 2013 Carsamba — Tiirkiye’nin Almanya Biytikelgisi
Hiiseyin Avni Karslioglu'nun Tkametgahinda Verilen Aksam

YEMEG v 126
24 Ekim 2013 Persembe — Katilimcilarla Gergeklestirilen

Degerlendirme Toplantist........cocevevivenieiiniineneiininiceeneee, 133
Tiirkiyeden Katlimetlar .....co.ooovinciiininiiniccccnee 134
Almanyadan Katlimetlar.........cccoonininnnine 135
Tanimar ...oooeeieiee e 136




[ 1} @ Demokratik Gelisim Enstitiisii ve Berghof Vakfi Tarafindan Almanya'ya Diizenlenen Karsilagtirmali Calisma Ziyareti Raporu

Onsoz

Demokratik Geligim Enstitiisii

Demokratik Gelisim Enstitiisii (DPI), anlagsmazliklara demokratik
¢oziim yollar: gelistirilmesi amaciyla, farkli kesimlerden diisiince
insanlarini bir araya getirerek, fikirlerini, kaygilarini ve 6nerilerini
agiklayip, paylasabilecekleri bir ortam yaratmak amaciyla calisma
yurttmektedir. Yirtictigiimiiz ¢aligmalar, anlagmazliklarin siirdiigia
yerlerde, demokratik bir ¢6ziimiin saglanmas icin, kilit 6zellikeeki
sorunlar konusunda, konsensiis (ortak zemin) saglamaya imkan
verecek ¢ogulcu bir siyasal ortamin gelistirilmesine destek sunacak

niteliktedir.

Enstitli olarak, uluslararasi alanda barisin tegviki ve demokrasinin
ingaasina katki yapmak icin, giicli bir kamusal tartigmanin
yurttiilmesi gerektigi inaniyoruz. Bu amagla, yetenek ve
deneyimlerimizi paylagmanin, yani sira, ¢éziim i¢in pratik bir
cerceve olusturma {izerinde yogunlagmaktayiz. DPI olarak, bu
amaglar cercevesinde, baris ve demokratik ilerleme konusunda,
yapict bir diyalog olusturulmasina, ayni zamanda baris ve
demokrasinin ingaasi hakkinda, yeni platformlarin kurulmasina,
mevcut olanlarin gelistirilmesine katki sunmayr hedeflemekteyiz.
Bu amacin gergeklesmesi igin, farkli toplumsal kesimlerin bir araya
gelip, bilgilerini, kaygilarini ve 6nerilerini kaulimci, samimi bir
ortamda kargilikli tartgmalarla ortaya koymalari, kurumumuz
agisindan hayati 6nem tagimaktadir. DPI’nin hedefi demokrasi ve

baristir. Sorunlara ¢oziim bulunabilmesi i¢in, ortak 6nceliklerin
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ve yaratici yaklagimlarin tespit edilmesi, bu amacin temelidir. DPI
aynt zamanda, projeler araciligiyla akademisyenler, sivil toplum
ve karar verici kesimler arasindaki isbirligini giiclendirmeyi
hedeflemektedir.  Ciinkii benzer sorunlarin yasandig: iilke
orneklerini incelemeye dayali olarak gergeklestirilen Karsilastirmali
Calisma Gezileri yoluyla bu orneklerde goriilen hatalarin tekrar
edilmesini 6nlemek hedeflenmekredir. Ornek iizerinde tartismayn,
buamagla etkili bir yontem olarak gérmekte ve degerlendirmekteyiz.
DPI, barisin ve demokrasinin insaasinda kargilagtirmali analiz
modelini, bu amaglarin gergeklesmesinde merkezi bir metot olarak

benimsemektedir.
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Berghof Vakfi

Berghof Vakfi (The Berghof Foundation), barisin ingaasi ve
catugmanin donistiiriilmesi yoluyla kalict bir barig saglamaya
calisan ¢atisma paydaglari ve aktorlerinin bu ¢abalarini destekleyen

bagimsiz hitkiimetdist bir kurulustur.

Zundel Ailesi tarafindan kamu yararina ¢alisan bir kurum olusturma
girisiminin bir sonucu olarak kurulan vakif, Prof. Zundel'in 1971
yilinda kurdugu Catisma Calismalari i¢in Berghof Vakfi (Berghof
Foundation for Conflict Studies) gelenegine dayanmakreadir. Vakif,
kurulusundan bu yana gegen siire icinde barig aragtirmalari, barig
egitimi ve barisin ingaasi insiyatifleri gibi calismalarin da aralarinda

oldugu cok cesitli faaliyetleri desteklemistir.

Vakif, bugiin ge¢miste bagimsiz olarak ¢aligmalar yiiriiten Catigma
Caligmalart icin Berghof Vakfi, Berghof Barig Destek ve Baris
Egitimi icin Tibingen Enstitiisi isimli ti¢ farkli kurumu kendi

biinyesinde bir arada toplamistur.

Berghof vakfi calismalarini diinyanin farkli yerlerinde bulunan
ortaklariyla yakin bir ¢alisma temast iginde bulunan ¢ok uluslu bir
personel ekibi araciligiyla yiirtitmektedir. Vakfin tematik gelisim
ve stratejik planlart ise arastirma, pratik aligma, egitim ve kamu
yararina yuriitiilen calismalar gibi alanlarda énemli tecriibelere
sahip olan uluslararasi bir miitevelli heyeti tarafindan belirlenip

desteklenmektedir.
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21 Ekim 2013 Pazartesi - A¢iths Konugmalar ve Tanigma
Katimalar:

Prof. Dr. Dr. Hans-Joachim Giessmann,' Berghof Vakfi Yetkili
Midiirii

Kerim Yildiz,2 Demokratik Gelisim Enstitiisii Direktorii

Yer: Fechhelmsaal, Art’Otel

i / : .
Kerim Yildiz, Pof. Dr. Dr. Hans-Joachim Giessmann ve Luxshi Vimalarajah
katilimcilara hos geldiniz konusmasi yaparken

1 Prof. Hans J. Giessmann Berghof Vakfi yetkili miidiiriidiir. Akademik calismalarini ise
Hamburg Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi'nde siirdiirmektedir. Diinya Ekonomik
Forumu'nun Terdrizm Uzerine Kiiresel Giindem Konseyi (Global Agenda Council
on Terrorism) baskanligininin yani sira, Almanya Disigleri Bakanligi Sivil Krizlerin
Onlenmesi Birimi Danisma Kurulu iiyeligini yiirtitmektedir.

2 Kerim Yildiz, catismalarin ¢éziimii, barisin ingaasi, uluslararasi insan haklari ve azinlik
haklart hukuku gibi alanlarda uzman bir isim olarak bu alanlarda ¢esitli projeler tizerine
calismigtir. Caligmalarini sona erdiren Kiirt Insan Haklari Projesi'nin kurucusudur ve bu
kurumun kurulusundan calismalarin: sona erdirdigi tarihe kadar yetkili miidiirliigiinii
yapmustir. Caligmalart sebebiyle bir dizi édiile layik gériilen Yildiz, 1996 yilinda insan
haklart ve hukukun dstiinliigiinii koruma alaninda yapug: calismalar sebebiyle Insan
Haklari I¢in Avukatlar Komitesi tarafindan verilen odiile layik gériilmiistiir.

10
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Kerim Yildiz: Oncelikle giinaydinlar. Berlin'de sizlerle birlikte
olmanin bizim i¢in son derece mutluluk verici oldugunu belirtmek,
hepinize hos geldiniz demek istiyorum. Konusmama baglamadan
once Berghof Vakfr'na ayrica tesekkiir etmek istiyorum. Almanya’ya
gerceklestirdigimiz bu karsilastirmali ¢alisma ziyareti daha 6nce
ayni sekilde Dublin, Belfast, Iskogya, Galler ile ¢ok yakin bir
donemde Giiney Afrika'ya gerceklestirdigimiz kargsilagtirmali
calisma ziyaretleri serisinin bir parcasi olarak diizenlenmektedir.
Ancak Almanya’ya gerceklestirilen bu kargilagtirmali ¢alisma
ziyareti 6nceki ziyaretlerden biraz daha farkli olacak. Bu ziyaretin
sizler i¢in de en az dncekiler kadar degerli olmasint umut ediyoruz.
Daha 6nce gerceklestirdigimiz kargilagtirmalt ¢alisma ziyaretleri
strasinda  catigmanin ¢oziimii  siirecine dogrudan dahil olan
kesimlerle gortismustiik. Almanya’ya yaptigimiz bu ziyaret ise su
anda Turkiyede tizerinde fazlasiyla tartismanin yapildig: devletin
ademi merkeziyet¢i bir yapiya kavusturulmasina dair tarugmayla

yakindan ilintilidir.

Bir kez daha sizlere hos geldiniz demek istiyorum. Bu tanium
konugmalarini mimkiin oldugunca kisa tutup ana caligma
programimiza gegmek istiyoruz. S6zii Prof. Giessmann’a birakirken,
yapacagimiz biitiin toplanti ve tartigmalarda Chatham House

kurallarinin gegerli olacagini tekrar hatirlatmak istiyorum.

Prof. Hans-Joachim Giessmann: Giinaydin. Berlin’e hos geldiniz.
Sizlerle bir araya gelip tanigmanin bizim i¢in son derece memnuniyet

verici oldugunu ifade etmek istiyorum. Berghof Vakfi olarak DPI
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ile birlikte bu ortak ¢aligmay1 gergeklestiriyor olmaktan dolay1 son
derece memnun oldugumuzu ifade etmek istiyorum. Bu ti¢ giinlik
ziyaretin 6nemli bir bilgi aligverisine vesile olmasini umut ederken
aklimizdaki ilk soruyu da ben sormak istiyorum: Almanyadan ne

ogrenebiliriz?

Biz elbette sizlerin herhangi bir tilkenin yasadig: tecriibeleri oldugu
gibi kopya etmenizi istemiyoruz. Tiirkiye'nin ¢ok farkli sorunlarla
yuzytize bir tlke oldugunu distiindigiimiizde, diger tlkelerin
yasadiklart tecriibelerden ¢ikarilacak derslerin bir sekliyle belli
durumlara uygulanabilecegini disiiniiyoruz. Bizim amacimiz
sizlere bir ¢6ziim modeli sunmaktan ziyade daha ¢ok iletisim ve

tartisma ortami yaratmaktlr.

Almanya'nin heniiz geng bir ulus oldugunu haurlatmak isterim.
Bu sebeple bizim 6rnegimize daha ¢ok yatay bir diizeyden, farkli
toplumlarin da birbiriyle nasil iligkilendigine yine bu diizeyde
bakmanizi, dikey agidan ise idarenin nasil isledigi ve bu yatay ve
dikey duizeylerin karsilikli olarak birbirlerini nasil etkilediklerine

bakmanizi istiyoruz.

Simdi sozii ¢alisma gezisi programini sizlere daha detayl: bir sekilde
anlatmasi i¢in caligma arkadagim Luxshi Vimalarajah’a vermek

istiyorum. Tesekkiir ediyor, tekrar hos geldiniz diyorum.
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Luxshi Vimalarajah:* Giinaydin. Hepiniz Berlin’e hos geldiniz.
Sizlerle tanigmak son derece memnuniyet verici. Baglamadan
once ziyaret programiyla ilgili biraz daha genis bilgilendirmede
bulunmak istiyorum. Size verdigimiz dosyada kaulimer listesinin
yani sira ziyarete iliskin bilmeniz gereken diger detaylar genis olarak
yer almakta. Dosyalarinizda ziyaret programinin yani sira irtibat
bilgileri ve toplanularda konusacak olan kisilerin biyografileri de

yer almakradir.

Bu ¢alismanin amact Almanya’'nin idare modelini incelemek ve
Almanyadaki adem-i merkeziyet¢i yonetim modeli hakkinda daha
fazla bilgi edinmenizi saglamaktir. Burada amag size Alman modelini
‘satmak’ degil, Almanya’nin siyasal siteminin nasil isledigini, bu tiir
bir sistemin sahip oldugu avantaj ve dezavantajlari daha igerden bir
yerden sizlere gostermektir. Programda goriis ve bilgilerini bizimle
paylagmalari icin adem-i merkeziyetcilik ve yonetim konularinda
uzman isimlerle yapilacak toplanularin yani sira bakanliklar, st
diizey siyasetci ve akademisyenlerle yapilacak goriismeler de yer

almaktadir.

Hazirliklarimiz sonrasinda ortaya olduk¢a yogun, ama aym

zamanda heyecan verici bir program ¢ikti. Sizlerin de bildigi tizere

3 Luxshi Vimalarajah Yemende uygulanan Ulusal Diyalog Destek Programrnin (the
National Dialogue Support Programme - NDSP) sorumlularindan biridir. Bu program
sayesinde devam eden siirece konsept destegi sunulmaktadir. Bunun yani sira Arap
cografyasindaki diger diyalog programlarini takip etmekte, gecis donemi programi
kapsaminda bulunan direnis ve ozgiirlik hareketlerine verilen pratik egitimlerin de
koordinasyonunu yiiriitmekeedir. Temel ¢alisma alanlari arasinda diyalog, arabuluculuk ve
miizakereler tizerine kapasite arturici caligmalar ve egitimler sayilabilir. Halen Catismanin
Déniistiirtilmesinde Diyasporanin Rolii konusu tizerine yapug: doktora egitimine devam
etmektedir.
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Almanyada su anda yeni hitkiimeti kurma calismalart devam
ediyor. Bu sebeple siyasetgiler olduk¢a yogun. Ote yandan sizinle

bulusup bu konulart konusmak i¢in de ayr: bir heyecan igindeler.
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21 Ekim 2013 Pazartesi -
Prof. Hrbek ile yuvarlak masa toplantisi

Yuvarlak Masa Toplantisi Konusu: Almanya Federal
Cumbhuriyeti’nin siyasal sistemi ve uygulanan egitim sisteminin
federalizmin 6niine ¢ikardigs sorunlar

Katilimalar:

Prof. Hrbek,* Avrupa Federal Calismalar Merkezi (European
Centre for Federal Studies), Tuibingen

Moderator: Luxshi Vimalarajah

Yer: Art’Otel Mitte, Berlin

Prof> Hrbek yuvarlak masa toplantisi sirasinda katilimeilarin sorularima

yanitlarken

Luxshi Vimalarajah: Tiinaydin ve hos geldiniz. Prof. Hrbek

ile birlikte oldugumuz icin son derece memnun oldugumuzu

ifade etmeme izin verin. Kendisi Avrupa Federalizm Calismalari

Merkezi’'nin kurucusu ve direktoriidiir. Kendisi bu anlamda bir

4 Rudolf Hrbek 6nde gelen bir siyasal bilmcidir. Temel calisma alanlari bslgesel yapilanma
ve parti sistemi basta olmak tizere Bat1 Avrupa nin siyasal sistemleri, federalizmin sorunlart
ve siyasal partiler, Avrupada uyum ve Avrupa toplumunda siyaset olarak sayilabilir. 2006

yilinda emekliye ayrilmistir.

o
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federalizm uzmanidir. Biz bugiinkii toplantimizda kendisinden
bizimle 6zellikle Alman siyasal sisteminin temel 6geleri {izerine
goriglerini paylagmasini rica ettik. Prof. HrbeK'in en iyi bilinen
ifadelerinden bir tanesi federal sistemin Almanyanin siyasal
sisteminin  istikrara kavugmasina katki yapugi yOniindeki
ifadedir. Bu sonuca nasil vardigini, bu ifadenin hala gercekligini
koruyup korumadigini detaylariyla birlikte kendisinden duymay1
sabirsizlikla bekliyorum. Soz sizin Prof. Hrbek.

Prof. Hrbek: Davetiniz icin cok tesekkiir ediyorum. Oncelikle
burada oldugum ve sizinle Alman siyasal sistemi {izerine
konusacagim i¢in ¢ok mutlu oldugumu ifade etmek istiyorum.

Sozlerime diinyadaki federal sistem sayisinin giderek artugindan
bahsederek baglamak istiyorum. Belgika 1994’te yeni bir anayasa
kabul etmistir ve bu anayasanin birinci maddesi Belgika Kralligr'nin
bir federal devlet haline geldiginden bahseder. Béylece tiniter bir
devletten adem-i merkeziyet¢i sisteme dayali bir federal devlet
haline geldiler. Bu yeni haliyle Belcika devleti daha dinamik bir hal
aldi. Farkl federal sistemlere baktigimiz zaman hepsinin ortak bir
noktast oldugunu fark ederiz. Bu ortak nokta kurumsallasmalari
farkli olsa da federal devletlerin tiniter ve merkezi olmayan bir
siyasal sisteme sahip olduklari gergegidir. Bastan net olarak
belirtmek isterim ki sizlerle Almanya modeli tizerine konusarak size
bu modeli satmaya ¢alismayacagim. Benim amacim size buradaki
sistemin bazi ydnlerini agiklamak, bu sayede sizlerin de kendi

kavradiklariniz araciligiyla bir sonuca varmanizdir.
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Oncelikle bazi tanimlamalarla baslamak istiyorum. Federalizm
ilk ifade edildigi zaman insanin aklina kuralci bir terim gelir. En
genel haliyle federalizm iki asamadan olusan bir ¢ercevedir. Bu
asamalardan ilki devlettir yani Almanya, digeri ise daha alt bir
katman olan bolgeler ve sehirlerdir. Bazi federal sistemlerde ise
yerel yonetim (belediyeler) gibi bir diger ti¢tincti katman vardir ve

siyasette ¢cok onemli bir rol oynarlar.

Bu biitiin katmanlar arasinda siyasete katulmak demek alt ve iist
katmanlar arasinda bir gii¢ paylasgiminin olmast ve bu katmanlar
arasinda bir giic dengesinin olusturulmasi demektir. Federal
diizenlemede en alt katmanda, bolgesel otonomi yoluyla gii¢
paylasimi dengesi saglanmaya calisilir. Bu gii¢ paylagimi sayesinde
bolgesel birimin devletle yetkileri paylagmasi saglanmaya calisilir.
Giig dengesinin herhangi bir anayasa ya da ferman benzeri bir seyle
saglanmasi miimkiin degildir. Bunun ancak siyasal siirecle tecriibe
edilmesi gerekir. Siirekli degisecek olan bu durum ayni zamanda
siyasal sisteme de bir dinanizm katar. Federalizm ayni zamanda iki
biiyiik fonksiyonu yerine getiren kurumsal ve yapisal bir prensip
olarak da anlagilmalidir. Birinci fonksiyonu, en alt seviyede dahi
farkliliklarin bir aradaligini saglar. Farkliliklarin kabul edilmesi
birlik saglanmasinin oniinde engel olarak goriilmemelidir ¢iinkii
Federalizm gercekte birlik ile farklilik arasindaki dengenin
bulunmasidir. Somut &rneklere bakildigi zaman bu dengenin
federal sistemler tarafindan basariyla saglandigs goriilmektedir.
Ancak siyasi aktorlerin birlik ile farkliliklar arasindaki dengeyi

saglayamadig 6rneklere de rastlanmiyor degil.
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Ikinci fonksiyonu ise siyasal sistemin kuvvetler ayriligina imkan
verecek sekilde diizenlenmesidir. Bu sayede giic ve yetkilerin
tek bir kurumda toplanmasinin 6niine gecilmektedir. Federal
sistemin kurumsal temelinin 6ziinii olugturan bu kuvvetler ayriligt
merkezilesmeyi 6nlemek icin sistemin kontrol ve dengesini saglar.

Almanyadaki federalizme bakarken siyasal sistemin mevcut
durumunu anlayabilmek i¢in, birkag basit gozlemden bahsetmek
gerekir. Almanya Ikinci Diinya Savast sonrasinda, Nazi rejiminin
yaratti@1 oldukca merkezi devlet sistemine bir gare bulmak i¢in yeni
bir devlet yapist insa etmek zorundayd: ve bu devletin dayandig:
siyasal sistemin Nazi doneminde yaratlanin tam karsit1 bir sistem
olmasi gerekiyordu. Akilda tutmamiz gereken bir diger gercek de
Almanya'nin Nazi rejimi oncesi donemde hig¢ bir zaman merkezi
bir devlet olmadigidir. Ulke eskiden de farkli bolgesel cografyalarin
oldugu bir siyasal sisteme dayaniyordu. O agidan bakildiginda Nazi
rejiminin merkezi yapisina karst ¢tkmanin ayni zamanda tarihsel

bir dayanag da vard..

Alman federal sistemine dair bir diger gozlemse katmanin en
alunda bulunan Ldnder isimli bolgesel eyalet yonetimlerinin
tilkenin karakterini yansitmasidir. Her bir Lander kendi anayasasina
sahiptir. Bu anayasalarin Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi
ile uyumlu olmasi gerekir. Bu ydnetimler devlet benzeri giic
paylasgimina dayansalar da tamamiyla adem-i merkeziyetcilige
dayali idari yapilar degildirler. Linder yonetimleri sahip olduklari
pozisyondan dolay: sarsilmaz bir gurur duyar, federal hiikiimet ile

yasalarin yapim siirecinde pazarlik yaparken siirekli olarak federal
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hiikiimete devletin federasyon sistemi dncesinde hangi kosullarda
bulundugunu ve bu kosullardan Léinder temsilcilerinin yardimiyla

ctktiklarint haurlawrlar.

Ugiincii fonksiyon olarak ifade edecegim ise anayasanin iilkedeki
siyasal sisteminin temelini olusturdugudur. Ulke anayasast mevcut
yapiy1 garanti altina almakta, devletin federal bir yapidan merkezi
yapiya donlismesinin imkansizligini teminat altina almakeadir.
Anayasanin temel fonksiyonu federasyon (Federal hiikiimet ve
Berlindeki Federal Parlamento) ile sayist 16 olan eyalet yonetimleri
yani Linder arasindaki dengeyi saglamak ve iligkileri diizenlemektir.
Bu agidan anayasa bir yandan eyalat yonetimlerinin 6z yonetimini
diizenlerken, 6te yandan da federasyon ile eyaletler arasindaki

idareyi diizenler.

Simdi izin verirseniz size anayasanin nasil dizayn edildigini ve
federal sistemin anayasa yoluyla nasil organize edildigini agiklamak
istiyorum. Anayasanin dizayninin ilk gostergesi, yasama yetkisinin
paylastirilmasidir. Anayasa ile federasyona bazi 6zel yasama yetkileri
verilmistir. Tkinci gosterge ise es zamanli giictiir. Es zamanli giig
sayesinde eyalet yonetimleri ile federasyon yetkilerini paylasirlar.
Peki bunu yaparken net olarak belirlenmis kriterler var midir?
Bundan daha da otesi es zamanli gii¢ gibi ucu a¢ik bir alanda
federasyon hangi kosullarda ve ne kadar yaygin bir sekilde yasama
yetkisini kullanacaktr? Federasyon hangi kosullar altinda yasama

yetkisine bagvuracakuir?
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Anayasada bu sorulara dair net bir yanit bulamazsiniz. Anayasa
sadece bazi kaba taslak kriterler icermektedir. Bu kriterlerden birisi
tilkenin her yaninda birbirine esit yasam kosullarinin yaraulmasidir.
Eger siyasi aktorler esit yasam kosullarinin yaraulmast icin bir
yasanin (federasyonun her tarafinda gecerli olacak tiirden bir yasa)
cikarilmast gerektigi sonucuna varirlarsa o zaman federasyonunun

harekete gecmesi gerekecektir.

Ikinci kriter ise eyalet yonetimleri olan Léinder hiikiimetlerine
verilen federal yasalari uygulama yetkisidir. Almanyada federal bir
idare yonetimi yoktur. Eyalet yapilanmalari olan Linderler federal
yasalar1 uygularlar. Bu eyaletlerin yonetimsel ve idari fonksiyonlart

birbirinden ayrilmistir.

Ugiincii kriter ise Lénderlerin federal yasama siireclerine katilim1
konusudur. Normalde federal hitkiimet tarafindan hazirlanan yasa
teklifleri sadece federal parlamento tarafindan degil ayni zamanda
ikinci bir yasama organi olan ve 16 Léinderden temsilciler barindiran
Bundesrat isimli eyelet meclisinden de ge¢mek zorundadir.
Eyalet Meclisi iiyeleri, meclis disinda eyalet hiitkiimetlerinin yani
Linderlerin yasama yetkisinin temsilcileri olarak goriiliirler. Ama
bu kisiler Bundesratta ise ilgili eyalet ydnetiminin bakanlar1 olarak
goriliirler.  Yasama galigmalari tizerindeki biitiin kararlar Eyalet
Meclisi’ne aittir. Iki kategoriden olusan kanunlardan bahsetmek
miimkiindiir. Birinci kategorideki kanunlar kesinlikle Eyalet
Meclisi’ndeki temsilcilerin ¢ogunlugunun konsensiisiinti saglamak

zorundadir. Diger kanunlar ise her iki meclisin onayina gerek
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duyulmayan kanunlardir.

Birinci kategorideki kanunlara bakugimiz zaman bu kanunlarla
ilgili yasama isleminin gergeklesebilmesi icin ikinci mecliste yani
eyelet meclisinde kesin bir konsensiis saglanmasi gerekmektedir.
Bu ornekte de goriildiigii tizere her zaman iki meclisin birbiri ile
anlasmasina ihtiya¢ olmayabilir. Her ne zaman federal hitkiimet ile
Linder temsilcileri arasinda farkli konulara 6ncelik verilmesi gibi
bir sebepten dolay1 bir uzlasmazlik ortaya ¢ikarsa, iste 0 zaman tam
bir konsensiistin saglanmasina ihtiya¢ vardir. Bu tiir bir durumda
arabuluculuk komitesi devreye sokularak 6zel bir arabuluculuk
stireci isletilmeye baglanir. Bu arabuluculuk komitesinde her bir
Linder adina birer temsilci ve siyasi partilerin parlamentodaki
giiglerine gore federal parlamentodan belirlenmis 16 tiye yer alir.
Bu komite kapali kapilar ardinda bir araya gelerek ortak paydalar
bulmaya ve sonugta bir uzlasma saglamaya caligir. Belki size sagirtici
gelecektir ama simidye kadar iki meclis arasinda bir konsensiis
saglanamadig1 icin basarisiz olan yasama girisimi sayisi sadece
bestir. Bunun anlami, federasyon ile eyalet yonetim yapisi olan

Linder arasinda dengeyi tutturmak miimkiindiir.

Biitiin bunlara dayali olarak size fedarasyonun bir diger 6zelliginden
daha bahsetmek istiyorum; o da Federal Anayasa Mahkemesi'dir.
Bu hukuki organin diger hukuki fonksiyonlar diginda federasyon
ile eyalet yonetimi arasindaki uzlagmazliklar1 ¢ozmek gibi ayri bir
islevi daha vardir. Bu sebeple Federal Anayasa Mahkemesi’nin

uzlagmazliklari ¢6zmek icin en yiiksek mertebede yetkilere sahip
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oldugunu belirtmek gerekir. Federal Anayasa Mahkemesi aradaki
ihtilaflari ¢6zmek tizere federal komiteler kurma yetkisini kullanir.
Thtilafa dahil olan biitiin taraflar, yani federasyonun ve Linder'in,
kargt tarafin ifade ettigi kaygilara 6nem vermesi ve ¢alismalarini
buna 6zen gostererek yiiriitmesi, mevcut ihtilafin asilip uzlasmanin

saglanmasi icin ¢cok 6nemlidir.

Bu sistemin ortaya ¢ikardigs bir diger sonug ise siyaseten saglanan
¢oziimlerde tam bir benzerligin saglanmis olmasidir. Bu elbette
merkezilesme anlamina gelmez. Tam benzerlige dayali ¢oziimlerin
saglanmig olmast her iki agamada sergilenen ¢abalarin bir sonucudur.
Varilan sonuglarin pratikte de isledigini ayrica belirtmem gerekir.

Bunlarin yan: sira mesela anayasada degisiklik yapmak gibi ¢ok
daha biiyiik hedeflerin bu kogullar altinda gerceklesmesi oldukga
zordur. Anayasayr degistirme ¢abalarinin sonugsuz kalmasinin
sebebi de budur. Anayasada degisiklik yapabilmek icin her iki
meclisin de tigte iki oraninda ¢ogunluk elde etmesi gerekmektedir.
Pratikte bunu elde etmek ¢ok zor oldugu i¢in de bu ¢abalar genelde

sonugsuz kalmistir.

Alman federalizmi yetki paylagan kurumlar arasinda yasanan
yogun isbirligine dayanmaya devam edecektir. Bunun anlam: bu
isbirliginin yatay boyutta eyelet yonetimleri, bir dizi organ, komite
ve biirokrat arasinda; dikey boyutta ise Federasyon ile eyalet
yonetimleri arasinda olacagidir. Bu isgbirliginin yasandigi en biiyiik
alanlardan birisi para sistemidir. Bizim tilkemizde federasyon ile

eyaletler arasinda finansal kaynaklarin paylagilmasina dayal:i bir
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mali sistem uygulanmaktadir. Bu sistem finansal kaynaklarin iilkeye
nasil dagiulacagina dair bir anlasmaya varilmasina, sonrasinda da
isbirligine gidilmesine dayanmaktadir. Bu durumda daha giiclii
ve zengin olan eyalet yonetimleri daha fazla rekabet talep ederken,
yoksul olanlar da daha disiik gelir seviyesindeki eyaletlerle siirekli
bir dayanigma icinde olunmasini talep edeceklerdir. Alman
federasyonunun yeni fon kurallarinin belirlenmesinde rol oynayacak
en belirgin sorulardan birisi, daha fazla rekabetin mi yoksa daha

fazla dayanismanin mi secilmesi gerektigi sorusu olacakuir.

Baglamam gerekirse, Almanya hem igte hem de dista yiiksek
oranda istikrar1 olan bir iilke olarak goriilmektedir. Bu istikrar,
bizim siyasal sistemimiz sayesinde saglanan federal giicler dengesine

bor¢lu oldugumuz bir istikrardur.

Sunumu takiben Luxshi Vimalarajah soru ve cevap boliimiini

agmigtr.
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Prof. Dr. Fazil Hiisnii Erdem ve AK Parti Elazig Milletvekili Suay Alpay
yuvarlak masa toplantist sirasinda

Katilimar: Federal sistem bana hem ihtiyatli olma hem de ortak
zemin elde etme hedefine dayali ideal bir sistem olarak goriinmekte.
Peki, bu sistem pratikte nasil isliyor? Hiikiimetin caligmalart bir
stireklilik ve devamlilik arzediyor mu yoksa tikanmalar yasaniyor
mu? Bu tir igbirliklerinin zaman zaman islemedigine inaniyor

musunuz?

Prof. Hrbek: Miizakere ve pazarlik siireci bir sey verirken bir sey
almaya dayali bir siiregtir. Bazen elde edilen sonuglar insanlarin

bekledigi sonucun daha altinda gelebilir ve bu sebeple herkes
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federal sistemden memnun olmayabilir. Ancak en genel haliyle
bakildiginda isleyen bir sistemdir. Basarili bir sistem olmasinin
sebebi ise federal komitenin karsi tarafin ifade ettigi kaygilart
dikkate almak zorunda olmasidir. Ornegin, federasyonun eyelet
yonetimlerinin ifade ettigi 6nemli kaygilar1 hesaba katmasi ve

sonrasinda bir uzlagi saglamasi gerekir.

Her iki taraf da birbirlerine belli oranda bagimli olduklarini ve
aynt zamanda is birligi icinde hareket etmeleri gerektigini kabul
etmistir. Bu sebeple genelde aralarinda bir catigma yaratmaktan
ziyade birlikte ¢alismay1 denerler. Zaten bu sebeple Alman Federal

sistemine paylagilmis yonetime dayali melez bir sistem denmektedir.

Katihma: Almanyanin  federal sisteme gecisinin =~ Alman
siyasetgilerinin Nazi dénemine verdigi bir yanit oldugundan
bahsettiniz. Ancak siyasal tarihte bu durumundan daha ¢ok batili
miittefiklerin  Almanya'nin yeniden giliclenmesini engellemek
icin bu iilkeye yaptiklari bir dayatma olarak bahsedilir. Bize biraz

bundan bahsedebilir misiniz?

Prof.Hrbek: 1945 yilinda ne oldu? Ikinci Diinya Savast Almanya'nin
sartsiz teslim olmasi sonrasinda sona ermis oldu. Bunun anlami ise
teslimiyet karari sonrasinda Almanyada ne bir hitkiimetin ne de
kamusal bir kurumun kaldigidir. Ulkedeki yetkilerin tiimii miittefik
kuvvetlerinde; yani SSCB, ABD, Britanya ve Fransada toplanmug
oldu. Batli miittefiklerden ti¢ tanesi iilkede istikrari saglamak icin

bausint isgal ettikleri tilkede Bati Almanya Cumhuriyeti adinda
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bir devlet kurmaya karar verdiler. Mittefikler, Alman halkina
bu tiir bir devleti kurmak i¢in nelere gerek oldugunu anlatular.
Bu gereklilikler arasinda sunlar ifade edilmistir: En temel insan
haklarina saygi, otoriter rejime karsi durmak ve siyasal giiciin
merkezde toplanmasina mani olmak icin federal bir sistemin
olusturulmasi. Eger sizin sorunuz bunlarin Alman halki tizerine bir
dayatma olup olmadig1 ise benim yanitm hayir olacakur ¢iinkii bu
bahsedilenler zaten Bat: Almanyada yasayan halkin ¢ogunlugunun
da tercihiydi. Almanyada kimse ¢cok merkezi bir devlet kurulmasini

istemiyordu.

Amerika Birlesik Devletleri’nin federalizmi neyle iliskilendirdigine
bakugimizda sunu goriiriiz: Federal sistemin iki temel hedefinin
oldugu varsayilir. Birincivarsayim federal sistemin farkli katmanlarin
katlimi sayesinde demokratik bir megruiyet yaratmaya katki
sagladigy, ikinci varsayim ise siyasal sistemin demokratik degerini
arturdigidir.  Federalizmin Almanya’ya demokratik bir sistem
getirecegi yoniinde miittefiklerde olusan beklenti, ¢ok 6nemliydi.
Britanya, Almanyanin Hitler sonrasi donemden demokrasiye
gecmesi i¢in uzun bir zamana ihtiyact oldugunu distintiyordu.

Ancak gergekte bizim o kadar zamana ihtiyacimiz yoktu.
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CHP Milletvekili Melda Onur ve BDP Milletvekili Ayla Akat
yuvarlak masa toplantist sirasinda

Katilimari: Bazi gazeteciler bugiinkii federal sistemin alt yapiya
yaurim yapmak icin engel teskil ettigini syliiyorlar. Bu tiirden bir

engele care var mudir?

Prof. Hrbek: Federal sistemin hizli ve fonksiyonel yatirimlari
gerceklestirme  yolunda  belli derecede engeller tasidigini
soyleyebiliriz. Buna dair size yakin dénemden bir 6rnek vermek
isterim; Almanya enerji politikasina dair yasalar1 degistirmeye karar
verdi ancak bunun yapilabilmesi i¢in federasyon, eyalet yonetimleri
ve yerelde bir uzlasmanin saglanmast gerekmekte. Ornegin eger
denizden enerji elde etmek isterlerse bu enerjiyi sahillerden tilkenin
merkezine tasimalari gerekir. Bunun icin enerjinin taginmasi igin
bir alt yap1 olusturulmas: ve yeni elektrik planlarinin yapilmasini
gerekir. Iste bu noktadan itibaren bu konu oldukea tartismali bir
hale gelir ciinkii federal sistemde enerji politikasint degistirmek
demek biitiin y6netim katmanlarin bu degisim plani {zerine

anlasmasini gerektirir.
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Katilima: Konusmanizda sadece Eyalet Parlamentosu’na 6zgii
olan yasama yetkilerinden ve bunun yani sira kismen Federal
Parlamento’ya ait olan yasama yetkilerinden bahsettiniz. Eyalet
Parlamentosu’'nun yasama yetkilerinden biraz daha bahsedebilir
misiniz? Ayrica gii¢ dengesi ve esit yasam kosullart yaratmak icin
olusturulan bu birbirinden ayrilmig yasama fonksiyonlarindan
biraz daha bahsedebilir misiniz? Bunun yani sira Federal Anayasa
Mahkemesi'ne atamalarin hangi sartlar altnda yapildigindan

bahsedebilir misiniz?

Prof. Hrbek: Federal Anayasa Mahkemesi'ne atama kriterleriyle
ilgili sorunuza yanit vererek baslayayim. Mahkeme iki senatodan
olusur ve her bir senatoda sekiz iiye yer alir. Uyeler hem Bundesrat
(Eyaletler Parlamentosu) hem de Bundestag (Federal Parlamento)
tiyelerinden olugan bir se¢im komitesince secilir. Se¢cim komitesinin
tigte iki oyunu alan aday mahkeme iiyesi olur. Bu mahkemeye iiye
olmak isteyen hukukgunun bir yandan ¢ok parlak bir kariyere
sahip olmasi, 6te yandan da tarafsiz ve tlimli biri olmasi gerekir.
Eger aday hukuk¢unun agir1 yaklasim ve davranislari varsa o zaman

bu kisi adayliktan diiser.

Esit yasam kosullart ile ilgili sorunuza dénersem. Bu son derece
hassas bir konudur. Hatta bu konuda anayasada yer alan metin de
degistirilmigtir. Daha 6nce ‘ayni tarz yasam kosullart’ olarak yer
alan metin 1980’li ve 90’l1 yillarda yapilan degisiklikle ‘esit yasam
kusullarina’ ¢evrilmistir ¢iinkii esit kavrami daha genis bir anlam

igermektedir. Ornegin; kirsal ve daglik alanlarda yasayan insanlart
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distindiigiimiizde ‘ayni tarz yasam kosullar’” dersek burada neyi
kastederiz? Bu sebeplerden dolay: farkli cografi alanlarda yasayan
insanlarin yagsam kogullarini tanimlayabilmek i¢in daha ortaklastirici
ve kapsayici bir kavram bulmak gerekir. Eger bir uzlagi tizerinde

anlagabilirsek farkli yasam kogullari birbiriyle esit olabilir.

Eyalet Parlamentosu ve Federal Parlamento’nun yasama yetkilerine
iliskin sorunuzun yanitina gelince, her iki parlamento da yasama
yetkisini paylasmaktadir. Yasama igleminin gerceklesebilmesi igin
Eyalet Parlamentosu'nda tigte iki oraninda ¢ogunluk saglanmasi
gerekir. Eyalet yonetimlerindeki siyasi tablo sebebiyle cogu zaman

boyle bir ¢ogunluk saglamak ¢ok zordur.

Déort yillik gérev siiresi olan Federal Parlamentoda farkli siyasi
partiler yer almaktadir. Federal Parlamento’nun temel siyasi
fonksiyonu idari yetkisini kullanmakur. Bu yetki daha ¢ok
muhalefet tarafindan kullanilir. Federal Parlametoda azinlikta
olan siyasi kesim kamu adina iktidara hesap sorma hakkini elinde
tutarken, hitkiimeti de uyguladig: siyasetleri agiklamaya zorlar. Bu
sekilde egemenlik hakkina tek bagina sahip olan se¢menlere karsi

hitkiimetin hesap vermesini saglamaya ¢alisir.

Katilimari: Federal idarenin en 6nemli ayagini yerel yonetimler
olusturmaktadir. Eger federalizm ilerleme saglama ya da reform
yapma siirecini geciktiren bir yapi haline gelirse, belediyeleri
giiclendirmek gibi bir yol izlenerek bu gecikmenin tstesinden

gelinebilir mi?
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Prof. Hrbek: Belediyeleri giiclendirmek ziyade bu belediyelerin
daha da zayiflaulmamas: sayesinde soruna bir yanit bulunabilir.
Ornegin iist yapilar - ki buna eyalat yonetimi ve federasyon da
dahildir - belediyelere herhangi bir ekstra finansal yardim sunmadan
ek sorumluluklar verebilir. Diyelim ki bu st yapilar tarafindan
belediyelere ¢cocuk bakiminin sorumlulugu verilmis olsun, ama
bu belediyelere bu hizmet igin gerekli kaynaklar verilmemis olsun.
Bu durumda bu belediyelerin bu sorumlulugu yerine getirmesi
miimkiin olmaz ¢iinkii bu hizmeti sunmaya imkan verecek mali

kaynaklari mevcut degildir.

Bu sonuca varilmasinin sebebi Almanyada belediyeler arasinda var
olan esitsizliktir. Zengin olan ve yeteri kadar kaynaga sahip olan
belediyeler ile yoksul belediyeler arasinda ciddi bir dengesizlik
vardir. $Simdiyeni kurulacak olan federal hitkiimetin giindemindeki
en 6nemli konulardan biri zengin ve yoksul belediyeler arasindaki

bu ciddi dengesizligi ortadan kaldirmak olacakur.

Luxshi Vimalarajah: Bugiin aramiza katlip bu degerli bilgilerini
bizimle paylastig: icin Prof. HrbeK'e ¢ok tesekkiir ediyoruz.
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21 Ekim 2013 Pazartesi - Biiyiikelci Dr. Heinrich Kreft
ve Edelgard Bulmahn ile Aksam Yemegi Esliginde
Toplanti

Katiimalar:

Degerli Majesteleri Biiyiikelci Dr. Heinrich Kreft,® Almanya Disisleri
Bakanligr Medeniyetler Arast Diyalog ve Kamu Diplomasisi Ozel

Temsilcisi.

Moderator: Prof. Dr. Hans-Joachim Giessmann.

Yer: Restaurant Paris-Moskau, Berlin

Paris-Moskau isimli restoran bolgedeki en uzun omiirlii yapilardan
biridir ve yeni hitkiimet binalarina oldukca yakin bir noktadadr.
Yar: absap yar: kigir durumdaki bu kiiciik bina bir zamanlar Paris-
Moskova tren hattinin hemzemin gegit noktas: durumundayds.

5 Biiyiikel¢i Dr. Heinrich Kreft uzun yillara dayali kariyeri olan bir diplomatur. Halen
Almanya Digisleri Bakanligr' nda Medeniyetler Arast Diyalog, Akademik ve Egitim ligkileri
Birimi’nin direktdrliigiinii yapmakeadir. Bu gorevi oncesinde Federal Parlamentoda Dig
DPolitika Bagdanismani olarak gorev yapmustir.
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AK Parti Milletvekili Ziver Ozdemir, AK Parti Milletvekili Suay Alpay,
SETA Vakfindan Hatem Ete, Prof- Dr. Fazil Hiisnii Erdem ve
Prof> Dr. Mithat Sancar yuvarlak masa toplantis sirasinda

Prof. Hans-Joachim Giessmann: Oncelikle hepinize degerli
biiyiikel¢i Dr. Heinrich Kreft'in yapacagt konusmaya hos geldiniz
demek istiyorum. Bu toplanti ayrica bana Disigleri Bakanligr'nda
bir dénem beraber calisugim en eski arkadasglarimdan biriyle
yeniden bir araya gelme firsati yaratmis oldu. Arkadagim Dr.
Kreft halen Almanya Disisleri Bakanliginda Medeniyetler Arast
Diyalog, Akademik ve Egitim Iliskileri Biriminin direktsrliigiini
yapmaktadir. Kendisi uzun vyillara dayali bir diplomatlik
kariyerine sahip olmanin yani sira, uzun bir siire Almanya Federal
Parlamentosu’na bag danismanlik yapmustir. Hem akedemik hem
de diplomatik bir ge¢mise sahip bir isimdir. Simdi s6zii Alman
federasyonu tizerine tecriibelerini dinlemek tizere biiytik bir zevkle

kendisine birakiyorum. Cok tegekkiirler.
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Dr. Heinrich Kreft katilimcilara hitap ederken

Dr. Heinrich Kreft: Prof. Giessman’a ok tesekkiir ediyor, Almanya
Disisleri Bakanligt adina sizlere hos geldiniz diyorum. Bu aksam
burada sizlerle birlikte olmaktan ¢ok mutluyum. Bu calisma
ziyaretiniz siiresince dogrudan siyasetle ilgili caligmalar yiiriiten
calisma arkadaslarimla tanisma sansi bulacaksiniz. Ben ise bu
aksam daha ¢ok kiiltiirlerarasi diyalogtan bahsedecegim.

Almanya ile Tiirkiye arasinda tarihsel anlamda benzerlikler tasiyan
ve cok eskilere dayanan 6zel bir iliski vardir. Her iki tilke NATO
tiyesi olmanin yani sira, cok 6nemli ekonomik baglara sahiptir. Bizi
birbirimize baglayan bir diger ger¢ek de Tiirkiyeden Almanya’ya
gerceklesen goctiir. Bunun yani sira iki farkls tilke olarak farklr dini
ve kiiltiirel kokenlerden gelen insanlarin bir arada baris ve uyum
icinde yasadiklar1 ozgiir, toleransli ve adil bir toplum yaratma

vizyonunu da paylasmaktayiz.
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Tirkiye'nin agirlikli olarak Miisliiman olan bir niifusa sahip olmast,
hig bir zaman iilkenin ortak degerler ve idealler cergevesinde AB ile
tam bir uyum icinde olma hedefi 6niinde bir engel teskil etmemistir.
Tiirkiye sahip oldugu laik sistem ve ¢ok kiiltiirlii toplumsal yapisiyla
[slam ile demokrasinin bir arada bulunabilecegini gosteren bir

sembol tilke haline gelme potansiyeline sahiptir.

Alman sisteminin en 6nemli 6zelliklerinden bir tanesi hem icerde
hem de disarda kiiltiirleraras: diyalogu tesvik etmesidir. Almanya
bugiin 60 milyonluk bir niifusa sahip olan, Tirkiye dahil olmak
tizere diinyanin her yanindan go¢ almug bir tilkedir. Gé¢menlerin
tilkeye entegrasyonu her zaman i¢in Alman hitkiimetlerinin en
onemli sorumluluklarindan birisi olmustur. Sizin ziyaretiniz de
oldukea ilgin¢ bir déneme, yani bizim yeni hitkiimeti kurmaya
calisigimiz bir zaman denk geldi.

Almanya dini ve kiilciirel cesitlililkler barindiran bir tilkedir.
Ulkedeki en biiyiik ikinci din Islamdir ve 55 ayri ulustan
Miisliiman iilkemizde yasamaktadir. Ulkedeki Miisliimanlarin
yarist yani 2.5 milyonu Tirklerden olusmaktadir ve bunlarin da
yarist Alman vatandagligina gegmistir. Bizim arzumuz iilkemizin
kargiliklr sayg1, giiven, paylasilmis sorumluluklarin hakim oldugu
bir topluma ev sahipligi yapmasidir. Federal hitkiimetimiz sosyal
uyumu giiglendirmek istemektedir. Iste tam da bu amagla bundan
yedi yil 6nce hiikiimet Alman Islami Konferans Inisiyatifini
devreye sokmustur. Alman Islami Konferans Inisiyatifi'nin hedefi
Almanyada yasayan Misliman toplum ile devlet arasindaki

diyalogu gelistirmektir. Bizkiiltiirel ve dini farkliliklarin bir gerceklik
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oldugunu biliyoruz ancak bu farkliliklarin bizi birbirimizden
ayirmanin degil sayginin ve toleransin isareti oldugunu da biliyoruz.
Kiiresellesme kaginilmaz olarak beraberinde biitiin toplumlarin
cok daha fazla ¢ok kiiltiirlii ve ¢ok dinli olmasini getirecektir. Ne
yazik ki batli iilkelerle Islam iilkeleri arasindaki iliskilere siklikla
yanlis anlamalar hakim olmaktadir. Iste tam da bu sebepten dolay1
Almanya Disisleri Bakanligi 2002 yilinda Islami Diyalog Konferanst
adiyla bir girisim baglatmistir. Ben su anda bu ¢alismanin basinda
bulunmaktayim. Bu c¢alismayla birlikte Almanya kiiltiirleraras
diyalog konusunun biitiin alanlarina yogunlasan ilk bauli iilke
haline gelmistir. Anlagmazliklarimizin iistesinden gelebilmek igin
kiiltiir ve din tizerine diyaloglarimizi arttirmamiz, karsilikli anlayist
tesvik etmemiz, farkli din, kiiltiir ve inanglarin evrensel anlamda

saygl gormesinin yolunu agmamiz gerekir.

Tecriibelerimiz, bize kiiltiirleraras: diyalogun bu siirece taraf olan
insanlarin 6grenerek gelistirdigi bir pratik oldugunu géstermistir.
Bu tiir bir diyalogun agiktan yapilmast ve karsilikli olarak saygi
gormesi gerekir. Alman dis politikasinin en temel siitunlarindan
bir tanesi kiiltiirel is birligidir. Ancak bu tiirden bir diyalog sadece
ist makamlarin yapacag: siyasi konusmalar ya da goriismelerle
saglanabilecek bir sey degildir. Bu sebeple toplum tizerinde giiglii
ve stirekli bir etki saglayabilmek icin sivil toplum kuruluglart
ve hitkiimet dist kuruluglarla somut projeler hayata gecirmeye

calistyor, buna yogunlastyoruz.

Alman hiikiimeti iste bu kiiltiirleraras: diyalog cercevesi dahilinde
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gerceklestirilecek olan kiiltiirel degisim projelerine yardim etmek
tizere her yil 4 milyon Avroluk bir kaynak ayirmaktadir. Bu fonun
biiytik bir boliimii ortak ¢alistigimiz kurumlarca dagiulmaktadir.
Kiiltiirler ve dinler arasi diyalog son derece zorlu bir ¢alismadir. Bu
sebeple toplantilar ve ¢alisma ziyaretleri, giiven insa etmek, birbirini
anlamak ve iligki kurmak acisindan son derece onemlidir. Ne
tiirden ortak yonlerimiz oldugunu tartismaya devam etmeli, hangi
konularda anlasamadigimizi dogru bir sekilde tespit etmeliyiz. Bu
cok onemli bir seydir. Bunun hem iilkeler arasinda hem de iilke

icinde yapilmasi lazim.

Biittin toplumlar agisindan istikrari saglamak icin siyasi konsensiis
saglamak bityiik 6nem arz eder. Eger toplumun biitiiniiniin baris
icinde bir arada yagsama hedefi varsa o zaman farkli yaklagimlarin
tistesinden nasil gelebilecegimiz {izerine anlagabilmemiz daha kolay

olur.

Umut ederim ki Tiirkiye ile Almanya arasindaki kiiltiirel projeler
uluslararasi toplum tarafindan 6rnek olarak alinsin. Her iki tilke
arasinda 2006 yilinda Kiiltiirler Arast Diyalog ve Anlayis Igin
Hans-Roiter Inisiyatifi baglatilmustir. Bu insiyatifin amact kiiltiirler
arast diyalogu tesvik etmek tizere tasarlanmis olan programlari
ve projeleri gelistirmek i¢in Tiirkiye'nin ve Almanya'nin is birligi

yapmasini saglamakur.

Bizi bekleyen en 6nemli gorevlerden biri de, glivensizlik kiltiirii

ile bat tilkeleri ve Ortadogu tilkeleri arasinda var olan siipheleri
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ortadan kaldirmak ve bunun yerine tolerans, diyalog ve karsiliklt
saygt kiitiiriinti yerlestirmektir. Bu iilkelerimiz i¢in son derece
onemli bir sorumluluktur. Bu sayede iilkelerimiz arasinda var
olan ozel iliski daha da giiglenecektir. Bizim siyasal sistemimize
gosterdiginiz ilgi ve bu kargilagtirmali calisma ziyaretine katliminiz
icin tekrar ¢ok tesekkiir ediyorum. Umut ederim ¢ok iyi ve verimli

bir hafta gecirirsiniz.

Sunumu  takiben Prof. Hans-Joachim Giessmann soru ve cevap

boliimiinii acmugstar.

Dr. Heinrich Kreft katilimeilarin sorularin: yanitlarken

Katilimai: Almanya kiiltiirler arast diyalogun sembolii tilkelerden bir
tanesi. Almanya kendisini Tiirkiye’nin Avrupa’ya entegrasyonunda

sembol iilke olarak gérmeyi arzu ediyor mu?
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Dr. Heinrich Kreft: Bu Almanyada cok tartigilan bir konu.
Ancak tizerinde hepimizin mutabakat sagladigi noktaysa AB ile
Tirkiye'nin iligkilerinin mutlaka giiclendirilmesi gerektigidir.
Tiirkiye hem Almanya hem de Avrupa icin ¢ok 6nemli bir tilkedir.
Avrupada Miislimanlarin ¢ogunlukta oldugu Arnavutluk, Kosova
ve Bosna Hersek gibi bagka devletler de var ancak sizin tilkenizin
‘Arap Baharr’ ya da ‘Arap Uyanigi’ olarak bahsedilen gelismelerin
yasandigt bolgelere daha yakin oldugu, bizim de bu konular
tizerine ¢okga tartisma yiiriittiigiimiiz bir gergektir. Cok net olarak
ortaya ¢itkmistir ki Turkiye bizimle bu tlkeler arasinda bir kopri
durumundadir. AB iiyelik stireci baslamis olan bir siirectir. Bu
konuda soyleyebilecegim tek sey o noktaya varabilmek icin bu

kopriiniin gegilmesinin gerektigidir.

Katilmar: Almanyada azinlik dillerini tesvik etmek icin ne tiir

caligmalar yapiyorsunuz?

Dr. Heinrich Kreft: Biz elbette insanlarimizin miimkiin oldugu
kadar yabanc dilleri 6grenmelerini istiyoruz. Bu onlarin istihdami
igin de ¢ok onemlidir. Ulkede insanlarin sadece Ingilizce ya da
Tiirkge konusmak suretiyle ¢alisabilecekleri sirketler de vardir ancak
¢ok daha basarili olmak istiyorlarsa mutlaka Almanca bilmeleri

zorunludur.

Cocuklarinizin Almanca 6grenme ¢abasina 6nem vermeleri gerekir.
Eger Almanca 6grenmezlerse 6nlerinde siirekli olarak gelisen bir

gelecek imkani bulamayacaklardir. Almanyada ¢ok eskiden beri
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Slavca ve Danca konusan azinlik topluluklar bulunmakrtadir. Biz bu
kesimlerin ana dillerini 6grenebilecekleri okullari destekliyoruz. Bu
topluluklar okullarini kendileri idare ediyorlar ancak ayni zamanda
Almanca da 6greniyorlar. Hitkiimet diizeyinde de onlara destek
verilmekte. Danimarkali azinligin mecliste partisi var mesela. Baz
siyasi kesimler bu parti % 5 se¢im barajint gegmedigi icin onlari
parlamentoya kabul etmek istemedi ancak biz onlara bir istisna

tantyarak mecliste temsil edilmelerini sagladik.
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Edelgard Bulmahn ile Toplanti

Katilima:

Edelgard Bulmahn,® Egitim ve Arastirma Federal Eski Bakant
Moderator: Prof. Hans-Joachim Giessmann

Yer: Restaurant Paris-Moskau, Berlin

Egitim ve Aragtirma eski Bakan: katilimcilara hitap ederken

Prof. Hans-Joachim Giessmann: Sizlere Egitim ve Arastirma
eski Bakani Edelgard Bulmahn’t takdim etmenin mutulugunu
yastyorum. Diin kendisi partisi tarafindan parti temsilcisi olmak
tizere aday gosterildi. Yarin bu konuda bir secim yapilacak.
Kendisine bu secimde basarilar diliyor, bu aksam burada bizimle
oldugu icinde ¢ok tegekkiir ediyorum. Edelgard Bulmahn 2009°dan
bu yana Federal Parlamento’nun Dis lliskiler Komitesi ityesidir ve

partisininde sozctistidiir. $imdi sozii kendisine birakmak istiyorum.

6  Edelgard Bulmahn 1969 yilindan beri {iyesi oldugu Almanya Sosyal Demokrat
Partiden (SPD) segilmis bir milletvekilidir. 1987°de yapilan Federal Parlamento segimleri
sonrasinda milletvekili secilmistir. 2005 yilindan bu yana Federal Parlamento’nun
Ekonomi ve Teknoloji Komitesi'nin bagkanligini yiiriitmektedir. 2009 yilindan bu
yanada Federal Parlamento Disisleri Komisyonu iiyesi olarak gorev yapmaktadir.
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Edelgard Bulmahn: Herkese iyi aksamlar. Bu aksam burada
oldugum, sizlere hitap etme ve sizlerle tartisma imkan: buldugum
icin son derece memnun oldugumu ifade etmek istiyorum.
Konugmama baslarken sizlere Alman federalizmi konusunda kisaca

bilgi vermek istiyorum.

Alman federal sisteminin temel prensibi Almanyada egitimin
gelistirilmesidir. Gegmiste tilkede zayif bir egitim sistemi vardy;
hatta neredeyse bir egitim sistemi mevcut degildi. Eyalet yonetimi
sistemine dayali yonetim modeli Alman federal sisteminin gelismesi
icinimkan saglamistir. Alman tarihiboyuncavarolan ve evrimleserek
gelisen federal prensiplerden bir tanesi yetki paylasimidir.
Demokratik bir devlette bu yetki ve gii¢ paylasiminin temel 6gesi
cesitliliktir yani farkli kiiltiirel geleneklerin ve toplumlarin esit
kabul edilmesidir. Buna ek olarak egitim sisteminin belirgin yoni
ise cogulculuktur. Ne yazik ki bu 6ge olduk¢a sinirli kalmistr.
Anlatmak istediklerimin altini ¢izmek igin size anayasamizin ilgili

maddesinden bazi boliimler okumak istiyorum:

Madde 77

1. Bitin okul rejimi devletin denetimi altundadir.

2. Cocuklarin din dersine kaulip kaulmayacaklarina
karar vermek, velilerin ve koruyucu ailelerin hakkidir.

3. Din dersi, mezhepsiz okullar disindaki kamu
okullarinda olagan derslerdendir. Din dersi, devletin denetim

7 Alman Anayast (The German Basic Law). Erisim icin:
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch gg/englisch gg.html#p0040

Anayasanin Tiirk¢e ve Almanca metnine erigmek i¢in: htep://www.recht-harmonisch.de/

GG-turkisch.pdf
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hakkina zarar vermeyecek sekilde, dinsel topluluklarin
temel ilkeleriyle uygunluk iginde verilir. Hi¢bir 6gretmen,
iradesine aykiri olarak din dersi vermeye zorlanamaz.

4. Ozel okul agma hakki giivence altindadir. Kamu
okullarinin yerine gegmek iizere kurulan ozel okullar,

devletin izniyle kurulurlar ve eyalet yasalarina tabidirler.

5. Ozel bir ilkokul acilmasina ancak egitim idaresince,
bunda 6zel bir pedagojik yarar bulundugunun kabul
edilmesi veya velilerin bagvurusu tizerine, bélge okulu, dini
veya diinyevi mezhep okulu olarak kurulmak istendiginde
bu tirden bir okul o belediye ile kdy simnurlari icinde
bulunmuyorsa izin verilebilir.

Bu metinden de anlagilacag: tizere, egitim sistemi hem federal
devlet hem de eyalet yonetiminin idaresi altindadir. Bu konudaki
en 6nemli makamlardan bir tanesi Kiiltiir Bakanlart Konferansi’dir.
Tam adi Milli Egitim ve Kiiltiirel [likiler Kalici Konferanst olan bu
organ, Federal Almanya Cumhuriyeti’ndeki eyelet yonetimlerinden
egitim, yliksek 6gretim, arastirma ve kiiltiirel iligkilerden sorumlu

olan bakan ve senatorleri icerir.

BuKalicitKonferans, 1948yilindayaniAlmanyaFederal Cumhuriyeti
kurulmadan 6nce olusturulmustur ve ayni yil gerceklestirilen
Alman Milli Egitim Bakanlar1 Konferans: sonrasinda kurulmusgtur.
Bu konferansa Ikinci Diinya Savast’nin sona ermesinden sonra isgal
edilen biitiin bolgelerden temsilciler katilmistir. Konferans, eyalet

yonetimlerinin milli egitim bakanlarinin bulustugu bir meclistir.
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Bu mecliste oneriler yapilir ve hatta bazen ¢ekirdek ozellikte
kararlar alinir ki bazen bu sebepten dolay1 insanlar bu konferansa
sipheyle dahi bakarlar. Ancak genelde farkli sorunlarin tarugilip,
fikir aligverisinin yapildig: bir alan olarak kullanilmakrtadir.

1990 yilinda Ikinci Diinya Savast sonrasinda ikiye boliinmiis
olan Almanyanin iki yakasi arasinda bir birlesme anlasmasi
imzalandi. Bunun sonucunda Bat Almanyada uygulanan egitim
sistemi Dogu Almanya’ya da uygulanmaya baslandi. Ben egitim
bakanlig1 gorevini yiiriitiirken, okul sisteminde meydana gelen ¢ok
sayida degisiklik sebebiyle 2001°de resmen bir ‘okul soku’ yasadik.
Bu soku ortaya gikaran ise Uluslararast Ogrenci Degerlendirme
Sistemi (PISA) tarafindan Alman okul sistemi tizerine yapilan bir

aragtirmanin ortaya ¢ikardigi bulgular olmustur.

PISAnin raporu tam bir felaket tablosu igeriyordu. Rapora
gore Almanyadaki okul 6grencilerinin bagart orani vasatin
biraz tizerindeydi. Bu uluslararasi degerlendirme raporu okul
sistemimizdeki biiyiik zayifligi apagtk ortaya koymakeaydi.
Uluslararast PISA'nin elde ettigi verilerin agiklandigi 2001’in Aralik
ayina kadar muhtemelen kimsenin aklina Almanyanin bu kadar
kotii bir tabloya sahip oldugu gelmemistir. Almanya okullarinin
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii iilkeleri arasinda ortanin
alunda bir sirada yer almast ve okullarda elde edilen basarinin
sosyal kokenle yakindan iligkili oldugu sonucunun ortaya ¢ikmast,
Almanya'ninkendisii¢indiistindigiiimajahi¢denk diisgmemekteydi.

Oyle ki insanlar o zamana kadar Alman okul sisteminin diinyadaki
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en iyi sistem oldugunu disiintiyorlardi. O dénem egitim
sisteminden Federasyon sorumluydu ve eyelet yonetimlerinin 15
yas ve alundaki yas grubundaki ¢cocuklar konusunda alinan kararlara
katilma yetkisi yoktu. PISA'nin raporunun yayinlamasindan sonra
federal egitim sistemini gelistirmek i¢in neler yapmamiz gerektigine
dair ¢ok ciddi tartigmalar yiirtittiik. Bakanlar sorunu ¢6zmek icin
oneriler yaptilar. Cok uzun siire devam eden bir siirecin sonrasinda

bir karara varilmis oldu.

Hem benim o zamanki fedaral bakanlik makamim, hem de eyalet
yonetiminin bakanlari biitiin okullarin ayni yeterlilik standardint
yakalayacak seviyede egitim vermesi gerektigini ifade ettiler.
Cocuklarin nerede yasadigt ya da hangi okula gittikleri 6nemli
olmamaliydi. Adina ‘Yeterlilik Standardi’ dedigimiz bir yolla
okullarimizi degerlendirmeye basladik. Bu yeterlilik standardi,
Almanyada herhangi bir okulda egitim goéren ogrencilerin
yakalamast zorunlu olan bir dereceyi gostermekteydi. Bu
ogrencilerin yeteneklerinin tilkenin herhangi bir yerindeki diger
ogrencilerle ayni olmasi gerekiyordu. Yeterlilik Standard: egitimin
icerigini diizenlemez sadece 6grencinin almast gereken sonuglart
belirginlestirir. Simdi biz her iki yilda bir okullarimizin kalitesini
degerlendirip, bu standartlart yakalayip yakalayamadigimizdan

emin olmaya calistyoruz.

2001 yilindaki bu okul sokundan sonra bir baska sey daha degisti.
Bu tarihten 6nce Almanyadaki eyaletlerin hepsinde farkli okul

sistemleri mevcuttu. Bu sistemi degistirdik ve simdiki iki sisteme
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dayali okullar rejimine gectik. Her bir eyalet en nihayetinde kendi
okul sisteminden sorumlu olsa da pek ¢ok noktada beraber hareket

ediyor, beraber ¢alistyoruz.

Yetenege dayali bir diger diizenleme ise meslek egitimleridir.
Ekonomik rekabet giiclimiiz agisindan geng insanlarin meslek
egitimleri almasi ¢ok 6nemlidir. Bu meslek egitimlerinin
sorumlulugu ise eyalet yonetimlerinde degil federal hitkiimettedir.
Mevcut meslek egitimi i¢in uygulanan bazi prensip ve kurallar vardr.
Eyalet yonetimlerinin bakanlar: farkly igler i¢in uygulanacak egitim
yonetmeliklerine karar verirken, Federal hitkiimet de miifredatin
cercevesini belirlemektedir. Bu meslek egitim programlarinin en
onemli aktorleri ise meslek egitim programlarinin ne tiirden bir
icerik ve beceri tagimasi gerektigine karar veren biiyiik firmalardir.
Bunun i¢in bir 6rnek vermem izin verin. 1990l yillarin sonunda
Bilgi ve Teknoloji alanindaki isler icin yeni bir meslek egitim
programi diizenlemeye karar verdik. Bunu yaparken bu tiirden bir
is icin hangi tiir beceri ve yeteneklerin gerekli olduguna dair 6zel
firmalarla miizakerelerde bulunduk. Daha sonra biitiin firmalar bu
konuda tutulmas: gereken yol ve yontem konusunda anlasinca biz
de bu tiirden bir ¢alisma igin gerekli olan diizenlemeleri yaptk. Bu
noktada federal sistem onemli bir rol oynamaktadir. Ayrica biitiin

taraflar da belli sebeplerden dolay: siiregte yer almakeadir.

Yeterlilik Standardr’nin yani sira hazirlanan bu meslek kurslari geng
insanlarin diizenli bir hazirlik kursundan gegerek Almanya’nin

hem kursal bolgelerinde hem de biiyiik sehirlerinde bulunan 6zel
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sitketlerde caligmalarina imkan saglamak {izere hazirlanmistr.
Bu sayede ozel sirketler mevcut meslek kurslarini ayni tarzda
hazirlanmis standart meslek kurslari olarak kabul edebilmekte,
egitim gorenler de hem iyi hem de yaygin olarak kullanabilecekleri
niteliklere kavusabilecekleri egitimleri gormektedirler. Bu meslek
egitimleri sayesinde geng insanlarin istihdaminda diizenli ve siirekli

bir artis saglandigr gorilmiistiir.

2006da anayasada yapilan reformlar sonrasinda yiiksek egitim
sistemi alaninda federasyonun sahip oldugu 6nemli sorumluluklar
Linder’lera, yani eyalet yonetimlerine aktarilmistr. Anayasanin
mevcut haline gore yeni egitim programlart getirmek icin 16
eyalet yonetiminin de onayini almak gerekmektedir. Bu tabloya
gore Anayasa federal hiitkiimetin okul sistemi tizerinde herhangi
bir degisiklik yapmasina izin vermektedir. Yakin donemdeki
bazi gelismeler bize eyalet yonetimlerinin bu sistemden hognut
olmadiklarini gdstermektedir. Bu amagla biz de Anayasanin
federasyonun egitim sistemine katilim ve destegini kolaylastiracak
bir sekilde yeniden degistirilmesini tartismaktayiz. Yeni kurulacak
koalisyon hiitkiimetinin tartigacagt konulardan biri de bu olacakur.
Benim goriisiime gore temel sorumluluklar federal hiikiimetten
eyalet yonetimlerine aktarilmayacakur. Birlikte calisabilmek
ve egitim sistemimizi gelistirebilmek icin eyalet yonetimleri ve
toplumsal idareler arasindaki dikey iliskiyi giiclendirmek ¢ok
onemlidir. Eyalet yOnetimlerinin ayn: zamanda belediyelerle
de iliskilerini gelistirmesi gerekir. Belediyelerin egitim alaninda

onemli bir rol oynamasi gerekir ¢iinkii okullar onlarin hizmet
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alani igindedir. Ayrica belediyeler bunun igin gerekli olan alt yapiy:
yaratirlar. Bizim a¢imizdan bakildiginda da yerelde ¢alisma suretiyle
onceliklerimiz tizerine yogunlasmamiz daha kolay hale gelir. Bu
agidan bakildiginda federal siyaset diizeyinde karsimiza ¢ikacak
meselelerden biri okul sistemini uygulayabilmeleri i¢in belediyelere

yeteri oranda kaynak sunmak olacakur.

Ozetlemem gerekirse, federal standartlar dgrencilerin nerede
yasadiklarina ya da hangi kokenden geldiklerine bakmadan iyi
bir egitim almasini saglamaya calisir. Bunun igin yetki odaklariyla
farkli idare seviyeleri arasinda daha fazla isbirligine, belediyelerin
roliiniin artmasina ve federal hiikiimet seviyesinden baglayarak
belediyelere kadar uzanan zincirde egitim sistemine daha fazla
kaynak ayirmaya ihtiyacimiz var. Ben sosyal kalkinma, siyasal ve
ekonomik oncelikler konusunda belirleyici oldugu i¢in her zaman
icin egitim sisteminde ulusal sorumluluk prensibinin destekgisi

olacagim.

Katilimai: 2001 yilinda PISA tarafindan yayinlanan sonuglardan
sonra uygulamaya koydugunuz Ulusal Yeterlilik Standartlar’'ndan
bahsettiniz. Bu standartlari nasil uyguladiniz?

Edelgard Bulmahn: Bunu yaparken ii¢ yil boyunda eyalet
yonetimleriyle miizakere yirtrctik. Yeterlilik standartlarinin
tarifini ise federal hitkiimet yapmadi. Bunun yerine bilim adamlari
ve 6nde gelen ekonomistler bir araya getirildi ve bu insanlar federal
hiikiimetle beraber calisarak bu standartlart ortaklasa kararla

tanimladilar. Bunu yaparak sorumlulugu devlet ya da hiikiimet
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yerine bagimsiz uzmanlara vermis olduk.

Katihma: Ogrencilerin Alman tarihi ya da Almanca dili gibi

konulart almasini zorunlu kilan bir diizenleme var mr?

Edelgard Bulmahn: Hayir bu s6z konusu degil. Iste yeterlilik
standartlarini belirlemek bu agidan énemlidir yoksa 6rnegin 15
yasindaki bir 6grencinin Avrupa tarihi ile ilgili temel bilgilere sahip
olmasini saglayamazsiniz. Ama yeterlilik standartlart yoluyla bunu
saglayabilirsiniz. Bunu miifredatla yapamazsiniz ¢iinkii miifredata

tek bagina eyalet yonetimi karar vermekeedir.
Katilimar: Eyaletlerin ayni seyi 6gretmesi bir dayatma degil midir?

Edelgard Bulmahn: Hayur. Yeterlilik standartlar: eyalet okullarinin
zorlayici ya da tekei herhangi bir bilgiyi 6gretmesine zemin sunmaz.
Bu standartlar sadece eyalet yénetimlerine yon gosterir, 6grencilerin
belli asamalarda belli metinleri anlamasini saglamaya ¢alisir ya da

belli bir asamada yabanci dil konusmasini saglamaya cabalar.

Katilima: Ben anadilde egitim konusuna egilmek istiyorum.
Ulkenizde Almanca disinda dillerde egitim veren herhanhgi bir
okul var midir? Yeni kugsaklara yabanci dilleri hangi yollardan
ogretiyorsunuz? Tirkiyeden gelen gd¢menleri dikkate aldigimizda

Almanyada Tiirkge veya Kiirtge egitim veren okullar var mr?
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Edelgard Bulmahn: ingilizce ve Fransizca egitim veren baz
uluslararast okullar var. Bunun yani sira adina proje okullar
dedigimiz ve ¢ocuklarin bagka dilleri 6grenebilecekleri okullar var.
Ornegin Tiirkiyeli bir cocuk kiigiik yastan itibaren bu tiir bir okulda
Tiirkge 6grenebilir. Ben basindan itibaren ¢ocuklara Tiirkge, Rusga
ve diger dillerde ana dil egitimi verilmesinin taraftar1 oldum. Bunun
sebebi ise ben ¢ocuklarin 6nce mutlaka anadillerini daha sonra da
diger dilleri 6grenmesinin daha dogru olduguna inaniyorum. Bu
tir bir imkanin sunulmasini destekleyenlerdenim. Ben sahsen
yetistigim yerde biitiin hayatim boyunca ailemle Almancadan farkls
gramer, sozciik ve dil yapist olan Plattdeutsch dilini konustum.
Ailemle hi¢ bir zaman Almanca dilinde konusmadim. O sebepten

bunun ¢ok 6nemli olduguna inaniyorum.

Katilima: Cogulculugun sinirlamalarindan bahsederken federal
hitkkiimet yerine devlet kavramini kullandiniz.  Cogulculuk
agisindan devlet ile federal hiitkiimet arasindaki farklar nelerdir?
Cogulculugun sinirlamalarini tarif ettiginiz zaman Federal Almanya

devleti i¢in ulusal egitim ne manaya gelir?

Edelgard Bulmahn: Federalizm yetki paylasim: demektir. Ama
cogulculuktan bahsedildigi zaman siyasal sistemde var olan
farkls siyasal partilerin farkli goriislerinden bahsetmis olursunuz.
Federalizm ise bolgesel bir gii¢ paylasgimidir ve bunun bizim
tarihimizde derin kokleri vardir. Anayasamiz bizim tarihimizin,

geleneklerimizin bir yansimasidir ve ¢ok sayida avantaji iginde
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barindirir. Buna ek olarak Anayasamiz firsatlarin biitiin eyaletlerde
birbirinden farkli olmamasinin garanti altina alinmasina hitkmeder.
Firsatlar tipa tp ayni olmamali ancak birbine yakin olmalidir. Bu
sebeple yoksul olan eyaletlere zengin olanlara oranla daha fazla

destek sunulmaktadir.

Prof. Giessman: Herkese katilimlari icin ¢ok tesekkiir ediyoruz.
Sayin Dr. Kreft ve Sayin Edelgard Bulmahn’a ayrica tesekkiir
etmek istiyorum. Sizlerin goriiglerini dinlemek bizler i¢in biiytik
bir zevkti. Katulimcilarda en az bizim kadar bu konugmalar: biiyiik

bir zevk ve ilgiyle dinledirler.
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22 Ekim 2013 Sali - Prof. Manfred Gortemaker ile
Yuvarlak Masa Toplantisi

Yuvarlak Masa Toplantisi Konusu:

“Tarihsel agidan Birlesme ve Entegrasyon. Almanya siiregten

hangi dersleri ¢ikardi?’

Katilhimalar:

Prof. Manfred Gortemaker,® University of Potsdam
Moderator: Kerim Yildiz, DPI Direktorii

Yer: Fechhelmsaal, Art’Otel, Berlin

Prof: Manfred Gortemaker yuvarlak masa toplantisi sirasinda

katilimcilara bitap ederken

8 Prof. Manfred Gortemaker Potsdam Universitesinde Yakin Doénem Tarihi {izerine
dersler vermektedir. Ayni zamanda bu iiniversite biinyesinde kurulan Askeri Tarih
Arastirmalari Enstitiisii Akademik Danigsma Kurulu, Dresdende kurulu bulunan Alman
Askeri Tarih Miizesi (Bundeswehr) ile Berlin'de kurulu bulunan Alman Hava Kuvvetleri
Miizesinin baskanliklarint yiiriitmektedir. Bu gérevlerinin yani sira Soguk Savas Tarihi
alaninda ¢alisan Point Alpha Vakfi ile Berlinde kurulu bulunan Ernst Reuter Arsivi
Vakfinin Akademik Danigma Kurulu Baskanliklarinida yiiriitmektedir.
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Kerim Yildiz: Herkese tekrar hos geldiniz demek istiyorum. Sizlere
Berlindeki Potsdam Universitesinde Cagdas Tarih profesorii
olarak gorev yapan sayin Prof. Manfred Gértemaker’:t takdim
etmenin gururunu yagtyorum. Kendisi ayni zamanda yine
aynt Universite biinyesinde bulunan Askeri Tarih Arastirmalar
Enstitiisit'niin akademik danisma kuruluna baskanlik etmektedir.
Prof. Gértemaker akademik tecriibesinin de yardimiyla bize Alman
siyasal sistemi {izerine tarihsel bir perspektif sunacak. Simdi sozii
kendisine birakmak istiyorum. Cok tesekkiir ediyor, zevk alarak

dinlemenizi umut ediyorum.

Prof. Manfred Gortemaker: Taniim igin ¢ok tegekkiirler sevgili
Kerim. Bugiin burada son derece degerli bir topluluga hitap
edecek olmanin onurunu yasiyorum. Umarim bu yuvarlak masa
toplanusinda bahsedeceklerimden faydalanabilirsiniz. Elbette Dogu
Almanya'nin 1990da ¢okmesinden sonra Almanyanin yeniden
birlestigi donem durum ¢ok farkliydi. O zaman ortada giiclii bir Bat
Almanya vard: ve yeniden birlesmis bir ulus i¢in ortada daha fazla
secenek vardi. O donem cevabi tartisilan tek bir soru vardi ki o da
‘Almanyanin nasil bir hitkiimete sahip olmasi gerekir?” sorusuydu.
Eger temel amag tilkeyi birlestirmek ve gecmiste kurulan yapinin
tistesinden gelmekse o zaman hitkiimete kilavuzluk yapacak bir
cerceve belirlemek zorunluydu. Almanya 19. ve 20. yiizyillarda
federalizmi defalarca yagamisti. Bu donemler i¢inde olusan bu federal
sistemler bazen birlestirici olmus ve stirmiis bazen de yikilmisti.
1990°da Dogu Avrupadaki Sovyet sisteminin ¢6kmesi bizde yeniden

bu geleneksel federalizm fikrinin dogmasina neden oldu.
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1990°'da Almanyada neler oldugunu gercekten anlayabilmek igin
ic onemli boyuta bakmak gerekir. Birinci boyut Almanya’'nin
birlesmesidir. Almanya’nin hiikiimet se¢imini de belirleyen bu
olmustur. Ikincisi ise Avrupa dinamigidir. 1990'da Avrupada
yeniden birlesen tek iilke Almanya degildi. Dogu Avrupadaki
komiinist blogun yikilmasindan sonra da Avrupada bir tilkenin
yeniden birlesmesi iizerine farkli perspektifler vardi. Ugiincii boyut

ise Almanya’nin nasil bir Avrupa vizyonunun olduguydu.

Simdi bu boyutlari detayli olarak analiz etmek istiyorum. 1949°da
hazirlanan Bat1 Alman Anayasast’nin baglangi¢ kisminda uluslararast
siyasetin en son hedefinin Almanya’'nin birlesmesi oldugu agtk¢a
yazilmaktaydi. Almanya'nin boliinmesi Nazi rejimi sonrasinda ve
soguk savas déneminin basinda icinde bulunulan dénemin bir
sonucu olarak yasanmistir. Bu béliinme iilkenin hem dogusundaki
hem de batisindaki insanlar tarafindan gegici goriilmiis, zamanin bu
sorunu ortadan kaldirilacagina inanilmistir. 1990°daki birlesme ise
toplumun yeniden birlesme ve bir tilkenin pargast olma arzusunun

bir sonucu olarak gergeklesmistir.

1980’li yillardan itibaren Sovyetlerin Dogu Avrupa tizerindeki
etkisinin azalmaya baglamasiyla birlikte Almanya'nin yeniden
birlesmesi ihtimali daha akla yatkin hale gelmeye basladi. Yanit
bulunmas: gereken soru ise birlesik bir Almanya i¢in nasil bir
cercevenin olusturulacagiydi. Bu ¢ergeveyi belirleme siirecinde
siyasetciler Almanya’nin tarihine yani federalizm ge¢misine ilgi

gostermeye bagladilar. Almanya hi¢ bir zaman tiniter, merkezi bir
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devlet olarak var olmamistir. Tarihin ¢ok derinliklerine gidildiginde
dahi Almanya'nin merkezi yapiya sahip bir imparatorluk olmadigy,
hatta Roma doéneminden bu yana ilkenin ¢ok farkli din ve

kiltiirleri barindirdigy goriiliir.

Bu ge¢mis neden bugiinkii sinirlar iginde farkli etnik gruplar, diller
ve dinler barindigini da agiklamaktadir. Birbirinden ¢ok farkls olan
bu gruplar ayni devlet iginde bir arada yasamaktadir. Ornegin
Almanya'nin kuzeyinden gelen bir insanin iilkenin bausindaki
birini anlamakta zorlandigini, bunun tam tersinin de bir gerceklik

oldugunu séylemem gerekir.

Bu farkliliklar Alman Birlesmesi dedigimiz dénemde yani 18.
yuzyilin sonu 19. ylzyilin basinda Almanya’y: bir araya getiren
tic temel durum sayesinde agilmistir. Bu durumlardan birisi dil
ve kiiltiirdiir. Bu stireg 16. ylizyilda Luther tarafindan yazilan
Incil'in cevrilmesi déneminde yasanmustir. Gergcekte de Alman
dilini olusturan bu Incil cevirisi siireci olmustur. 18. yiizyilin
sonuna dogru Alman sairlerin ve bestecilerin metinlerini Almanca

yazmastyla birlikte de kiiltiirel alana evrilmistir.

Ikinci nokta ise Napolyon'un Almanya’y isgalidir. Napolyon
Avrupa ve Almanya’y: fetih savasina ¢ikmis, saldirgan biri olarak
goriiliiyordu.  Almanlar bu saldirganlik karsisinda kendilerini
birlesmis bir toplum haline getirdiler. Ugiincii durum ise ortaya
ctkan son derece giiglii liberal hareketti. Bu liberal hareket

Almanya'nin liberal bir anayasa ve ortak tilke kurmasi icin adeta
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savagtyordu. Iste biitiin bu tarihi gelismeler 19. yiizyilin basinda
tizerinde anlagilan Alman Federal Anayasasi’na varan yolu agmistur.
Bu federal devlet merkezi Frankfurtta bulunan konfederasyonun
pargast olan farkli bagimsiz devletlerden olusmaktaydi. Bu haliyle

tilke ne imparatorluk ne de merkezi tiniter bir devletti aslinda.

Alman federasyonun olusturulmast iki seye hizmet etmistir. Bir
yoniiyle birlesik bir Almanya yaratmis, 6te yandan ise federal
sistem korumustur. Bunlar ayni anda gerceklestirilmigtir. 1891°de
Bismarck tarafindan kurulan Alman Imparatorlugu zamaninda da
bu durum korunmustur. Bismarck, Lander ismi verilen yonetimlere
ve yerel yonetimlere yetki vermis, bu yapilarin merkezi bir devletin
parcast olmalarina ragmen kendi kimlik, kiiltiir, idare ve dillerini

korumalarina imkan saglamistir.

Hitler y6netime gelip bu yapilanmay: bozmak i¢in ugrasana kadar
bu yonetim sekli uygulanmistir. Hitler'in bu yéndeki ¢abalart uzun
bir siire devam etmistir. Daha 6nce de belirttigim gibi Almanya'nin
koklii tarihinde merkezi bir Alman Imparatorlugu ya da ulus devlet
gelenegi yoktur ama 18. ylizyildan baslayarak giiniimiize kadar

uzun bir federalizm geleneginin oldugundan bahsedebiliriz.

1989-1990 yillarina gelinip iki Almanya'nin yeniden birlegebilecegi
ihtimali ortaya ¢ikuginda, tarusilan temel konu Almanya’nin
aynen Batu Almanyada oldugu gibi adem-i merkeziyetgi bir
idari yapiya kavugturulmasiydi. 30 Ekim 1990°da yeni Almanya
kuruldugunda Dogu Almanyadaki bes eyalet yonetimi (Ldnder)
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bati Almanyadaki diger eyelet ydnetimlerine katilmis oldu. Bu Bau

Alman devletlerinin genislemesi anlamina geliyordu.

Ikinci boyut ise soguk savas sonrasi dsnemde Almanya'nin yeniden
birlesmesiydi. Avrupadaki birlesmeye genis bir ger¢eveden bakildig:
zaman, Almanya cografi olarak Avrupa kitasinin merkezinde yer
aldig1 icin sadece yeni Avrupa diizenin uygulanmasi agisindan degil
ayni zamanda bu gercegin kavramsallagtirilmast anlaminda da 6nemli
bir rol oynamustir. Bu agidan Almanya'nin konfederalizm tecriibesini
Avrupa diizeyinde uygulama girisiminde bulunmasina sagirmamak
gerekir. Almanyanin tecriibesinden esinlenmis olan adem-i
merkeziyetci devletlerden olusan yeni Avrupa diizeni 1990'dan
itibaren bir devletler konfederasyonuna doniismiis, bu devletlerin

AB i¢indeki rolti azalularak merkezi otorite Britksel’e birakilmugtir.

Uzun yillar Sovyetler Birligi'nin baskisi altunda yasayan Dogu
Avrupadaki devletler kendilerini bu baski odaklarindan uzaklagtirip
daha genis kesimlerle iligki kurma arzusundaydi. Bunu yaparken bir
yandan da ulusal kimliklerini, kiiltiirel geleneklerini ve ekonomik
miraslarini  korumak istiyorlardi.  Almanya 1990da Avrupa
Birligi'nin Dogu Avrupa iilkeleriyle Avrupanin genislemesi tizerine
yuriittiighh miizakereler tam destek verdi. Almanya bunu yaparken
bir yandan da Dogu Avrupa tilkelerine Avrupa Birligi'nin federal
bir statiisii oldugunun garantisini verdi. Daha 6nce Almanyada
yasananlar, 1990 yili sonrasinda Avrupa diizeyinde gergeklestirildi.
Yeni Avrupa merkezi bir otorite degil ancak herkesin kendi siyasal

kimligi ve kiiltiiriiyle parcast oldugu bir uluslaras: topluluk olabilirdi.
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Bir toplumun fonksiyonel olabilmesi icin otoritenin yiiksek
makamlara nasil aktarilacagi ayri bir meseledir. Bildiginiz gibi
Avrupa Avro bolgesi sorunuyla ilgilenirken aslinda bu sorunla
ilgilenmektedir. Almanya'nin bu konuda biiyiik bir etkisi vardir
ve lilke bu sorunu Avrupa cergevesinde ¢ozmek icin hazirliklar
yapmaktadir. Almanya'nin federal yapisinin Avrupanin yasadigt
finansal ve ekonomik sorunlari ¢6zmede temel bir faktér oldugunun

altini ¢izmek isterim.

Ugiincii boyut ise Almanya’nin ‘Avrupa’ kavramina iliskin algist ve
Almanya'nin Avrupa'nin gelecegine dair vizyonudur. Avrupanin
entegrasyon sorunu 1920'den bu yana tartigilmakeadir. Ikinci
Diinya Savag'ndan o6nce pek ¢ok akademisyen Avrupanin
entegrasyonunun  kesin olarak ger¢eklesecegine inaniyordu.
Bu kesimler bu konu tizerine uzun bir dénem boyunca ¢alisma
yuritip teoriler gelistirdiler. Ancak Almanyada yasanan ekonomik
kriz sonrasi tilkede olusan kaosunda etkisiyle Hitler Alman halkinin
kalbini fethetmis oldu. Ikinci Diinya Savast bittikten sonra ise
akademisyenler Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarinin sebebinin
Avrupa'nin kendi i¢indeki i¢ boliinme ve Avrupa halklar: arasinda
gelisen milliyetciliklerden kaynakli oldugu yoéniinde teoriler
one siirmeye bagladilar. Ancak Ikinci Diinya Savast sonrast ayni
Avrupalilar merkezi sistemi dikkate almadan Avrupa federasyonu
kurma yoluyla Avrupanin entegrasyonunu gergeklestirmeye
koyuldular. Almanya her zaman adem-i merkeziyetcilige dayalt
bir Avrupa toplumu olusturulmasina destek verse de hi¢ bir

zaman merkezi devletlerden olusan bir Avrupa Birligi devletleri
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diizenlemesini kabul etmeyecektir ¢linkii bu sistem komsu tilkeler ve

diger dis tilkeler nezdinde korku ve sorunlara sebep olacakur.

Almanya federal devletinin kurulmasini saglayan bu Alman
federasyonu fikri ok 6nemlidir. Bu fikir bugiin de Avrupa Birligi’nin
gelecegi acisindan onemini korumaktadir. Almanyadaki siyasetciler
hala Avrupa toplumu fikrini desteklemekte, Avrupa Birligi icinde
yaganan sorunlara yanit bulmak i¢in ellerinden geleni yapmaktadirlar.
Ancak buna ragmen ilkenin mesela Bavyera gibi eyaletlerinde
Briiksel'e daha fazla yetki verilmesine karst ¢ekingen bir yaklasim da
soz konusudur. Burada 6zen gosterilen bir yandan ulus devletlerin
egemenlik hakkini korumakken, 6te yandan Avrupa Birligi'nin
entegrasyonu arasinda bir denge yaratmakur. Bu dengeyi saglamak
her zaman i¢in sorunlu olmustur. Bu denge herhangi bir tarafa dogru
kayabilir ancak Almanya agisindan bakildiginda federasyon fikri her

zaman Ustiin gelecektir.

Almanyadaki federal prensip sayesinde farkli etnik bolgeler
kimliklerini koruyabilmekte, buna kargilik Alman hiikiimetine de
isleyen bir hiitkiimet kurma ve i¢ catgmalart 6nlemek i¢in mesru
bir sorumluluk kazandirmaktadir. Mesruiyet elde edebilmek i¢in
merkezi otoritenin yetkiyi belli oranda yerel birimlere devretmesi
gerekir. Boylece devletin fonksiyonel hali bir biitiin olarak artar ve
ok farkli gruplar tek bir devlet icinde kendilerine yer bulurlar.

Sonug olarak, bana gére Alman devleti 6rnegine bakildigi zaman farkls
gruplart bir devlet catis1 alunda toplamak i¢in merkezi devlete ¢ok

fazla yetki verilmemesi, bunun yani sira farkli kiiltiir ve kdkenlerden
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olusan eyalet devletlerinin bir arada isleyebilmesi i¢in gerekli olan

federal yapinin kurulmus olmasi ¢ok 6nemli rol oynamugtir.

Sunumu takiben Kerim Yildiz soru ve cevap boliimiinii agmastir:

Prof’ Manfred Girtemaker yuvarlak masa toplantist sirasinda katilimcilarin

sorularini yanitlarken

Katilimar: Sunumunuz icin ¢ok tesekkiir ederim. Diiriist olmak
gerekirse sizin sunumunuzdan 6nce Avrupa Birligi nin entegrasyonu
tizerine kafamda ¢ok sayida soru ve Onyargt vardi ancak siz
konusmanizla bunlari benim i¢in agiga kavusturdunuz. Bana gore
Avrupa Birligi siyasi bir projeydi. Bu projenin en 6nemli liderlerinden
ve mimarlarindan biri de Almanyaidi. Avrupa Birligi'nin gelisiminden
bahsederken Bismarck tarafindan kurulan Alman Imparatorlugu’nun
oneminden bahsettiniz. Almanya'nin birlegsmesi siirecinin de 1950li
yillardan itibaren hazirlandigindan bahsettiniz. Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi’ne kaulimi siirecini hep birlikte takip ediyoruz ve zaman zaman

bu prosediiriin anlagilmasinda zorlandigimiz zamanlar oldu. Yani
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bunun siyasi bir proje oldugunu sdyleyebiliriz ya da bunun bir ‘Biiyiik
Avrupa Imparatorlugu’ projesi oldugunu. Bu durumda Tiirkiye nin
Birlige tiye olmasinin ve dolayisiyla bu siyasi projede yer almasinin
miimkiin olmadigini da soyleyebiliriz. Uyelik siirecine baktigimiz
zaman Almanyanin {i¢ seyin onemli oldugundan bahsettigini
goriiyoruz. Bunlar: din, kiiltiir ve liberal siyasi miicadeleye taninan
olanaklardir. Tarihi agidan Turkiye'ye bakuginiz zaman iilkenin bu
cergeveye girmedigini gorebilirsiniz. Buna dair goriisleriniz nelerdir?
Ayni zamanda birlik siirecinin erken donemlerinde Incil'in Almanca
yazilmasinin tagidigi onemden bahsettiniz. Bunun sebebi ortak din

midir yoksa Incil’in degistirilebilir bir karakterinin olmast midur?

DPI Basdanisman: Esra Elmas Balancar, SETA Vakfindan Hatem Ete ve AK Parti
Milletvekili Murtaza Yetis

Prof. Gortemaker: Ikinci sorunuzu yanitlayarak baslamak istiyorum.
Alman dilinin olusturulmasinda Hristiyanligin 6yle bahsettiginiz

sekilde 6nemli bir etkisi olmamistir. Incil'in gevirisi sadece Alman
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dilinin yerlesmesi agisindan 6nemliydi. Daha 6nce ortak bir Alman
kiiltiirti ya da kimligi olmadig; icin bunun olusturulmast 16. ve 17.
yuzyillar boyunca devam eden yaklasik 200 yillik bir siireci almigtir
diyebiliriz. Diger sorun ise Avrupanin ve Almanyanin tarihine
hanedanliklarin hakim olmasiydi. Bir ulusa ait olmaktansa bir
imparatorluga ait olmak daha 6nemliydi. Fransada ve Ingilterede
ise durum daha farkliyd: ¢iinkii oralarda tanimlanmis kendine 6zgii
kralliklar yani hanedanliklar vardi. Almanyada ise birden ¢ok krallik
vardi o sebeple ortaklaga bir kiiltiire sahip olmak miimkiin degildi.
Bu agidan Incil’in gevirisi ortak bir dil yaratmustir ancak ortak kimlik

ve dinin bu siiregle bir ilgisi yoktu.

Avrupa Imparatorlugu kanisina iligkin sorunuza gelirsem, Avrupa
Birligi’nin entegrasyon siireci hentiz tamamlanmug degildir. Bu siire¢
1950°de basladiginda sadece alu tilke vardi. Daha sonra Avrupa Birligi
fikri genisledi, 1990 yili sonrasinda Dogu Avrupa iilkelerinin katilim1
stireci bagladi. Bu siirecin bir sonu yok. Avrupa nerede baslayip,
nerede biter? Avrupa kavrami dini, cografi veya siyasi bir terim
midir? Bunlar yanitlanmasi gereken sorular. Avrupa acik bir siirece
isaret eder ve diger devletler de kaulabilir. 1990°dan itibaren ¢ok
sayida tilke Avrupa Birligi’'nin parcast haline gelmistir. 1992 yilinda
Maastricht Anlagmasi’nin imzalanmasinda Almanyanin oynadigt
belirgin role bakildigi zaman Almanya'nin ne kadar fazlasiyla Avrupa
Birligi taraftari bir iilke oldugu goriiliir. 1990'dan sonra Dogu
Avrupadan birlige alinan tilkelerin Avrupa projesine uyumu siirecinde
ciddi sikintlar yaganmugtir. Bu iilkelerin tam bir istikrarsizlik icinde

bulundugu, Avrupa’nin da bu istikrarsizligin sonuglarindan ¢ekindigi
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gdz oniine alindiginda bu ilkelerin Avrupa Birligi'ne entegrasyonu
istikrara kavugmalari agisindan da 6nem tasiyordu. Benzer bir
durum eski Yugoslavya iilkeleri icin de gegerli. Bizi amacimiz
zaman igerisinde bu {ilkeleri Avrupa Birligi icine almak, giiclii bir
Avrupa yapilanmast yaratarak ge¢miste yasanan etnik farkliliklardan
kaynakli kanli ¢atismalarin bir daha ortaya ¢ikmasina engel olmakuir.
Bu entegrasyon siirecinin sonucunda Avrupa, bu tlkeleri Birlige
kabul etme konusunda cesitli zorluklar yasamaktaydi. Burada 6ne
cikan prensipler degil de zamandi. Kendisini ozellikle Almanyada
daha fazla hissettiren bir diger kaygiysa genisleme yoniinde atlacak
adimlarin yapiy: bir biitiin olarak ¢okertebilecegiydi. Dogu Avrupa
tilkelerinin Birlige katulimi konusunda Avrupanin bunun iyi mi
yoksa kotit mii oldugu konusunda kararsiz oldugunu da séylemem

gerek.

Genisleme adimlarini aturan prensipler degil daha ¢ok pragmatik
sebeplerdir. Bu kararin Hristiyanlikla ya da Avrupanin diniyle
bir iliskisi yoktur. Bu sebeple 1990'dan itibaren ortaya ¢ikan ozel
durumu anlamanizi isterim. O dénem sonrasinda ¢ok sayida
tilke kisa zamanda Birlige tiye olmak istedigi icin durum gittikge
zorlagtyordu. Bundan kaynakli olarak simdi devam eden genisleme
stireglerinde adimlar daha dikkatli aulmaya ¢aligilmakeadir. Sizlerin

de bu sebepten biraz sabirli olmasi gerekmektedir.

Katiima: SSCB’nin ¢okmesi ve Almanya’nin birlesmesinin Avrupa
Birligi’'nin entegrasyonuna etkisi oldugundan bahsettiniz. Eger ortada

bir Alman kimligi olmasayd: sizce Avrupa ne durumda olurdu?
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Prof. Gortemaker: Avrupa'nin entegrasyon siirecinde Almanya ¢ok
onemli bir rol oynamaktaydi. Ancak Ikinci Diinya Savast sonrast
Avrupada, ulus devlet siirecinin entegrasyonla yer degistirmesi fikri
yayginlasmaya bagladi. 1949'dan sonra Amerika Birlesik Devletleri
entegre olmus bir Avrupa yaratmak i¢in Fransa tizerine baski kurdu.
Almanya ise Nazi rejimi sonrast yeniden hizli bir sekilde Avrupa
toplumuyla entegrasyon igine girecek olmaktan dolayr memnundu.
Almanya Avrupa nin direksiyonudur diyebilirim. Bu agidan Britanta,

Fransa veya [talyadan daha 6nemlidir.

Katihma: Almanya ile Avrupa Birligi'nin entegrasyon siireclerinin
birbirine paralel oldugundan, Almanyanin Avrupanin bir araya
gelmesinde en giiclii yapr oldugundan bahsettiniz. Siz Almanyanin
Avrupa Birligi tilkeleri arasinda bir rekabet gelistirdigine inanmiyor

musunuz?

Prof. Gortemaker: Size katliyorum. Mevcut ekonomik kriz géz
oniine alindiginda bu sorunu ¢ozmenin anahtari Almanyanin
elindedir. Bizim bagbakanimiz mevcut durumdan dolay1 Yunanistans
ve Ispanya’yr elestirmiyor aslinda. Bu sorunu ¢dzme giiciine ve
bunun icin gerekli kaynaklara sahip olan iilke Almanya olarak
goriilmektedir. Bizim Almanyada diisiindtigtimiiz ise bu sorunu tek
bagina bizim ¢ozemeyecegimiz, diger tlkelerle is birligi yapmamiz
gerektigi, biitiin Avrupa Birligi tilkelerinin is birligine ihtiyacimiz

oldugu yoniindedir.

Katiimai: Ikinci Diinya Savast sonrasi ikiye boliinmiis bir ulus
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olan Almanya'nin SSCB’nin ¢okmesi sonrasinda yeniden birlesmesi
kulaga kolay bir siiregmis gibi geliyor. Ote yandan Avrupa'nin baska
yerlerinde yasayan Almanca dili konusan topluluklar var. Mesela
Isvigredeki Alman federasyonu, Fransa ve Avusturyadaki azinlik
topluluklar gibi. Almanyanin bu kiiltiirel gruplarla iligkisi nasildir?
Bu gruplarin bir araya gelmesini saglayacak siyasetleri devreye

koyuyor musunuz?

Prof. Gortemaker: Avrupanin her tarafinda Almanca konusan
onemli sayida topluluk oldugu dogrudur. Almanyanin bu Almanca
konusan azinlik gruplart kendi icine gekmek gibi bir siyaseti yok. Bu
yaklagim Anayasamizda da boyle ifade edilmistir. Anayasamizin eski
23. maddesine gore eger diger tilkeler Federal Cumhuriyetin pargasi
olmak isterlerse bunun i¢in oncelikli olarak bizim Anayasamizi
kabul etmek zorundadirlar. Bu madde daha sonra degistirilmistir.
Bazi yorumcular Almanya'nin diger insanlarin {ilkeye katlimini
engellemek i¢cin Anayasasini degistirdigi goriistinii ileri siirmektedirler
ancak bu dogru degildir. Herkes Almanya’ya go¢ edebilir. Biz sadece
sinirlarimizi diger tilkelere uzatmak istemiyoruz. Diger iilkelerde
yasayan go¢menlerin entegrasyonu en kolay saglayacak olan goctiir
ancak biz bu konuda herhangi 6zel bir siyasi ¢oztiim gelistirmedik.

Kerim Yildiz: Prof. Gortemaker’e bugiin aramiza katildig1 ve bizlere
Alman federal sistemini genis olarak agikladigi icin ¢ok tesekkiir
ediiyoruz. Kaulimcilarin da bu sunumdan son derece memnun

oldugunu diistiniiyor tekrar tesekkiir ediyorum.
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22 Ekim 2013 Saly, - Dr. Hans-Dieter Lucas ile Yuvarlak
Masa Toplantisi, Federal Almanya Disisleri Bakanhg,
Berlin

Katihmalar:

Dr. Hans-Dieter Lucas, Siyasal Direktor, Federal Disisleri Bakanlig:
Yer: Federal Almanya Disisleri Bakanligi Binasi, Berlin

Katilimceilar toplu halde Federal Almanya Digisleri Bakanligr binast oniinde

Federal Dagisleri Bakanligr Biirosu Almanyanin dis iliskilerini
temsil eder. Bakanlik bir yandan uluslararas: anlamda karsilikl
degisimi tesvik ederken ote yandan yurt disinda yasayan Almanlara
destek sunar. Bakanligin Genel Merkezi, Berlinde bulunurken,
Almanyanin yabanct iilkeler ve uluslariistii kurumlarla iliskileri
diinyanin her yaninda bulunan 229 dis temsilcilik biirosu

aracihigryla siirdiiriiliir.
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Dr. Hans-Dieter Lucas ile yapilan yuvarlak masa toplantisi

Dr. Hans-Dieter Lucas: Hos geldiniz. Burada bulundugunuz
icin hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum. Ben Almanya Disisleri
Bakanligi'nin siyasal islerden sorumlu direktdritytim. Tirkiye
hakkinda biraz daha fazla bilgi elde etmeyi arzuluyorum. Ayrica
kendi yetki alanimdaki konularla ilgili olarak sizlerle goriislerimi
paylagsmak istiyorum. Su anda Tiirkiyede devam eden siirecin
basarili gegmesini umut ettigimi ifade etmek istiyorum.

Buradan Turkiye'deki duruma bakildigt zaman Almanya acisindan
en belirgin olay Gezi Olaylarrdir. Burada bu olaylara biiyiik bir
ilgi gosterildi, pek ¢ok insan bu gelismeyi Tirkiye toplumunun
heyecan verici bir sekilde kendisini ifade etmesi olarak gordii. Ayni
zamanda Turk hitkiimetinin bu protesto eylemlerine yaklagimi
da gesitli itirazlarin yiikselmesine sebep oldu. Ornegin polisin

kullandig1 asir1 giig gibi. Ancak biz Tiirkiye'de bir degisim siirecinin
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yasandigini, sivil toplumun bu siiregte giderek artan bir sekilde
onemli roller oynadigint biliyoruz ve bu siireci biiyiik bir ilgiyle

takip ediyoruz.

Bizim ilgi duydugumuz bir diger konuysa, Avrupa Birligi ile Ttirkiye
arasindaki iliski stirecidir. Bu noktada son aylarda yasanan gelismeler
onemli bir rol oynamustir diyebilirim. Ornegin hiikiimetin iilkede
yasanan protestolara kargi takindigi tavir sebebiyle, Avrupa Birligi
Tirkiye ile yuriitilen miizakerelerde yeni bir fasilin ag¢ilmasi icin
kesin bir tarih vermemistir. Bugiin Briikselde bir araya gelecek
olan Avrupa Birligi bakanlarinin Tirkiye ile miizakereler i¢in yeni
bir fasil agilmasi konusunda karar vermesi beklenmektedir. Umut
ederiz ki bu acilan son fasil olmaz ve ilerde daha fazla fasil acilir
ve Tirkiye ile daha kapsamli kaulim miizakereleri stirdtrtilir.
Biz 6zellikle insan haklariyla ilgili 23 ve 24 numarali béliimlerin
yakindan incelendigini gormek istiyoruz. AB-Tirkiye iligkilerini

daha yakindan takip etmek istiyoruz.

Tiirk-Alman iligkileri oldukca dinamiktir. Almanyada yasayan ¢ok
saytrda Tirk var. Ayrica ¢ok sayida Alman da Turkiye'ye gidiyor,
orada yasiyor. Aramizdaki ekonomik iliskiler de son derece iyi
durumda. Sivil toplumla olan giiglii iligkilerin yani sira her iki tilke
arasindaki ticari iliskiler de bizim iliskilerimizde ¢cok 6nemli bir

dayanakur.

Siyasi agidan ise Arap Uyanist ya da Suriyedeki catsmalar gibi

Tirkiye'nin komgulariyla iligkili sorunlar 6ne ¢ikuginda daha
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yakin ¢alisma igine girdigimiz de goriilmektedir. Biz Londradaki
Suriye’nin Dostlari grubu ile yakin bir ¢alisma yiiriitiiyoruz. Yine
NATO baglaminda, Turkiye'nin ¢ikarlarinin tehlikede oldugu
donemde Tiirkiye'yi destekleyecegimizi ilan ettik. Iste bu sebepten
Hollanda ve ABD ile birlikte Tiirkiye'ye Partiot flize sistemini
yerlestirdik. Bu bizim NATO icinde aldigimiz giiclii tutumu
ve Tirkiye'nin giivenligini ciddi bir sekilde dikkate aldigimizt

gostermektedir.

Sunum sonras: Prof. Hans-Joachim Giessmann soru ve cevap boliimiini

agmigtr.

Katilima: Konusmanizda Tiirk-Alman iliskilerinden bahsettiniz.
Gegen hafta Bagbakaniniz Angela Merkel 22. boliimden bahsetti.
Almanyanin bu konuda yesil 1stk yakmasi bizim bélgesel
gelisimimize katki sunacakur. Bir aktivist olarak benim agimdan
23. ve 24. bélimler daha fazla 6nem arz etmektedir. Avrupa
Birligi’nin Tirkiye'nin tyelik siirecine dair ilgisini kaybetmesinin
en 6nemli sebeplerinden bir tanesi de insan haklari ihlallerinin
ortadan kaldirilmasina yeterli oranda destek verilmemesidir.
Avrupa Komisyonu 2006'dan bu yana 23. béliim ile ilgili raporunu
sunmamugtir ve bu rapor hala beklenmektedir. Kibris sorunu da
raporlarin sunumu oniinde bir engeldir. Siz Almanya Disigleri

Bakanlig1 olarak buna dair neler yapabilirsiniz?

Dr. Hans-Dieter Lucas: Avrupa Birligi acisindan 23. ve 24.

boliimlerin acilmasi ¢ok onemlidir. Sorunun Kibris'tan kaynakli
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oldugu konusunda haklisiniz. Avrupa Birligi'nin insan haklar
durumunu gercekten incelemediginden bahsettiniz. Belki bu
gecmiste dogru olabilirdi ancak Avrupa Komisyonu'nun yakin
dénemde yayinladig: ilerleme raporuna bakuginiz zaman bunun
degistigini gorebilirsiniz. Komisyon ¢ok agiktan hiikiimetin Gezi
Olaylar’na yaklagimini elestirmektedir. Ayrica basin ozgiirligi
ve cezaevindeki gazeteciler gibi konularda yasanan noksanlar da
raporda ifade edilmistir. Sinir Tanimayan Gazeteciler’in yayinladig:
raporlara gore Tiirkiye basin 6zgiirligii agisindan iyi bir yer degil.
Bu sorunlar Avrupa Birligi’nin en yiiksek makamlari tarafindan

dile getirilmistir.

Bunun yani sira Kiirlerle yiiriitiilen baris siireci, demokratiklesme
paketi gibi olumlu gelismeler de yasanmaktadir. Sanirim Avrupa
Komisyonu raporunun da etkisiyle gorislerimizde farkli bir

niiansin gelistigini soyleyebilirim.

Katihma: Iki yil 6ncesine kadar Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’ne
katilimina destek oran1 % 75 iken su anda destek orani % 35 ile
% 50 arasindadir. Tiirkiye'de katilim siirecine destegin artmasinin
sebebi olarak hiikiimet ¢aligmalari gosterilmekteydi. Almanya ise
bu konuda tereddiitlii davraniyor ve farkli mesajlar veriyor. Insanlar
bu siirecin sonsuza kadar devam edecegini diisiinmeye bagladiklari
icin siirece verilen destekte bu tiir dalgalanmalar ve dustisler
yasanmaktadir. Fransa ve Almanya Tiirkiye’nin katulimi konusunda
tereddiitlii davranmaktadir. Halkin siirece destegi azaldigi zaman

da hiitkiimet bu sorunun {izerine gitmemektedir. 2005°den 6nce
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olduk¢a dinamik olan siire¢ daha sonra duraksamistir. Buna dair
degerlendirmenizi alabilir miyiz? Bu duraklamanin tstesinden

nasil gelebiliriz?

Federal Almanya Digigleri Bakanlig: tarafindan katilimcilar

onuruna verilen iglen yemegi

Dr. Hans-Dieter Lucas: Tiirkiye toplumunun Avrupa Birligi
katulim siirecine verdigi destek konusunda belirttiginiz yiizdeler
bizim bu konu tizerinde kafa yormamizi gerektirebilir. Bence
bizim iki seye ihtiyacimiz var: Kaulim siirecine genel olarak
bakildiginda miizakerelerin anlamli olmast 6nem arz eder. Insanlar
bu sayede bizim kalict miizakereler yapugimizi gorebilir. Katilim

sireci dedigimiz stire¢ bu fasillarin agilmasi, bunu yaparken
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Tirkiyede daha fazla reform gergeklestirilmesi ve iilkenin daha
da modernlestirilmesidir. Giiniin sonunda her iki taraf katilimin
miimkiin olup olmadig: kararini verecektir. Hem Tiirkiye hem de
Avrupa Birligi’'nde bu konuda 6nemli tartigmalar yiirtittiilmektedir.
Miizakere siirecine dair elimizde kullanisli bir alet var, o alet de
‘bugiin yanitlanamayacak olan sorularin yanit bugiinden verilemez’
belirlemesidir. Bence bundan her iki taraf da faydalanabilir.

Taraflarin birbirlerine yakinlasmalari her iki tarafin da ¢ikarinadir.

Dis politika ve giivenlik tizerine giiglii bir stratejik diyalog ve is
birliginin gelistirilmesi herkesin ¢ikarinadir. Bu is birliginin
gelistirilmesiyle birlikte gelecekte Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne
katlmak isteyip istemedigi veya Avrupa Birligi'nin Turkiye'yi
kabul edip etmeyecegi netlige kavusacaktr. Bu durum ancak ortak
caligmalara ve miizakere siirecine baglidir. Almanya ile Fransay:
kargilastirdiniz ancak bana gore bu iyi bir kiyas degil ¢iinkii Fransa
miizakere siirecindeki pek ¢ok fasilaya engel koyarken biz hig bir
tanesine engel koymadik. Yakinda gérev siiresini tamamlayacak
olan bu Alman hitkiimetinin yapug: tartismalarda temel yaklagim
her zaman i¢in anlamli bir miizakere olmasi yoniinde olmustur.
Duraksamaya gelirsek: Bazi tlkeler cesitli fasilalari engelliyor.
Ancak bunun yani sira Turkiye tarafindan da ¢esitli sorunlar
yasanmakta. Ornegin Ankara protokoliiniin uygulanmasi gibi.
Bunun uygulanmasi miizakere siirecine yardim edecek bir sey

olabilir. Tango yapabilmek icin iki kisi gerekir!

Katilimari: Gezi protestolarinin burada nasil algilandigini merak
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ediyorum. Bu gosteriler Almanyada Arap Bahari gsterileriyle ayni

derecede mi goriilda?

Dr. Hans-Dieter Lucas: Baz: insanlar bu gosterileri Arap Uyanist ile
iligkili gosterilere benzettiler ama bana gore birbirlerinden farkliydi.
Bu konuda agikcasi sizden gorils almak benim i¢in daha ilging
olur. Biz disardan bakugimizda aralarinda ciddi farklar oldugunu
gorityoruz. Bazi elestirilere ragmen Turkiye cesitli Arap tilkeleriyle
kiyaslandiginda en nihayetinde demokrasiyle yonetilen bir tilkedir.
Protesto gosterisine katilan insanlar toplumun farkli ve gesitli
kesimlerinden gelen insanlardi. Bir 6zgiinlitkten ziyade Turkiye'de
siyasetin yuritiilme seklinden rahatsiz olan insanlarin, daha fazla
seffaflik ve sahiplik hissiyle sokaga ¢ikmasiyd: yasanan. Ancak
Misir, Tunus, Suriye ve diger yerlerdeyse durum daha farkliydu.

Katilma: Konusmanizda cezaevinde bulunan gazetecilerden
ve Turkiyede basin 6zgiirliigli konusunda Avrupa Birligi’nin
tereddiitlerinden bahsettiniz. Hangi gazetecilerden
bahsediyorsunuz? Bu kisilere karsi agilmis davalar konusunda detayli
bilginiz ve kanitlariniz var m1? Gezi protestolar: bagladiktan sonra
Basbakanimiz Kuzey Afrika tilkelerine resmi ziyaret gerceklestirdi.
Déoniisiinde ise bu protestoda yer alanlarin temsilcileriyle goriistii.
Bunun akabinde bu temsilciler tarafindan bir basin agiklamasi
yapild: ki bu agiklama resmen bir devrimci hareketin bildirisi
gibiydi. Bu basin aciklamasiyla Gezi parkinda diisiiniilen projenin
hayata gecirilemeyecegi, tgiincti koprii ve tigiincii havaalant

projelerinin yapilamayacag ve ayni zamanda niikleer santralin da
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yapilamayacag soyleniyordu. Ayrica bu basin agiklamasinda tiim
gozaltina alinanlarin birakilmasi ve polis seflerinin gorev yerlerinin
de degistirilmesi talep ediliyordu. Bu basin aciklamasinda ifade
edilen talepler aynen bir devrimci 6rgiitiin talepleri gibiydi. Neden
bu durumu daha ¢ok hiikiimetin memnun olmadig: bir agidan

degerlendiriyorsunuz?

Dr. Hans-Dieter Lucas: Gazetecilerin hapiste  bulunmast
konusundan bahsederken belli gazetecilerin hapiste olmasindan
degil, Avrupa Birligi, Sinir Tanimayan Gazeteciler Orgiitii ve
benzeri kurumlarin yayinladigi raporlardan bahsediyordum. Bunun
detaylarina girmeyecegim. Protestolara hitkiimetin verdigi yanita
gelince; biz burada taraf tutmuyoruz. Isimiz de bu degil zaten. Bu
Tiirkiye’'nin kendi sorunu. Ancak hem Alman parlamenterlerin hem
de uluslararasi gozlemcilerin asirt gii¢ kullanimina tanik oldugunu
soyleyebiliriz. Hiikiimetin de herseyin yolunda gitmediginden
hareketle bu olaylari yeniden iceleme altina almis olmasi bizim
degerlendirmelerimizi teyit eden bir durumdur. Hitkiimetin bazi
polis memurlarina karst protestoculara kargi yaklagimlarindan
dolay1 sorusturma agmis olmast her seyin aslinda yolunda
gitmedigini gostermektedir. Bu konular Alman Parlamentosu’nda
agtktan ve genis bir sekilde tarugilip, olduk¢a yakindan takip
edilmistir. Anayasa yapim siireciyle ilgili bir soru vardi. Evet bu
yeni siireg farklidir . Eger anayasa yapim siireci sonrasinda bagkanlik
sistemine gegilirse tablo farkli olacakur. Kiirt sorununun ¢oziilmesi

de bolgeye ¢cok 6nemli bir katk: saglayacakur.
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Katilima: Sunumunuz icin ¢ok tesekkiirler. Devrim siirecimizi
yakindan takip edip bizi desteklediginizi ifade ettiniz. Ge¢miste de
degisim yoniinde girisimler yapilmugtir. Tiirkiye bu sorunlari ¢6zmek
icin calismaya edecektir. Siz ve diger tilkeler bu degisim girisimini
yeni bir siire¢ olarak mi1 goriiyorsunuz yoksa gegmistekilerle ayni

oldugu seklinde mi degerlendiriyorsunuz?

Katilimci: Benim iki tane sorum var. Siz Disisleri Bakanligi olarak
hitkiimetin de, ana mubhalafetin de komplo teorileri konusunda
tam bir paranoya i¢inde oldugunu mutlaka biliyorsunuzdur. Bu
paranoya Alman Vakiflar1 {izerine yogunlasmakta ve onlari bir
komplonun pargast olarak gormektedir. Muhafazakar kesimler bu
vakiflart i¢ islerimize karisan yabanci kurumlar olarak gormekte ve
tereddiitle yaklagsmaktadir. Siz bu konudan haberdermisiniz ve bu
durumu nasil degerlendiriyorsunuz? Gezi parki ve Almanya'nin
buradaki rolii tizerine gesitli komplo teorileri gelistirildi. Bu partiler

stklikla bu paranoyaya basvurmaktadirlar.
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Katilimeilar ve Federal Almanya Dagisleri Bakanlig yetkilileri Bakanlikta verilen

doglen yemegi strasinda

Ikinci olarak, Tiirkiye Avrupa Birligi'ne kaulmak istemedigini
actktan ifade ettikten sonrailgisini Sangay Beslisi’ne yoneltti ve gesitli
kereler Avrupa Birligi’ne alternatif olarak bu gruba katilabilecegini
ifade etti. Siz bunu bir blof olarak mi gérityorsunuz yoksa sizce
bunun bir gercekligi var mi? Protesto gosterilerinden elde ettikleri
tecriibeleri demokrasi gelenegine yerlestiren iilkeler vardir ancak
bazi siyasi hareketler de kendilerini fazlastyla abartabilir. Almanya
ve Fransa bu devrimci ifadeleri dikkate almaz, hatta abartili bulur.
Tiirkiye gibi otoriter bir {ilkede ise bu tiir ifadeler fazlasiyla dikkate
alinir. Bunu nasil degerlendirirsiniz? Sizce Tiirkiye otoriter bir tilke

midir?

Dr. Hans-Dieter Lucas: Almanya'nin PKK projelerine fon verdigi
ve benzeri komplo teorilerini duyduk. Bu konular Ahmet
Davutoglu ile tarugildi. Biz toplumsal ¢alismalar yapiyoruz ama
taraf tutmuyoruz. Bizim vakiflarimiz son derece iyi calistyorlar.
Bu ¢aligmalari devam ettirmemiz bizim i¢in son derece iyi bir sey.
Biz bu siireci buradan yakindan takip ediyoruz. Bundan bir kag
ay once iki Alman Vakfi hakkinda Rusyada sorusturmalar yapildi
ve bunun sonucunda Rus-Alman iligkilerinde ciddi sorunlar ortaya
ctkti. Benzer durumlart Misir, bazi Korfez tilkeleri ve Sri Lankada
da yasadik. Bizim vakiflarimizin ¢esitli iilkelerde sorunlar yasadigt
goriilmektedir ama Tiirkiye'de yasanan sorunun artik temelden hal

oldugunu umut ediyoruz.
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Avrupa Birligi'ne kaulim konusunda ise, Tirkiye'nin birlige
katlmast i¢in cografya, tarih, degerler ve ekonomik ¢ikarlar
agisindan iilke lehine ¢ok fazla neden vardir. Turkiye'nin temel
pazart neresidir? Avrupa Birligi degil mi? Bunun kendisi bile
Avrupa Birligi’nin en kilit ortak oldugunu gosterir. Zor bir bolgesel
alan oldugunun farkindayiz. Turkiye'nin ekonomik durumu iyi
istikrarli bir gii¢ olarak bolgede daha gii¢lii bir rol oynamasi gerekir.
Ben kisisel olarak Sangay Isbirligi Orgiitii'niin gerek bir alternatif
olduguna inanmiyorum. Bu olusum Cin ve Rusya gibi giiclii
ordulari olan tilkeler ile daha zayif {ilkeleri bir araya getirmektedir.
Bu iilkelerin bolgesel istikrar ve asirt uglarla miicadele gibi ortak
kaygilar1 olabilir ancak bu yap1 nicelik olarak Avrupa Birliginden
farklidir. Tiirkiye’nin Orta Asya ile iyi iliskileri vardir ve o bolgede
ozel bir rol oynadigini biliyoruz ancak genel ¢ikarlar agisindan
bakildiginda Avrupa Birligi ile gelistirdigi iliski bunlarin daha da

Otesindedir.

Katilima: Bir cevap vermek, bir de kiiciik bir diizeltme yapmak
istiyorum. Ben Gezi Olaylari’nin yasandig bélgeden segilmis bir

[stanbul milletvekiliyim. Ben bu olaylari yakindan takip ettim.

Burada bahsedilen platform daha 6nceden var olan bir platformdur
ve temel olarak kentsel doniisiim kararlarina kargi calisma yiiriiten
bir sivil toplum orgiitiidiir. Ik dort giin yasanan Gezi Park’ina
yapilmak istenen aligveris merkezine karst bir direnisti. Ancak

protestolar bu tarihten 6 ay 6nce baglamisti. Asirt gii¢ kullanimi
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insanlari ¢ok sinirlendirdi. Bunun {izerine siradan, apolitik insanlar
sokaklara ¢ikip eylemler yapmaya basladilar. Bu yasananlar kentsel
doéniisiim projesi ve onun magdurlarinailiskin bir durumdur. Bunlar
arasinda belediyenin gerceklestirdigi kentsel dontisiim projelerine
karst ¢ikan sivil toplum 6rgiitleri de vardir. Mesela eski bir sinema
ve eski bir hastane de bu kentsel déniisiim programi kampsamina
alinmistir. Yani bu bir siiredir devam eden bir siirectir. Ancak bu
biiyiik kentsel dontigiim projeleri ki bunlar arasinda ti¢iincii koprii
de var, bu konudaki kararlar insanlarin goriisleri alinmadan verilmis

kararlardir. Insanlarin sokaga gikmasini tetikleyen de bu oldu.

Bahsedilen bildiri Bagbakan ile yapilan goriismeden sonra yazilmig
degildir. Bu bildiri Gezi Dayanisma Platformu tarafindan Bagbakan
ile gdriismeden 6nce yazilmistir. Yani bu bildiri Bagbakan Yardimeisi
Biilent Aring ile gorisiilditkten sonra yazilmistir. Bagbakan ile
yapilan gortismeden bir sonug¢ ¢itkmamisur ¢iinkii toplanti kisa

tutulmustur. Bu bilgileri paylasmak istedim.

Katilma: Cok tesekkiirler. Ben Baris ve Demokrasi Partisi
milletvekiliyim. Baris siireci cok 6nemlidir ancak 6ntimiize engeller
ctkmakrta. Ayrica Anayasa yazim siirecini de gdzden gecirmemiz
gerekiyor. Her iki siire¢ de benzer engellerle kargilasmaktadir. Bu
stire¢ bolgesel aktorler, AB ve sivil toplum aktorlerinin siirece dahil
olmasiyla baglamistir. Ancak onlari bitiiniiyle icermemektedir.
Tirkiye planlarini bu kesimlerle paylasmamisur. Sizce Avrupa

Birligi bu stirece dahil edilmedigi i¢in rahatsiz olmug mudur?
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Ikinci olarak tutuklu gazeteciler konusuna egilmek istiyorum.
Avrupa Birligi’ne katulim siireci ifade 6zgiirliigiinden hangi oranda
etkilenmektedir? Tiirkiyede aralarinda aktivist, 6grenci, belediye
baskanlarinin da oldugu insanlar kolaylikla terorist yaftasiyla
hapse aulabilmektedir. Sivil toplum hareketi oniinde engeller
bulunmaktadir. Buradan yani Avrupadan bakuginiz zaman sivil
toplumun  siyasallagtirildigi ve sonrasinda da hapse auldigini

gorebiliyor musunuz?

Bunun yani sira bence Almanyanin da bir Kiirt sorunu var.
Tirkiyede bir ¢6ziim saglanmasi demek Almanyada da ¢oziimiin
yakalanmasi anlamina gelecektir. Tirkiye'de siire¢ basladiginda
Paris’te ti¢ arkadasimiz suikaste kurban edildi. Siz bu siirecte nasil

bir rol oynayabileceginizi diisiiniiyorsunuz?

Dr. Hans-Dieter Lucas: Kiirt sorununun Almanya ile iliskisi iizerine
size hak veriyorum. Almanyada biiyiik bir Kirt kitlesi var ve
Tiirkiyedeki sorunun ¢oziilmesinde bizim de ¢tkarimiz s6z konusu.
Biz bu sebeple soruna bir ¢oziim bulunmasi ¢abasini ¢ok ciddi bir
sekilde destekliyoruz. Almanya ve Avrupa Birligi yapabilecekleri
ne varsa yapacakur. Ancak bu oncelikle Turkiye'nin kendi ig
meselesidir. Ancak biz ne destek verilmesi gerekiyorsa verecegiz.

Kiirt kokenli vatandaglarimiza gelirsek, Almanyada ¢ok sayida
Kiirt yastyor ve burada herhangi bir sorun yasamadan hayatlarini
strdiiriip ¢alistyorlar. Biz terdrist olmayan hicbir kimseyi terdrist
listesine koymuyoruz. Diger iilkeler gibi terérist oldugunu

distindiigiimiiz orgiitleri ve PKK’yi yasakli 6rgiit listesine koyduk.
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Bu Kiirt kokenli vatandaglara yonelik bir davranis degildir, daha

cok sorunlu bir 6rgiite kargi girisimdir.

Katilima:: Sizin de takip ettiginiz iizere bizim baris siirecimiz hala
devam etmekte. Suanda ateskes var ve kismi de olsa bir silahsizlanma
soz konusu. Mayis ayinda Der Spiegel benden bu konuda bir
makale istedi ve ben de yazdim. Makalemde siirecin tasarlanma
sekline ve {iglincli tarafin siiregte yer almamasina dair elestirilere
yer verdim. Bu makale Der Spiegelde yayinlandi ancak makalenin
Ingilizcesinde siirecin ¢ikmazda oldugu yazildi. Oysa ben boyle bir
sey kastetmedim. Bu konu Tiirkiyede mangetlere cikt. Oyle bir
sey oldu ki sanki Almanyadaki insanlar ¢oziim istemiyorlar gibi
bir hava olustu. Bize Alman devletinin Kiirt sorununun ¢oziim
politikasinin ne oldugunu soyleyebilir misiniz? Kiirt gd¢menleri

terorist listesine koyuyor musunuz vs.?

Dr. Hans-Dieter Lucas: Tekrar ifade etmek isterim, bu goriismede
Chatham House kurallar1 gegerlidir. Tiirkiye tarafindan farkli
gruplarin Anayasa hazirlama siirecine dahil edilmesi saglanmalidur.
Siire¢ ne kadar ¢ok katilima agik olursa o kadar iyi olur. Biz siyasi
partilerin katliyor olmasini iyi bir isaret olarak gérmekteyiz. Bu
grubun nasil genisletilebilecegi ise Tiirkiye'nin ve Tirkiye Biytik
Millet Meclisi’nin verecegi bir karardir. Hem Avrupa Birligi hem de
diger tilkelerle iliskiler agisindan 6zellikle de katilim agisindan, ifade
ozgtrligii ve insan haklari 6nemli konulardir. Katulimin anlami
Avrupa Birligi'nin prensiplerine uymakur. Bu prensipler sadece

ticaret, yatirim, finansal konular igin gecerli degil ayni zamanda
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siyasi degerler icinde gecerlidir. Avrupa Birliginin temelleri
demokrasi fikri, insan haklari ve hukukun istiinligiine saygiya
dayalidir. Bunlar Kopenhag Kriterleri’nin en basinda yer alirlar.
Sadece Avrupa Birligi degerlerine uyan iilkeler basariyla birlige
katlabilirler. Bu kriterler Avrupa Birligi ile Turkiye arasindaki

katilim miizakerelerinde rol oynamaya devam edecektir.

Katilma: Tiirkiye Cin ile fiize alimi iizerine yeni bir anlagma
imzalamak tizeredir. NATO bu projeyi NATO ile uyumlu olmadig:
icin agir bir sekilde elestirmektedir. Ancak bu elestiriler son bir kag
haftadir kesilmis durumda. Tiirkiye'nin Cin ile boyle bir anlasma

imzalama ihtimalini ne kadar miimkiin goriiyorsunuz?

Dr. Hans-Dieter Lucas: Cin konusunda NATO’daki tartismalarin
bitmedigini, hala devam ettigini sdyleyebilirim. Uyumlu ¢alisma
konusunda ¢ok sayida soru isareti vardir. Kisitlama bundan
kaynaklidir. $6yle ki eger Tiirkiye bdyle bir sistem satin alirsa bu
sistem NATO’nun mevcut sistemiyle uyumlu ¢alisacak midir?
Heniiz son kararin verilmedigi, goriismelerin devam ettigini

biliyorum. Bakalim ne sonug ¢ikacak.

Prof. Giessman: Dr. Hans-Dieter Lucas’a bugiin bizimle oldugu ve
gorislerini paylasugi icin, sizlere de onemli tartismalara sahne olan
bu yuvarlak masa tartismasinda bizlerle birlikte oldugunuz igin gok

tesekkiir ediyorum.
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22 Ekim 2013 Sali - Berlin Tarih Gezisi

Kaulimeilar Berlinde gerceklestirilen siyasi tarih gezisi sayesinde
sehirde bulunan ve Alman siyasi yasaminda 6nemli dénemlere isaret

eden mekanlar1 gezmis ve bu simge mekanlara dair bilgi almuglardur.

Tur /azpmmmda gezzlen Alman Katedmlz Katedral Berlin'in en guzel
meydanlarimdan birinde bulunmaktadir ve ayni zamanda Almanya'nin
Parlamento tarihi miizesine ev sahipligi yapmaktadsr.

"_-‘F_ L-::‘T'—_,/ e [ i), i
Birinci Alman Cumburiyeti dineminde kullanilan eski Bﬂ;bﬂ/ezm/l/e binasi. Nazi
dikratirliigiiniin iktidara gelmesinden sonra basbakan olan Hitler bu binay:
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calisma ofisi olarak kullanmagtr.

Hitler'in 1945 yilinda hayatinin son haftalarin: gecirdigi ve icerisinde kendisini
zehirledigi yeralts sigimaginin bulundugu bélge. Bu siginak 1988 de yikilmigtir.

Berlinde bulunan bu soyut anit Yahudi Soykirimi anisina kurbanlar: anmak
iigere yapilmigstir. Anit 2711 adet cimentodan yapilmas bloktan olusmaktadsy. Anst
insanlarmn icinde gezmesine olanak verecek sekilde tasarlanmagtar.
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Brandenburg Kapis: 1791 de Berlini cevrelemek i¢in yapilmastir. Bu kapr nce
Prusyanin daha sonra da bir biitiin olarak Almanyanin ulusal sembolii haline
gelmigtir. Ayni zamanda Soguk Savas doneminin giiclii bir sembolii olan kapr Bats
ile Dogu Almanya'nin sinur seridinde bulundugu icin Almanyanin boliinmesini de
sembolize eder. O dinem ne Bati ne de Dogu Berlinliler kapiya erisememekteydi.
Simdilerde ise Kap: birlesmenin sembolii haline gelmis ve resmine Avro iizerinde
yer verilmistir.

Abmanya Bagbakani Angela Merkel'in ¢calisma ofisininde bulundugu Berlin'deki
yeni Bagbakanlik binasi. Hiikiimet binalar: federal kusak’ denilen bilgede nebir
kyisina paralel olarak Berlin'in Dogu ve Bat: yakasina kurulmuglardsr.
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The Reichstag binast 1992 de yeniden restore edilmistir. 1995 de ise Norman Foster
tarafindan binaya yeni bir kubbe eklenmitir.

Zafer Anitr
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Katilimcilar Berlin Duvarinda
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Siyaset turnunun son durag: ise Bundesrat yani yasama organz olan Alman Eyalet
Parlamentosu olmugtur. Bu parlamentonun eyaletlerin ¢ikarlarini hem bire bir,
hem federasyon diizeyinde hem de Avrupa Birligi diizeyinde korumak gibi ii¢ temel

Jfoksiyonu vardsr.

Eyalet Parlamentosu eyaletlerin siyasi ve idari tecriibesinin federasyonunun yasama
ve idare siireci ile Avrupa Birligiyle iliskiler siirecinde resmi bir tiizel kisilige
kavusmasini garanti altina almaya ¢alssir.

Eyalet Parlamentosu, Almanya Federasyonu’nun sorumluluklarin: da paylagir.
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Her ne kadar Alman Anayasasi iki yasama kurulusundan olusan hitkiimet
bigimini ongormese de Eyalet Parlamentosu iist meclis benzeri bir fonksiyona da
sahiptir. Ancak daha cok Federal Parlamento ile birlikte anayasal
bir organ olarak goriiliir.
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22 Ekim 2013, Sali - Berlin-Branderburg Temsilcisi Dr.

Helmuth Markov ile Yuvarlak Masa Toplantisi
Yuvarlak Masa Toplantisi Konusu: Federal toplumun farkl
aktorleri ve farkly katmanlar: arasinda ¢ikarlarin pratik olarak

dengelenmesi’

Katilimalar

Dr. Helmuth Markov,’ Banderberg Eyaleti Bagbakan Yardimeist ve
Maliye Bakani, Federal Devlet Konseyi Uyesi

Moderator: Prof. Hans-Joachim Giessmann

Yer: Berlin-Brandenburg Eyaleti Temsilcilik Binast

Dr. Helmuth Markov yuvarlak masa toplantis: sirasinda

katilimeilara hitap ederken

9 Dr. Markov, Banderberg Eyaleti Bagbakan Yardimcist ve Maliye Bakanidir. Ayrica
2009’dan bu yana Federal Devlet Konseyi Uyesidir. 1973’te Almanya Sosyalist Birlik
Partisine (SED) iiye olmustur. 1990°'da Demokratik Sosyalizm Partisine (PDS), 2007'de
ise Sol Parti (Die Linke) iiyesi olmugstur. 2007'den bu yana Rosa-Luxemburg Vakfr'nin
pargast olarak kurulan Uluslararast Diyalog ve Isbirligi Merkezinin direkesrliigiinii
yiiriitmektedir.
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Professor Hans-Joachim Giessmann: Tekrar hos geldiniz. Sizlere
Dr Helmuth Markov'u takdir etmenin mutlulugunu yastyorum.
Dr. Markov, Banderberg Eyaleti Bagbakan Yardimcisi ve Maliye
Bakanidir. Ayrica 2009°dan bu yana Federal Devlet Konseyi'nin
bir tiyesidir. Bunun yani sira Rosa-Luxemburg Vakfi'nin parcasi
olarak kurulan Uluslararast Diyalog ve Isbirligi Merkezi'nin de
direkeorligint yiirtitmekeedir. Simdi sozii kendisine birakmak

istiyorum.

Yilmaz Ensaroglu, AK Parti Milletvekili Suay Alpay ve
Prof. Dr. Fazil Hiisnii Erdem yuvarlak masa tartismast sirasinda

Dr. Helmuth Markov: Almanyada olusan bugiinkii federal
sisteminin temelinde ge¢miste yasanan fagizm tecriibesinin ¢ok
onemli etkileri vardir. Bizim bolgesel ve kiiltiirel ge¢misimizde
federal sistemi yeniden yapilandirma konusunda karar vermemizde

etkili olmugtur. Bu yeni sistemi dizayn ederken farkli kesimlerin
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ctkarlarint bir arada tutmaya calistik. Bizim yeni sistemimizin
olugsmasini saglayan da bu oldu. Yeni federal sisteme Dogu
Almanya'nin 17 milyonluk niifusu kauldiginda bu insanlarin
siyasete katilma hakki dogmus ve ¢ikarlarinin dikkate alinmasi
gerekmistir. Birlesme sonrasinda Dogu Almanyada yasamis
bulunan vatandaglara kaynak ve alt yap: gibi eksiklerini gidermek
icin destekler sunduk. Bati Almanyada yasayan insanlar baglangicta
birlesmenin faturasini 6demeye kararlilardi ancak bir siire sonra
buna degip degmedigini sorgulamaya basladilar. Bunun sonucunda
iki taraf arasinda bir gerilim yasanmaya bagladi. Bunu biraz daha
net bir érnek ile agiklamak istiyorum. Eger o zaman Almanyada
merkezi bir ydnetim yapist olsaydi, ¢ogunlugun cikarlari daha
onemli olur, tilkeye dahil olan bu 17 milyonluk yeni niifusun
ctkarlari ihmal edilirdi. Ancak federal sistem bu 17 milyonluk
niifusun iilke siyasetinde sz sahibi olmasina olanak veren bir

sistem olmustur.

Birlesme sonrasi ortaya ¢tkan sorunlar sadece dogu ile bat1 arasinda
degil ayni zamanda tilkenin batst ile kuzeyi arasinda da yasanmustur.
Ulkenin hem giineyinde hem de kuzeyinde gelismis yerlerin yant
sira gelismemis yerler bulunmaktaydi. Ornek vermem gerekirse,
Kuzey Saksonya bolgesinin yakinlarindaki yerler ¢ok gelismis yerler
degildi. Bu sebepten dolay: bizim farkli bélgeleri birbirinden farkli
ekonomik kaynak ve ihtiyaglar yoluyla desteklememiz ve bir sekilde

dengeyi saglamamiz gerekiyordu.

Federal Hitkiimetten veya Federal Parlamentodan herhangi biri
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herhangi bir konuda yasama siirecini baglatabilir. Ancak yasa
tekliflerini cogunlukla federal parlamento hazirlar. Yasama siirecini
ister Federal Parlamento isterse Eyalet Parlamentosu baglatmis
olsun burada dikkat edilmesi gereken temel nokta hazirlanan
taslagin eyaletler arasindaki ekonomik ve bélgesel farkliliklart
hesaba katmasidir. Bu goriistime katilirsiniz ya da katlmazsiniz ama
bana gore federal sistem herhangi bir demokratik sistemin olmazsa
olmazlarindan bir tanesidir. Taraflar arasindaki bir anlasmazligin

miitalaa yoluyla ¢oziilmesi bir zorunlulukeur.

Federal hiikiimet sistemi elbette ¢atismalardan veya ¢ekismelerden
azade degildir. Bu sistemin 6ziinde ¢atisma ya da ¢ekisme vardir
ancak federal sistem biitiin bu ¢atisma ¢ekismeleri ortak bir yoldan
cozmek tizerinden isleyen bir sistemdir. Almanyada parlamento
secimlerinden % 5 oraninda bir baraj sistemi uygulanir. Ancak bu
konuda Danimarka kokenli olan topluma bir ayricalik taninmis ve
onlarin niifus orani sebebiyle bu baraji gecemeyecekleri bilindigi
icin kendilerine ayricalik taninarak bu halkin baraj sarti olmadan
parlamentoda temsil edilmesi saglanmaya caliglmistr.  Aksi
takdirde bu toplumun siyasete katilmasi miimkiin olamayacaku.
Ulkemizde federal ve devlet anayasalari olmak iizere iki tiir anayasa
vardir. Devlet anayasast eyalet anayasalarindan ¢esitli maddeleri
benimseyebilir. Ornegin federal diizeyde oy kullanma yasi 18 iken,
Branderburg Eyaleti’nde oy kullanma yasi ise 16'dir. Bu eyaletlerin
aslinda demokratik siireglere iligkin farkli yaklagimlara sahip

olabileceklerinin gostergesidir.




[ 1} @ Demokratik Gelisim Enstitiisii ve Berghof Vakfi Tarafindan Almanya'ya Diizenlenen Karsilagtirmali Calisma Ziyareti Raporu

Uzerinde karar verme yetkisinin sadece federal devlete ait oldugu
konularin yani sira sadece eyaletlerin karar yetkisi alaninda olan
konular, yine her iki idarenin yani fedaral hiikiimet ile eyaletlerin
birlikte karar verme yetkisine sahip oldugu konular vardir. Dig
iligkiler konusundaki temel yetki ise sadece federal hiikiimete aittir.
Devlet sistemi i¢inde federal hiikiimetin miidahale edemeyecegi
iki alan arasinda ise yasalarin uygulanmasi ve egitim sistemi yer
almaktadir. Maliye bakani oldugum igin bu alandan 6rnek vermek
istiyorum. Ornegin vatandaglarin siyasi taleplerinin farkina varmak
icin vergilerin nasil dagiuldigt 6nemli bir konudur. Ancak eyalet
devletlerinin vergi tizerine yetkisinin olmamasi bir sorundur. Eyalet

devletinin tizerinde karar hakk: olan tek vergi alani emlak vergisidir.

Devletin bunun disinda hicbir sekilde vergiler konusunda bir karar
vermesi ya da yetki kullanmasi miimkiin degildir. Belediyelerin
vergi konusunda bazi yetkileri vardir. Ancak vergi alanindaki diger
yetkilerin tiimii federal hitkiimete aittir. Bunun bir sebebi vardir:
Eger vergilendirme yetkisi eyalet devletlerine birakilmis olsa o
zaman ticari gelisim sadece belli miinferit alanlara yogunlagabilir. Bu
durumda eyalet devletleri sadece bir devlette yani kendi bolgelerinde
calisma yiirtitmez diger devletlerde de fabrikalara agabilirdi. Bu
durumda bazi devletler digerlerine oranla daha fazla gelisebilir.
Adil bir dagilim sistemi yaratmak ve esit yasam kogullari saglamak
icin vergilendirmenin federal diizeyde yapilmasi zorunludur. Bu
sistemde biitiin eyalet devletleri gelirlerini bir havuza aktarmakta,
yine ihtiyaci oraninda da havuzdan ¢ekmektedir. Ornegin Bayern

Eyaleti her zaman devletten alacaklidir ¢iinkii bu bélge gelismis bir
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bolgedir ve bu sebeple fazla vergi 6demektedir. Bayern bolgesi bu
durumdan memnun olmadig; i¢in Anayasa Mahkemesi’nde federal
hiikiimete karsi dava agmistir.

Esit yasam kogularinin anlami herkesin esit gelire sahip olmasi
degil, herkesin ayni oranda kamu hizmetlerinden faydalanmasidur.
Sozlerimi baglamam gerekirse, evet federal sistem zaman alan ve
icinde tartgmalar tastyan bir sistem olabilir. Ancak her ne olursa
olsun federal bir sistem her zaman merkezi devletten daha iyidir.
Bunu soylerken federal sistemlerin her zaman igin iyi oldugunu,
merkezi devletlerin de hep basarisiz oldugunu soylemeye
calismiyorum. Her iki sistemin de iyi oldugunu gosteren drnekler

elbette mevcuttur.

Sunum sonras: Prof. Hans-Joachim Giessmann soru ve cevap biliimiini

agmigtr.

BDP Milletvekili Nazmi Giir ve AK Parti Milletvekili Murtaza Yetis yuvarlak

masa toplantist strasinda
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Katilimai: Benim iki sorum var. Federal sistemin merkezi sisteme
kiyasla hi¢ mi dezavantajlari yoktur? Sunu kastediyorum; eger
merkezi sistemi elestirmek isterseniz bunu yapmanizi saglayacak
¢ok sayida sistem hatast bulabilirsiniz. Peki, federal sistem icin
bu s6z konusu degil mi? Federal sistemde de biitiin yurttaslarin
ctkarlarini temsil etmeyen gesitli faktorler meveut degil midir? Son
soylediginize iligkin olarak bir sorum daha var: Sizce bir sistem bir
digerine oranla toplumun tiirti dikkate alinarak daha iyi isliyor

olamaz mr?

Dr. Helmuth Markov: Federal sistemin topluma etkisi konusu
yanitlanmas: zor bir sorudur. Elbette federal sistem devletler
arasindaki farklart daha da pekistirebilir ¢tinkii her devlet kendi
biitgesini farkli 6nceliklere gore diizenleme 6zgiirligiine sahiptir.
Diyelim ki bir devlet i¢in en 6nemli alan spordur. O zaman eyalet
devletinin politikalar1 genellikle o alana yogunlagabilir ki bunun

anlami o toplumu sporun sekillendirdigidir.

Katilima: Devletlerin  sosyal ve egitim politikalart alaninda
yetkiye sahip oldugundan bahsettiniz. Ote yandan esitlik ile
hakkaniyeti karsilastirdiniz. Bildigim kadariyla Almanyada asgari
ticret uygulamasi yok. Siz bu politikalarin esitlik prensibine gore
diizenlenebilecegine inaniyor musunuz? Ayrica vergilendirme
kademesinin  eyaletten eyalete degisebilecegini  disiiniiyor

musunuz?
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Dr. Helmuth Markov: Almanyada asgari iicret diizenlemesi
olmadig dogrudur. Bu konu ¢ok kere tartistimistir. Bu konuda ne
olacagini gelecek haftaki secimlerden sonra daha rahat gorecegiz.
Federal bir asgari ticret uygulamast olmasa da, devlet kademeleri
icin asgari ticret uygulamalart mevcut. Biz biitiin eyaletleri tek bir
politikaya ya da uygulamaya zorlayamayacagimiza gore devlete
calisan kamu gorevlileri ile kamunun disartya verdigi islerde boyle
bir asgari ticret uygulamast mevcuttur. Eyalet hitkiimetlerinin bu
konuda neler yapabilecegine dair bir giizel ornek vermek istiyorum.
Brandenburg Hiikiimeti (devletler icra konularini kendileri
diizenler) Afganistan’a polis memuru gondermeyi reddetmistir.
Bir diger 6rnek ise oturum islemlerinin tamamlanmasini bekleyen
siginmacilara uygulanan kisitlamalardir. Pek ¢ok eyalet oturum
islemleri devam ettigi siirece siginmacilarin hareket 6zgirligiini
kisitlamaktadir ancak Brandenburg Eyaleti siginmacilarin serbest
dolagim hakkina saygi duymakta ve onlar1 bu konuda serbest

birakmaktadir.

Bejan Matur ve Prof. Dr Havva Kok yuvarlak masa toplantisi sirasinda
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Katilimai: Eyaletler arasinda catisma ya da gekismeye neden olan
ideolojik farkliliklarin neler oldugundan bahsedebilir misiniz?
Ideolojik farkliliklardan dogan bu ayrismalari nasil goziime

kavusturuyorsunuz?

Dr. Helmuth Markov: izin verin soyle ifade edeyim. Ben sosyalist
gorigleri savunuyorum ve sosyalist goriislere sahip olmayan diger
eyaletlerle agiktan bir ¢atigmam var. Ancak bu durum bizim
aramizdaki  sorunlari ¢ozemeyecegimiz anlamina gelmez. Cok
agtkur ki federalizm ¢esitli zorluklar ve dezavantajlar yaratmakeadur.
Bir federal sistemde isleri yapmak zaman alabilir, basarisizlik siklikla
yasanabilir.  Eyaletlerin kendi egitim sistemlerine karar verme
hakk: var. Ancak bazi eyaletlerde 6grencilere 4. siniftan bazilarina
ise 6. siniftan sonra liseye gitme hakki verilmektedir. Bu sebeple de
insanlar hicbir zaman standart bir egitim alamamaktadirlar. Ben
kisisel olarak merkezi egitim sistemini tercih ederim. Bu sayede
farkli eyaletlerden ogrencilerin tiniversitede daha adil kosullarda
olmasi saglanabilir. Elbette federalizm de bir dizi dezavantaj

barindirmaktadir.

Katilma: Verdiginiz biitiin bilgiler icin ¢ok tesekkiir etmek
istiyorum. Bu bilgiler sayesince ancak simdi bir biitiin olarak
sistemin nasil calisugini algilayabildik. Benim sorum ise eyaletlerin
stnirlarint nasil belirdiginiz tizerine. Bu sinirlar federal devlet
tarafindan mu belirlenir? Ikinci sorum ise etnik farkliliklarin
ckonomik farkliliklara oranla daha fazla gatigmaya sebep olup

olmadig; tizerine.
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Dr. Helmuth Markov: Eyaletlerin sinirlari etnik esaslara gore degil
daha ¢ok bolgesel ve tarihsel sebeplere gore belirlenir. Bu sinirlar
tarihsel siirecte belirlenmistir. Bu sinirlar icinde yasayan azinliklar

ise yasalarla koruma altndadir.

Katilimar: Vatandaslik ve vatandaglarin hem federal hem de eyalet
diizeyindeki gorevlerinden bahsetmedik. Elbette Almanya biiyiik
bir siyasi olusumun pargasidir. Avrupa Birligi diizenlemelerinin

Alman yasalarina ve Alman vatandaslarina etkisi nedir?

Dr. Helmuth Markov: Avrupa Birligi ile ilgili sorunuza yanit
vererek baglayayim. Siradan bir insana Avrupa Birligi’ni sorsaniz
muhtemelen size Birligin biirokratik bir kurum oldugu yanitini
verecektir. Gergekte muslugumuzdan akan sudan kullandigimiz
elektrige kadar hersey Avrupa Birliginin  yetki alanindadur.
Aynen kamyon soférlerinin ka¢ saat direksiyonda kalacagindan
kozmetik triinlerinde neler kullanilabilecegine Avrupa Birligi’nin
karar vermesi gibi. Oyle ki Avrupa Birligi’nin iiretilecek muzlarin
kivrim orani hakkinda dahi kurallart vardir.  Avrupa Birligi bir
karar aldiginda biitiin iiye iilkelerin bu kararlara uyma ve uygulama
zorunlulugu vardir. Bazi konulardaistisnalar vardir, mesela Schengen
vizesi gibi. Mesela sizin Schengen vizeniz olsa dahi Birlesik Krallik

sizin ayrica kendi tilkesi i¢in vize almanizi talep eder.

Katilima:  Federal parlamentoda ve eyalet parlamentosunda
yanki uyandiracak tartismalar yapildigindan bahsettiniz. Eyalet

hitkiimetleri arasinda veya federal hitkiimet ile eyalet hitkiimetleri
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arasinda ortaya ¢tkan catisma ya da ¢ekismelerde Dogu veya Bau
Almanyadan geliyor olmak herhangi bir rol oynuyor mu? Cok
agtkur ki Batt ve Dogu ayrimi uzun yillar Alman kimliginin bir
parcast olmus durumda. Vatandaslar bu ayrimi geride birakmay1
becerebilmis midir? Eger bu kimliklerin varligini korudugunu
disiiniiyorsaniz  sizce bu kimlikler nerede kendisini daha

belirginlestirebiliyor? Eger bir eyelet ayrilmak isterse ne olur?

Dr. Helmuth Markov: Korkarim ki zamanim sadece ayrilma iizerine
sorunuza yanit vermeme izin veriyor. Hayir ayrilamazlar. Ancak

birka¢ devlet bir araya gelip kendi federasyonlarini olusturabilirler.

Prof.Hans-Joachim Giessmann: Bu miikemmel konusma icin sayin
Dr. Markov’a ¢ok tesekkiir etmek istiyorum. Ben ¢ok keyif aldim,
eminim herkes de ayni keyfi almigtir. Kaulimcilarada yorumlari,
ilgi ¢ekici ve merak uyandirict sorulari icin ayrica tesekkiir etmek

istiyorum.
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23 Ekim 2013, Carsamba - Prof. Arthur Benz ve Dr.

Tove Hansen Malloy ile Yuvarlak Masa Toplantisi
Yuvarlak Masa Toplantisinin Konusu:
Almanyada siyasal entegrasyon ve Azinliklarin Intibaki Meselesi’

Katilimalar

Prof. Arthur Benz,"® Darmstadt Teknik Universitesi

Dr. Tove Hansen Malloy," Azinlik Sorunlar: icin Avrupa Merkezi
(the European Centre for Minority Issues - ECMI) Direktorii
Moderator: Prof. Hans-Joachim Giessman

Yer: Venue: Fechhelmsaal, Art’Otel, Berlin

Prof’ Arthur Benz katilimcilara hitaben Almanyada siyasal entegrasyon konulu bir

sunum yaparken

10 Arthur Benz Darmstadt Teknik Universitesi'nde gorev yapan bir siyasal bilimcidir.
1984-1993 yillart arasinda Speyer'de bulunan Idari Bilimler igin Alman Universitesi'nde
(German University of Administrative Sciences) gérev yapmustr. 1993’ten itibaren
Profesér iinvant tasimaktadir. 2010°da Darmstadt Universitesi'nin yapugt teklifi kabul
etmistir. Federalizm, devlet teorisi, kamu siyaseti, kamu idaresi alaninda yayinlamis kitap
ve makaleleri bulunmakradir.

11 Dr. Malloy uluslararas: hukukta, ozellikle de Avrupa baglaminda, ulusal ve azinlik
haklarinin hukuki ydnii tizerine uzmanlasmis olan bir siyaset teorisyenidir. Uzmanlik
alanlar1 arasinda Avrupa ve uluslararast diizeydeki biiyiik kurumsalliklar yer almaktadr.
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Prof. Hans-Joachim Giessman: Herkese giinaydin. Umut ederim su
ana kadar ytiriittiigiimiiz tartismalarimizi faydali buluyorsunuzdur.
Prof. Benz hakkinda sadece bir ctimle sarf edecegim: Kendisi
Kurumsal Yonetisim alanindaki en 6nemli uzmanlardan birisidir.
Kendisi sizin bu konulardaki biitiin sorulariniza yanit olabilecektir.

S6z sizin sayin Prof. Benz.

Prof. Arthur Benz: Giinaydin. Bu kadar seckin bir kaulimc
toplulugu oniinde konustugum icin ¢ok mutlu oldugumu ifade
etmek istiyorum. Ben bugiin federalizmin 6nemli bir yonii, yani
farkls ¢ikar kesimlerinin entegrasyonu ve bunun kendini merkezi
ve bolgesel diizeyde nasil orgiitledigi tizerine durmak istiyorum.

Simdiye kadar Alman devleti hep giicli bir devlet olarak
algilanmistir. Ancak ozellikle belli bolgelerin entegrasyonu her
zaman ic¢in bir sorun tegkil etmis, bu sorunu ¢6zme konusunda
Alman federasyonu belli oranda bir rol oynamistr. Bunun i¢in
biraz tarihsel bilgi vermek istiyorum. Tarihsel agidan siyasal
sistemimizde uzun bir pargalanmadan so6z edebiliriz. Bir 6nceki
rejimden dogan eski federasyon, imparatorlugun yaratug zayif
merkezi satha sayesinde ayakta kaliyordu. Almanyadaki devlet
ingaast siireci eyaletler diizeyinde baglamis, bu eyaletler bir araya
gelip Idare Konseyi kurulmasinda uzlagsmislardir. Uzlagma kiiltiirii

de bu kurumsallasmadan yani Idare Konseyi'nden dogmustur.

[zin veririseniz size savas sonrast doneme iliskin bir Almanya haritast
gostermek istiyorum. Modern Alman eyaletlerinin  Westfalya

diizeniyle birlikte gelismeye baslamasiyla birlikte, 1871°de ilk
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Alman birlik siirecinden sonra ortaya ¢ikan devlet insaasi sistemi
degismeye basladi. Bu yeni tabloda eyaletlerin giicti sayesinde
merkezi devlet ile eyaletler arasinda yetki paylasimi konusunda

miizakere yapilmasi noktasina erigilmis oldu.

Alman tarihini iki gii¢ sekillendirmistir. Farkli bolgelerin farkl: din,
dil, kiiltiir ve ekonomik yapilar gelistirmesiyle birlikte 19. ytizyildan
itibaren gesitlilik gelismeye baglamistir. Bu arada endistrilesmis
alanlar ile kirsal alanlarda farkls siyasi ilgi alanlart gelismigtir. Bu
donemde iilkede ortakligr gelistiren seylerden bir tanesi de Incil’'in
terciimesiyle birlikte ortak bir Alman dili olusturma ve bunun yani
sira ortak bir hukuki diizen gelistirme c¢abalaridir. Bu dénemde
Alman ulus fikri ve milliyetciliginin gelistigi, ulusal diizeyde
siyasi partilerin ortaya ¢iktig1, merkezi diizeyde isci sendikalarinin
kurulmaya baglandigi gorilmekeedir. Bunun anlami adem-i
merkeziyet¢i bir toplumsal sistemin gittikce merkezilesmeye
baslamasidir. Peki Alman federalizmi bu ortaklagsma ve cesitlilige

nasil bir katki sunmustur?

Bizim hem merkezi hem de daha alt diizeylerde yetki ve giicii
dengeleyen cesitli kurumlarimiz vardir. Anayasa hem federal hem
de eyalet diizeyinde bu dengeyi saglamaktadir. Giiciin dengelenmesi
ve entegrasyon lzerine {ilkede ¢ok sayida tartigma yiirtitiilmekeedir.
Bunun yanisiraeyaletlerin vergileri yiikseltme konusunda yetkisinin
olmamasi ‘acaba biz ¢ok mu merkezilesiyoruz’ seklinde bir soruyu

ve onunla ilgili tartgmalari da beraberinde getirmektedir.
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Federal sistemin en son gergeklestirdigi reformlar ise yasamanin
adem-i merkeziyetci bir hale getirilmesi ve mali dengeleme olmustur.
Bununla siirecin her zaman igin dinamik ve istikrarli oldugunu
ifade etmek istiyorum. Almanya kendine 6zgii bir iilke oldugu i¢in
buna uygun 6zgiin kurumsallasmalar da olusturulmustur. En genel
tanimiyla federalizm gii¢ dengesi arayisinin yani sira siirekli olarak
uzlagma pesindedir ve gii¢ ile politikalarin yeniden dengelenmesi
tizerine kuruludur. Hem dengeyi hem de birligi koruyabilmemiz
icin ‘garanti kart'mizi oynamamiz gerekmektedir. Merkezilesmeye
karglhilik olarak eyalet hiikiimetlerimiz ve eyalet parlamentomuz
vardir ki bunlar sayesinde federasyonun gii¢ dengesi saglanmaya

caligilir.

Dr. Tove Hansen Malloy

Dr. Tove Hansen Malloy yuvarlak masa toplantist sirasinda sunum yaparken
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Dr. Tove Hansen Malloy: Bugiin beni buraya davet ettiginiz ve bu
kadar seckin bir topluluga hitap etmeme imkan sagladiginiz i¢in

cok tesekkiir etmek istiyorum.

Ben azinliklardan bahsederken bir cografi bolgede ¢ok uzun yillar
boyunca yasayan ancak hikim topluluk durumunda olmayan
gruplart kastederim. Bu insanlar yeni go¢menler degildirler.
Sizlere iki ayr1 cografi bolgedeki iki ayri entegrasyon modelinden

bahsedecegim.

Oncelikle uluslararast haklar ile bireysel haklar arasinda 6nemli bir
ayrimuin yapilmasi lazim. Uluslararasi diizeyde bireysel haklardan
bahsetmekteyiz ama buna esitlik, kabul, dahil etme ve katlim gibi
topluluk haklarint da eklememiz lazim. Kélelik sistemi uygulamis
tilkeler icin kabul ¢ok sorunlu bir durumdur. Boyle bir devletin
gecmiste yasananlari kabul etmesi ve bu tiir baskilara maruz kalan
topluluklarin kiltiir, dil, etnik koken gibi haklarini kabul etmesi
gerekir. Hitkiimetler bu tiir prensipleri farkli modeller iizerinden

uygulamaya sokarlar.

Azinliklarin Korunmasi Modelleri:

insan Haklan Korumasi: Birbirinden farkls iilkelerin uyguladig:
insan haklari koruma programlari arasinda ¢ok biiyiik farklar vardur.
Bu koruma genelde uygulanan kamusal politikalara ve hiikiimetin
hangi modeli uygulayacagina dair verdigi karara bagli olsa da,
genelde devletin iki koruma modeli uygulayacagindan bahsetmek

miimkiindiir:
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e Zayif modeller: Sadece finansal yonden degil ayni zamanda
uygulanan mevzuatlar acisindan da bayagidir diyebiliriz.
* Giigli modeller: Mali agidan ve uygulanan mevzuatlar agisindan

pahalidir diyebiliriz.

Avrupali istisari Organlar:

o Ayrilmis Koltuk Sayisi Modeli: Az sayida niifusa sahip olan
kiigiik azinlik gruplarin siyasal siirece katllamadigr durumlarda
uygulanir. Bu azinlik kesimlerinin ¢esitli meclisler araciligiyla
siyasal yasama katilabilmeleri icin kaynaklar ayrilir.

o Secim Barajimin Diisiiriilmesi: Ozellikle azinliklarin durumu
dikkate alinarak orani diistiriilmiis olan segim baraji uygulamast
sayesinde azinliklar siyasi siirece kaulabilir ve parlamentoda
sandalye elde etmek i¢in se¢im yarisina girebilir.

* Bolgesel Olmayan Kurumlar Araciligi: Bu kurumlar ozellikle
azinliklar i¢in olusturulmugstur ve kiiltiirel koruma, egitim,
inang haklar1 ve 6zel hayatin korunmasina dair biitiin haklar gibi

ozellikle azinliklari ilgilendiren alanlara yogunlasirlar.

Azinlik Oz idaresi:
Azinliklarin riza ya da riza gostermeme hakk:: Azinliklara yerel
yonetim diizeyinde ilgili bolgenin yerel idaresinin azinliklar aleyhine

olabilecek diizenlemelerini engellemek i¢in oy hakki: vermesi gibi.

Topraga Dayali Otonomi:
Genellikle otonomiyi bir arada tutan alanlardir. Ornegin Finlandiya gibi

baz1 tilkelerde bir bélgenin biitiintinde topraga dayali otonomi mevcuttur.
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Birinci Vaka Analizi: Schleswing-Holstein

Almanya Birinci Diinya Savasi'ni kaybettikten sonra 1920'de
Schleswing-Holstein Boélgesi bir referandum ile iki parcaya
bolinmiis oldu. Bolgenin kuzey béliimii Danimarka'nin, giiney
bolimii ise Almanyanin toprak parcast haline geldi. Sayisal
agidan Danimarkalilar sadece % 2 oranindayd: ancak ¢ok dilli
bir topluluktu. Bu bélgede uygulanan model ise Ikinci Diinya
Savagr’'ndan sonra uygulanmaya baslandi. Ayn: dénemde Almanya
NATO iyeligi icin bagvuru yapmak iizereydi ve bunun i¢in de
Danimarkadan iyeligine destek talebinde bulundu. Danimarka
da buna karsilik 1955’te Almanyadan Schleswing-Holstein Bolgesi
icin ahlaki niyet deklerasyonunda bulunmasini talep etti. Bunun
sonrasinda Danimarkali azinlik toplum Anayasaca kabul edildi,
siyasal yasama kaulma imkan: buldu ve Danimarka Partisi
araciligryla kendisinin parlamentoda temsil edilmesi imkanini
buldu. Hiikiimet biirolari ve kamusal kurumlarda konusulan ortak
dil Almancadir. Bunun yani sira azinliklarin kendi anadillerini
okullarda kullanma imkani vardir. Ilkokuldan liseye kadar
ogrencilerin Almanca ya da Danca dillerinde egitim veren okullar:
secme hakki vardir. Danca okullar devlet okulu olarak kabul
edilmektedir ve bu okullardan alinacak diplomalar hem Almanya
hem de Danimarkada gegerli kabul edilmektedir. Son donemlerde
her iki dilin de kamu kurumlarinda kullanilmasini saglamak icin bir
cok dillilik hareketi baglamigtir ve biiylimektedir. Azinliklarin ayni
zamanda spor, genclik, miizik, yaslt bakim kurumlari bulunmaketa,
medyaya erisim imkanlari, sinir 6tesi faaliyetlere katilma ve bu

tir faaliyetleri ortak olarak diizenleme haklar1 vardir. Bu otonomi
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modeli Almanya ve Danimarka tarafindan ortaklasa finanse
edilmektedir. Finansal agidan bakildiginda bu tam bir is birligi
projesidir ¢iinkii biitiin paralar Alman ve Danimarkali 6grenciler
arasinda esit olarak bélistiirtilmektedir. Bu modele Fonksiyonel

Kiiltiirel Otonomi denilmektedir.

ikinci Vaka Analiz: italya'nin Giiney Tirol Bolgesi (Trentino Alto
Adige)

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarindan sonra Birlesmis Milletler
tarafindan uygulanan yaptirimlar sonrasinda Giiney Tirol (Italya' nin
Trentino Alto Adige Bolgesi) bolgesinde yasayan Almanlara azinlik
haklar1 verildi. Iki dilli olan bu bélge 1972'den 6nce Trentino ve
Alto Adige bolgeleri arasinda bsliinmiistii. Giintimiizde bu bolgede
iki tiir yetkinlik alant mevcuttur. Bu yetkinlik alanlarindan birincisi
bolgesel diizeydedir ve yetkinlik alanina tarim, mesleki egitim ve
turizm dahildir. Ikinci yetkinlik alani ise ulusal diizeydedir ve bu
yetkinlik alanina ise polis, ticaret, istthdam, endiistri, ilk ve orta
egitim, su ve kamusal saglik dahildir. Bazi belirgin yetkiler ise yerel
ve ulusal diizeyde paylasgilmistir. Bu yetkiler arasinda ise gog tizerine
kamusal politikalarin belirlenmesi, inan¢ konulari, para birimi,

se¢im kanunu, kamusal diizen ve giivenlik yer almaktadur.

Bu bélgeye kiiltiirel otonomi verilmistir. Kamu ofislerinde iki dil
kullanilmaktadir. Kamusal gorevlerde ve diger istihdam alanlarinda
gorev alacak olanlarin iki dil bilmesi gerekmektedir. 18 ya da
tizerindeki yas grubundan bir vatandasin kamu ofisine gidip hangi

dilde ¢aligmak istedigini deklare etmesi gerekir. Bu dil se¢imi her
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bes yilda bir degisir. Bu uygulamalar 1992°de basglamisur ve o

zamandan bu yana son derece iyi bir sekilde islemektedir.

Bolgede kararlar 3te 2 gogunluk saglanmasi esasina gore alinir.
Bolge meclisinde 35 sandalye vardir ve bunlardan dokuz tanesi
[talyanlara, bir tanesi Latince konusanlara geri kalan sandalyeler
ise Almanca konusanlara ayrilmistir. Eger bir karar ya da yasa
tizerine 3’te 2 oraninda ¢ogunluk saglanamazsa bu durumda konu
mahkemeye tasinir. Bu sistem ¢ok pahali bir sitemdir. Bolgeye
verilen fonlarin % 80’1 Italyada 6denen vergilerden, % 10'u KDV

vergilerinden ve % 10’u ise Alman Hiikiimeti’nden gelir.

Bu iki vaka birbirinden ¢ok farklidir. Birincisi zayif bir federal sistem
iken, digeri ise giiglii bir modele isaret etmektedir. Bir tanesinde
koruma programi ulusal diizeyde olusturulurken, digerinde ise
bolgesel diizeyde olusturulmustur. Her ikisi ayrica farkli haklarda
getirmigtir ¢iinkii bir tanesi ulusal bir konu iken ikincisi bir dilin
taninmasi meselesidir. Siyasal diizeyde ise Giiney Tirol'deki sistem
bir tiir siyasal sistem iken, Almanya'daki 6rnek ise bir idari sistemdir.
Her ikisi de dil ve azinlik haklarini korumakreadir.

Bu iki ornegin federal sistemin giiciiyle bir ilgisi yoktur ¢iinkii
bu o6rneklerde her sey sorgulanabilir, degisebilir veya yeniden
diizenlenebilir. Federalizm devam eden bir siirectir ve azinliklarin

en asgari diizeyde bile olsa bu siirece katilmasi gerekir.

Prof. Hans-Joachim Giessman soru ve cevap béliimiinii agmagtar.
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Katilimcilar yuvarlak masa toplantisi sirasinda

Katihma: Sunumunuz igin ¢ok tegekkiir ediyorum. Size iki sorum
var. Birinci sunum sirasinda Avrupa Birligi’'nin Alman federal sistemi
{izerine merkezi bir etkisi oldugundan bahsettiniz. Ote yandan Avrupa
Birligi'nin topraga dayali otonomi igin Italya, Ispanya ve Birlesik Krallik
tizerinde etkisi oldugundan bahsedilmektedir. Siz Avrupa Birligi'nin
Almanya tizerinde béyle bir etkide bulunmus oldugunu diistiniiyor
musunuz? Avrupa Birligi ve bolgesel sistem tizerine de bir sorum var.
Bir tilkenin Avrupa Birligi'nde olmasi ile olmamast arasindaki farklar
arasinda fazla ya da az kaynaga sahip olmak, az kaynaga sahip olan
tilkelere daha fazla kaynak verilmesi vs. sayilabilir. Siz Almanyada bu

tiir bir sorun oldugunu disiintiyor musunuz?

DrBenz: Avrupa Birligi isbirligine dayali bir federal sistemdir. Bu sebeple
eyaletlerin Avrupa Birligi ile iligkilere katilimi1 s6z konusu oldugunda bu
sistem sorun yaratmaktadir. Bu sorunun ortaya ¢ikmasini engellemek
i¢in baz1 islemler devreye soktuk ancak Avrupa baglaminda bir yandan
federal diizeni siirdiiriirken 6te yandan demokrasiyi korumak hala

oldukea zor bir gorevdir.
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Avrupa Birligi iki sebepten dolay1 bolgesel asamay: gliglendirmistir.
Birinci sebep siyasaldir. Yani bir bolge entegrasyona tepki gostermis ve
sesini duyurmak icin 6rgiitlenmistir. Ikinci olarak ise Avrupa Birligi'nin
ekonominin bolgesellestigini fark etmesidir. Ekonomi politikalarinin
bolgesellestirilmesine yanit olarak biz de adem-i merkeziyetci eyaletler

olusturduk.

Ekonomik dengesizligin oldugu durumlarda mali esitlik saglamak
cok onemlidir. Yapisal durum mali esitligin saglanmasini saglamak
i¢in sinurll imkan saglamakeadir. Avrupa Birligi'nin bugiin krizde
olmasinin sebebi ise Avrupa Birligi’ nin mali esitligi saglamak icin yeterli
kaynaginin olmamasidir. Bu sorunu ¢6zmek icin iki alternatif vardir.
Bunun i¢in gercek bir mali esitlik programina ihtiyacimiz vardir ama
Avrupa Birligi bunun icin gerekli megruiyeti yaratabilir mi? Avrupa
Birligi bazi tedbirleri tiye tilkelere geri aktarabilir, ortaya ¢ikan gesitlilik
istikrar ve uyumun saglanmasina katki sunabilir. Avrupa Birligi de
ayni zamanda uyum ile bélgesellesme arasinda bir denge saglamaya
calisabilir. Bu konuda bir uzlasmanin saglanabilmesi i¢in daha fazla

miizakereye ihtiyag var.

Katihima:: Topraga dayali otonomiden bahsederken ortaya ¢ikan mali
yiikiin yiiksek oldugundan bahsettiniz. Bunun azinliklara olan yiikii
nedir peki?

Dr Malloy: Hem Almanya hem de Italya 6rnekleri dikkate alindiginda

bu masraflari bu iilkelerin genel niifusu kargilar ¢linkii Avrupada
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azinliklarin korunmasi konusunda genis bir konsenstis saglanmustir.
Eger sorunuz [talya icin ortaya cikan, mali yiik disinda baska hangi
yiik miidiir seklindeyse o zaman bunun daha ¢ok duygusal bir yiik
oldugunu soyleyebilirim ¢iinkii bu model Italya’ya Birlesmis Milletler
tarafindan dikte edilmistir. Italya'nin ise bunu kabul etmekten baska

bir segenegi yoktu.

Katilma: Cok 6nemli konulardan bahsettiniz, insanlarin disaridan
bakuginda Almanyayr merkezi bir devlet olarak algiladigini
ifade ettiniz. Ama en Onemlisi Alman siyasetcilerin federalizmi
‘bitmemis bir siire¢” olarak tanimlamalaridir ki bu beraberinde bazi
tartigmalarida getirmektedir. Bize yari bagkanlik ile federal sistemler

arasinda bir kiyaslama yapabilir misiniz?

Dr Benz: ABD baskanlik sistemiyle yonetilen federal bir devlettir.
Orada sistemi ayiran iki seyden bahsedebiliriz. Birincisi idari yapi
ile yasama organi arasindaki ayrim, ikincisi ise farkli katmanlar
arasindaki ayrim. Bunun tam tersi olan Alman sistemi bu haliyle bir
sorunu da ortaya ¢ikarmaktadir. Almanyada bulunan bu sistemde
hitkiimet parlamentoda bulunan ¢ogunluktan yani partilerin
cogunlugundan sorumludur. Bu yiizden parlamentoda partiler
arasinda yasanan kargi karsiya gelmeler miizakerelere etki yapmakea,
bu da sonugta Almanya i¢in sorun yaratmaktadir. Eski federasyon
doneminde ise eyalet ve federal parlamentoda farkli oranda gogunluk
oldugu i¢in yasama calismalarinda sorun yasanmaktaydi. Bu sorun
su anda ortadan kaldirilmigtir. Su anda is birligi ve miizakere yoluyla

daha kolay bir idare siirdiiriilmektedir.
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Katiima: Ulkenizde bulunan Danimarkali azinliga segim barajint
ge¢cmemeleri halinde dahi parlamentoda temsil hakk: verildiginden
bahsettiniz. Bahsettiginiz sistemin daha biiyiik azinlik topluluklar
barindiran farkli {lkelerde de uygulanabilecegini dustiniiyor

musunuz?

Dr Malloy: Ornegin Kanada ve Belgikada daha biiyiik orandaki
azinlik gruplar topraga dayali otonomi modeliyle bu iilkelere
intibak edilmistir. Devletlerin verdigi haklar agisindan bakugimizda,
otonominin nihayetinde bagimsizlik meylini gelistirdigini goriiriiz.
Ancak pek ¢ok azinlik grubu bagimsizlik istemez, otonomi onlara
kendi iligkilerini diizenlemek icin yeterli gelen bir diizenlemedir.
Ancak Kosova ve Danimarkada otonomi yasayabilir bir sistem
degildir. Ornegin Danimarka’ya bagli olan Gronland, otonom bir
bolgedir ama bagimsiz olursa bunu yasatabilecek yeterli kaynaga

sahip degildir.

Katilma: Siirekli olarak devletlerden ve bu devletlerin gesitli haklar:
verip vermemesinden bahsediyoruz. Ancak sanirim burada dikkate
alinmast gereken bir baska sey de azinlik toplumlarin yapisidir.
Devletler azinliklara haklarini verdiginde bunu ilerisi i¢in bir tehdit
olarak algilayabiliyor. Bunun yani sira azinliklarin taleplerinin
de bazen siddet kullanma tehdidiyle geldigini de biliyoruz. Sizce
azinliklara haklarinin  verilmesiyle birlikte her seyin daha da
kolaylastig1 gibi genel bir belirlemede bulunabilir miyiz? Sizce bu
tablonun goriintiisii kii¢iik bir toplulugun demokrasiye bagliligr mi

yoksa devletin sinirlara bagliligt m1 olmalidir?
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Dr. Benz: Yerel idare konusunda haklisiniz. Hem yasal hem de
ekonomik agidan yerel yonetimleri isletmede sorunlar yastyoruz.
Almanyada pek ¢ok sehir iflas etmistir ancak su anda eyalet semsiyesi
alunda tutulmakeadirlar. Eyaletlerin farkli sorunlarla yiiz yiize
oldugu goz ontine getirildiginde, Almanyada bu sorunun federal
diizeyde ¢oziilmesi lazim ¢iinkii eger alt kademelere giderseniz
bu yapilarin farkli ekonomik ve sosyal kosullara sahip olduklarin
goriirsiiniiz. Sorunlart ¢6zmek isterseniz bunun igin sosyal politikalar:
degerlendirmeniz gerekir, bu politikalar da Avrupa Birligi diizeyinde
degil yerel diizeyde kararlastirilan politikalardir.

Katihma: Ekonomik krizin yarattgt mali sinirlamalar sebebiyle
yerel yonetimlerin tasfiye edilmesine dair tartismalar da artmistir.
Avrupa Birligi'nin mali sinirlamalarla miicadele eden devletleri
yerel yonetimleri giiclendirme konusunda tegvik ettigini diisiintiyor

musunuz?

Dr Malloy: Ekonomik kriz sonrast Iskogya, Katalonya ve Giiney
Tirol gibi bolgelerde bagimsizlik ihtimali tizerine daha fazla tartisma
yapildigina rastlanilmakeadir.  Ulusal hiikiimetlerin  azinliklarin
bagimsizlik fikrine kapilmasini engellemek icin biitge dengesini

agtktan ve seffaf bir sekilde gostermeleri gerekir diye diistiniiyorum.

Katihma: Giic dagilimini saglama konusunda karsilagilan en
biiyiik engelin ne oldugunu distiniiyorsunuz? Ayrica Federal
Parlamento ile Eyalet Parlamentosu arasinda bu konuda yasanan

sorunun tstesinden gelebilmek icin verilen en biiyitk miicadelenin
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ne oldugunu disiiniiyorsunuz? Bunun yani sira giiclii koruma

modelinden bahsettiniz bunu biraz daha agabilir misiniz?

Dr Benz: Almanyada uygulanan politikalara bakildigi zaman
tizerinde en fazla ¢ekismenin oldugu alan egitimdir ¢iinkii bu alan
her zaman icin para ve degerler ile iliskili bir alandir. Bu baglamda
egitim alaninda federal idare, eyalet parlamantosu ve siyasal partiler

arasinda ¢ok sayida siyasi ¢ekisme yasanmaktadir.

Katihmci: Bu bahsettiginiz her bir modelin uygulanmasi sonucu
azinliklarin memnuniyetlerinin gozlendigi bir tilke 6rnegi var midur?
Sizin yapuginiz ¢alismada ABD, Rusya ve Tiirkiye orneklerine yer
verilmemis. Bu tilkeler bu modele sigabilirler mi? Tiirk azinliklar bu

modele nasil sigdirilabilir?

Dr Malloy: Bu modelleri inceleyen ¢ok sayida yayin oldugundan
bahsedebiliriz. Bu modellerin her zaman isledigini sdyleyemeyiz.
Rusya’y1 incelediginiz zaman bu modellerin bir kisminin orada
uygulanmakta oldugunu goriirsiiniiz. Bu tiir galigmalart ABD'de
yapmak konusunda bir motivasyon ise gozlemlenmemektedir.
Tiurkiyede bu tiir modellerin uygulandigini gosteren herhangi bir

ornek olmadig; i¢in bu ¢alisgmada yer almamakradr.

Prof. Hans-Joachim Giessman: Hem Prof. Benze hem de Dr.
Malloy’a bu karmagik konuyu anlamamizi saglamak icin yapuklart

sunumlar icin ¢ok tesekkiir ediyoruz.
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23 Ekim 2013 Carsamba - Schoneberg/ Tempelhof
Bolgesi Belediye Baskani Angelika Schottler: esliginde
Rathaus Schoneberg'e diizenlenen tarih gezisi

Yer: Schoneberg/ Tempelhof

Iempelhof, aralarinda uluslararasi alanda taninmas firmalarmda
oldugu 20,000 civarmda ticari isletmenin yer aldig son derece
modern bir ikamet ve ticaret bolgesidir. Schoneberg ise cok farkl: ve

renkli kurumlasmalar: barmdiran servis sektoriiniin yaygin olarak

hizmet verdigi bir bilgedir.

Katilimetlar Schoneberg/ Tempelhof bilgesine gerceklestirilen dzel gezi sirasinda

12 Angelika Schétder 2011 yilinin Kasim ayindan bu yana Tempelhof-Schéneberg
bolgesinin belediye baskani olarak gorev yapmakeadir. 1982 yilindan bu yana Almanya
Sosyal Demokrat Partisinin (Social Democrat Party - SPD) iiyesidir. Siyasi kariyeri
boyunca Sosyal Demokrat Parti iginde ve Schoneberg-Tempelhof Bélgesinde cesitli
gorevlerde bulunduktan sonra 2011 yilinin kasim ayinda Belediye Baskanligina secilmistir.
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Schioneberg! Tempelhof ilgesi Belediye Bagkan: Angelika Schottler katilimcilara
hitaben hos geldiniz konusmas: yaparken

Angelika Schottler: Hepinize sehrimize hos geldiniz demek
istiyorum. Umut ederim belediye binasi gezimizden hosnut
kalmigsinizdir. Bu duvarlar arasinda aslinda ytizyillarin tarihine
taniklik ediyorsunuz. Bu bina hem iki diinya savasi sirasinda hem de
Nazi rejimi doneminde ayakta kalmistir. Naziler is basina geldiginde
bu binada goérev yapan yetkilililerin neredeyse tamami tasfiye
edilmis, goérevlerinden devrilmislerdir. Devrilmislerdir diyorum
¢linkii o yasanan durumu aciklayabilecek tek kelime agikgasi bu.
Berlin Duvar’nin ingsa edilmesinden sonra bu bina demokrasi
miicadelesinin en 6nemli sembollerinden biri haline gelmistir.

Geziniz sirasinda size anlauldigt tizere ABD’nin Philadelphia sehri
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tarafindan bize hediye edilen Ozgiirliilk Cani demokrasinin bir
nisani haline geldi. Canin iizerinde ‘Allahin Yardimiyla Ozgiirliik
Belirecek’ yazmaktadir. 1949 ile 1989 yillari arasindaki donem bu

binanin tanik oldugu en ilging dSnemdir.

Eski ABD Bagkani John E Kennedy'nin yani sira bu binada ¢ok
saylda baska misafir de agirladik. Bu misafirler arasinda Indira
Gandhi, Apollo 13 uzay aracinin astronotlari, Birlesik Krallik
Kraligesi Elizabeth ve daha baska 6nemli ismi sayabiliriz. Belediye
binasinin 6ntindeki meydanda ise siirekli olarak protestolar ve sosyal
faaliyetler gerceklestirilmektedir. Gezi sirasinda da ifade edildigi
tizere bu bina Temple Schoneberg il¢esinin en 6nemli binasi haline
gelmistir. Berlinde toplam 12 ilge vardir. Sehirde yaklasik 300,000
civarinda farkli kokenlere mensup gé¢men yasamakeadir. Gogmen
vatandaglarimizin sahip oldugu bu ¢ok renli ve gesitli kokenler
olmasaydi sehrimiz bu kadar renkli olamazd: diye distiniiyorum.
Cesitliligin ve farkliligin bazi durumlarda catigmalara sebep
olabilecegini biliyoruz ancak uzun zaman yayilmis olan toplumsal
zenginlikler farkli perspektifleri gérmemize ve algilamamiza
imkan saglar. Farkliliklarimizin farkindayiz. Insanlarin birbirlerini
tanimast elbette zaman almaktadir. Ancak birbirlerini tanidiklari
andan itibaren 6nyargilar da hizla ortadan kalkmaktadir. Hepinize
Berlinde gegireceginiz zaman boyunca her seyin en iyisini
yasamanizi diliyor, gelecekte birlikte ¢aligma sanst bulmayr umut

ediyorum.
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23 Ekim 2013 Carsamba - Giin Tank ve Remzi Uyguner
ile Yuvarlak Masa Toplantisi

Yer: Baba Restaurant, Berlin

Yuvarlak Masa Toplantisi Konusu:

Adem-i Merkeziyetciligin Azinliklarin Entegrasyonuna Etkileri’
Katilimalar

Giin Tank,” Schoneberg/ Tempelhof Bélgesinin Entegrasyondan
Sorumlu Kurul Uyesi

Remazi Uyguner," Semtler ve Mahalleler Idaresi (QM)
Moderator: Luxshi Vimalarajah

Entegrasyondan Sorumlu Kurul Uyesi Giin Tank katilimcilara hitap ederken

13 Gabriele Giin Tank , Berlin'in Tempelhof-Schéneberg bolgesinde entegrasyondan
sorumlu kurul iyesi olarak gérev yapmaktadir. Gegmiste Tiirk medyasinin yant sira
Alman devletine ait medya organlarinda calismistir. Temel ilgi alanlari cokkiiltiirliiliik,
genglere imkan saglanmasi, ayrimcilik ve irkeilik kargichigs, kiiltiir, entegrasyon ve
goemenlik arasindaki baglantilar olarak sayilabilir.

14 Remzi Uyguner Tempelhof-Schéneberg bélgesinin kuzeyinde kalan ve sosyal agidan
dezavantajli bir yer olan Schéneberger-Norden semtinden sorumlu ydneticidir. 2007
yilindan bu yana AG SPAS e. V. firmast i¢in Schoneberger-Norden semtinden sorumlu
ekibin iiyesi olarak caligmatadir. Sorumluluk alanlart semtlerin desteklenmesi, sosyal ve
etnik uyumun tegvik edilmesi gibi alanlardur.
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Luxshi Vimalarajah: Bu son derece ilgi cekici olacagini
distindtigimiiz yuvarlak masa toplanusina kauldiginiz icin
oncelikle sizlere ¢ok tesekkiir etmek istiyorum. Bugiin aramizda
yerelde calisma yiiriiten iki konugumuz var. Gabriele Giin Tank,
Berlin'in  Tempelhof-Schoneberg  bolgesinin  entegrasyondan
sorumlu kurul tiyesi. Remzi Uyguner ise Tempelhof-Schoneberg
bolgesinin kuzeyinde kalan ve sosyal agidan dezavantajli bir yer
olan Schoneberger-Norden semtinden sorumlu yéneticidir. Simdi

sozii kendilerine birakmak istiyorum.

Giin Tank: Almanyadaki go¢menlerin yaklasgtk 1 milyonu
Tirklerden olusmaktadir. 1955 ile 1973 yillart arasinda adina
‘misafir is¢ci’ denilen ¢ok sayida yabanci gocmen isci olarak
Almanya’ya getirilmigtir. Gogmen iscilerle ilk bagta yapilan
anlasmaya gore bu isciler is akitleri dolduktan sonra iilkelerine
dénmek zorundaydilar ancak gercekte bu insanlar donmediler.
O zaman gogmenlere Almanlar ile ayni haklara sahip olmalarini
saglayan 5 yillik bir oturum hakk: verilmekteydi. Tek fark ise
Alman hiikiimetinin istedigi an bu vizeleri ve oturumlart kolayca
iptal etme hakkinin olmasiydi. Eskiden aile tyelerininde gog
etme hakki vardi. Gegmiste hitkiimet insanlari gonilli donis
programlart adi verilen programlarla geri donmeyede zorlamaya
calisti. Biitiin bu uygulamalar gé¢menligi kontrol altna almaya
yogunlasan diizenlemelerin sonucuydu. Bunun 6rneklerinden birisi
de Iltica Kanunu'dur. Bu yasaya gére eger iltica etmek isteyen bir
insan Almanya'nin ‘giivenli’ olarak gordiigii bir iilkeden geliyorsa o

zaman Almanya bu siginmaciy: kabul etmeyebiliyordu.
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Bugiinlerde ise go¢menlik konusundaki tartisma yabancilardan
ziyade iyi ve kot gocmenlere ya da Mislimanlara ya da
Miisliiman olmayanlara kaymis durumda. Bu ozellikle 11 Eyliil
saldirist sonrasinda daha sik yasanmaya baglamugtir. Bu sekildeki bir
kategorilestirme resmi kurumlarda ¢alisan yetkililer arasinda dahi
kullanilmaya baslanmistir. Almanyadaki gd¢menler bunu ¢ok asirt
bir sekilde hissetmeye baslamislardir. Sosyal medyaya bakugimiz
zaman Ugclincli  kusak gdcmenlerin  Almanyada demokrasi
konusunu tartsugini gormekteyiz. Berlin ntfusunun % 25’
gocmen kokenlidir. Berlin bu zenginlige saygi gosteren bir sehirdir.
Bizim bélgemiz federal agidan ilk entegrasyon senatoriine sahip
olmus, ayrica entegrasyon ve katllim yasasini ilk yiiriirlige koyan
schir olmustur. Bu yasanin amact genglerin kamusal idaredeki
roliinti arttirmakur. Bu ¢ok 6nemli bir adimdir ¢linki bugiin aruk
biitlin yasalar hazirlanirken insanlarin gé¢menlik kokeni dikkate
alinmaktadir. Bunu bir ilk basamak olarak kullanarak mevcut
yasalar ve gelecekte hazirlanacak yasalar da yer alacak ¢esitlilik ve

zenginlik kavramlarinin degismesini saglayabiliriz.

Benim ¢alisugim bolgede biz gogmen insanlara is imkanlari
saglamaya, gocmen orgiitlerine hizmetler sunmaya calistyoruz.
Go6¢men kadinlarin haklari tizerine ad1 ‘Kozmopolit' (Cosmopolita)
olan bir proje baslattk. Buradaki temel sorun beyaz kadinlarin
kendilerinin gé¢men kadinlar i¢in neyin iyi neyin kétii oldugunu
en iyi bilen kisiler olduklarini diisinmeleridir. Biz bu proje
araciligiyla gogmen kadinlarin tek bagina da giigli olduklarini

gostermeye calistyoruz. Bir diger projemiz ise genel segimlerden
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once biitiin go¢gmenlere hitaben hazirlanacak olan bir brogiirdiir. Bu
brosiirde gd¢men kokenli insanlara oylarini nasil kullanabilecekleri
agtklanmaktadir. Bahsetmek istedigim son projenin adi ise ‘Cross-
Culture’yani Carpraz Kiiltiirisimli bir projedir. Bu proje kapsaminda
da sergi, miizik konserleri ve diger tiirden kiltiirel etkinlikler
diizenleyerek Almanya’nin demografisinin ve dolayisiyla tilkedeki
insanlarin yiizlerinin nasil degistigini gostermeye c¢alistyoruz.
Gogmen orgiitleri ve kamu kurumlart araciligiyla yiirticciigiimiiz
bu ¢alismalarla insanlara ¢esitli platformlar yaratiyoruz. Capraz
Kiiltiir projemize katlan insanlarin ifade ettiklerinden derledigim

iki alintidan bahsetmek istiyorum:

Birinci alint: ‘Ben burada kendimi evin ve toplumun bir parcas: gibi

hissediyorum’

Ikinci alint::  Boyle bir seyin ortaya cikmasindan dolayr ok
mutluyum. Bu calisma sayesinde kiiltiir daba erisilebilir hale gelmis
oldu. Zenginligi, ¢esitliligi gorebiliyor, birbirini tanwyp karsilikls
Jfaydalanabiliyorsun. Ayrica medya da bu zenginligin ve gogmenlerin

imajinin farkina varwyor’

Dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

Sunum sonrast Luxshi Vimalarajah soru ve cevap boliimiinii acmagtur.
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Giin Tank ve Remzi Uyguner yuvarlak masa toplantisi sirasinda katilimeilarin

sorularin: yanitlarken

Katilima: Bu olusumlarin yapisini biraz daha agabilir misiniz?
Karar verme siirecine hangi oranda etkide bulunabiliyorsunuz?

Katilima: Sorum her iki konuga olacak. Tiirkiyedeki siyasal
degisimlerin buradaki Tiirk g¢menlerin birbirine mesafe almasina

ya da harekete ge¢mesine etkisi hangi orandadir?

Katilima: Almanyadaki farkli gégmen gruplarint birbirleriyle
karsilagtirdiginizda, bazi gruplarin digerlerine oranla daha kolay

entegre oldugundan bahsetmeniz miimkiin midir?

Giin Tank: Ben gocmenlerin entegrasyonundan ziyade beyaz
Almanlarin entegrasyonundan bahsetmek istiyorum. Kimin daha
kabul edici kiminse daha marjinal oldugundan bahsetmek gercekten

cok zor. Ancak derilerinin rengi ya da dini tercihleri farkli olanlarin
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daha fazla marjinallesetirildiklerinden bahsedebilirm. Turkiyeli
gocmenler gecmiste kendileri muhafazakar siyasi goriislere sahip
olsalar dahi genelde sosyal demokrat partileri desteklemekteydiler
clinkii onlara gore sadece sosyal demokrat partiler onlarin yani
gocmenlerin ¢ikarlarint savunmaktaydi. Bu tablo degisti. Simdi ise
baska partiler var ve gogmenler azinliklarin haklarini koruyan bu

partilere yoneliyorlar.

Remzi Uyguner: Sorulariniza elimden geldigince yanit vermeye
calisacagim. Semtidaresinin biirokratik biryapilanmasiyok o sebeple
bir karar organi degil. Ancak Anayasada hitkiimetin yerel gruplarin
katulimini saglamaktan sorumlu olduguna dair bir belirleme
oldugu icin biz de karar verme siirecine bu madde kapsaminda
katliyoruz. Berlin yasalarina gére Anayasanin bu maddesinin
uygulanabilmesi i¢in bizim gibi mahalle ve semt gruplarinin karar
verme siirecine katilmasi gerekmektedir. Ancak bizim gibi semt
idarelerinin karar verme siirecine herhangi bir etkisi olamiyor. Biz
etkimizi daha ¢ok ikna, lobi, sivil toplumun ikna edilmesi gibi
yollardan gergeklestirmeye calistyoruz. Kaulimcilik ise ¢ok zordur
¢linkii 17,000 insanin yasadig bir yerde Turkiyeli toplumdan oy
verebilecek insan sayist ancak 120 olabiliyor. Bu onlarin semtle bir
iligkisinin olmadig1 anlamina gelmez. Bir toplumsal faaliyet soz
konusu oldugunda Tiirkiyeli toplumun farkli kesimleri, ister dini

olsun ister olmasin, bir araya gelebilmektedir.

Katilimari: Anladigim kadariyla Almanya go¢menlerin geldigi tilkeye

Almanya’ya din adami génderme ve dini hizmetler sunma imkan:
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vermekte ancak ayn: zamanda bundan hosnut olmamaktadir.
Bunun Tiirkiyede olmasi diisiiniilemez bile. Gogmenlerin dini
ihtiyaglarini gidermek tizere gonderilen bu yetkililer go¢menlerin

entegrasyonu oniinde bir engel olarak m1 goriiliyorlar?

Remzi Uyguner: Ge¢miste din adami yetistirilmesi imkan veren
bir egitim programi mevcut degildi. Ancak simdi imam yetistiren
egitim programlari var. Hosnutsuzlugun kaynag baska bir tilkeden
din adami gonderilmesi degil bu egitim programinin eksik
olmastydu.

Luxshi Vimalarajah: Her iki konusmacimiza da go¢menlerin
katlimi ve bu kesimlerin karst karsiya bulunduklari sorunlar

konusunda verdikleri bu degerli bilgiler i¢in ¢ok tesekkiir ediyoruz.
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23 Ekim 2013 Carsamba - Bilyiikelci Hiiseyin Avni
Karshioglu Esliginde Tiirkiye Cumhuriyeti Berlin
Biiyiikelciligi'ne Diizenlenen Ozel Gezi

Yer: Turkiye Cumhuriyeti Berlin Biiytikelgiligi

Tirkiye Cum

Botschaft d4

Katilimeilar Tiirkiye Cumburiyeti Berlin Biiyiikel¢iligi binasini gezerken
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BDP Milletvekili Nazmi Giir, DPI Direktirii Kerim Yildiz, Prof. Dr. Fazil
Hiisnii Erdem ve AK Parti Milletvekili Suay Alpay Tiirkiye Cumburiyeti Berlin
Biiyiikelgiliginde

ey

Yilmaz Ensaroglu ve BDP Milletvekili Ayla Akar Tiirkiye Cumburiyeti Berlin
Biiyiikelgiligi binasinda Biyiikelgi Hiiseyin Avni Karsloglu ile yapilan goriigme

strasinda
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23 Ekim 2013 Carsamba - Tiirkiye'nin Almanya
Biiyiikelcisi Hiiseyin Avni Karshioglu'nun
ikametgahinda Verilen Aksam Yemegi

Evsahibi: Biiyiikelci Hiiseyin Avni Karslioglu'
Yer: Biiyiikelci Hiiseyin Avni Karslioglu'nun Tkametgahi

Katilimeilar Biiyiikelgi Hiiseyin Avni Karslioglu'nun ikametgihinda toplu halde

15 Biiyiikel¢i Hiiseyin Avni Karslioglu, 1984 — 1986 yillar: arasi Tahran’da ve 1986-
1990 yillar1 arast Sidney’de Konsolos Yardimeiligs, 1992-1996 yillari arast Tiirkiye'nin
Birlesmis Milletler Daimi Temsilciligi'nde Birinci Sekreter ve Konsolosluk, 1996-1997
yillari arast Disigleri Bakanligr' nin Amerika, Pasifikler, Uzak Dogu ve Orta Avrupa Birimi
Bagkanligi ve 1998 — 2001 yillar1 arast Oslo Biiyiikel¢iligi Konsolosluk gérevi gibi ¢ok

cesitli diplomatik gdrevlerde bulunmustur.
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Bilyiikel¢i Hiiseyin Avni Karshioglu: Hepinize Almanya’ya hos
geldiniz diyor, en derin saygilarim: sunuyorum. Tanigma imkéni
buldugumuz ve dolayisiyla Almanyada azinlik toplumunun
yasadig1 sorunlar1 konusma olanagi buldugumuz i¢in ok memnun
oldugumu ifade etmek isterim. Federal Almanya Cumhuriyeti’nin
sistemini anlamak siradan bir Alman vatandast icin dahi olduk¢a
zordur. Bu sistemin nasil igledigini anlamak olduk¢a faydali
olmakla birlikte, sistemi bir biitiin olarak anlamak ve nasil isledigini

kavramak olduk¢a uzun bir zaman gerektirebilmektedir.

Bildiginiz iizere Ikinci Diinya Savast sona erdikten sonra Amerika
Birlesik Devletleri Almanya’ya Ingilizcede D harfi ile baslayan
4 konuda baski kurmaya bagladi. Bunlar Demokratiklesme
(Democratisation), Seferberligin Sona Erdirilmesi (Demobilisation),
Silahsizlanma  (Disarmament) ve Adem-i Merkeziyetcilik
(Decentralisation) konulariydi. Adem-i merkeziyetgilik sayesinde
Alman sistemi Ldnder adi verilen eyaletlere dayalidir ve bu

eyaletlerin her birinin bagbakani ve anayasasi vardur.

Pek ¢ok Turk gogmen Almanyada ayrimcilik ve issizlikle yiiz
yuzedir. Benim babam da bir gé¢men isciydi. Ama su anda,
Almanyada yasanan ‘beyin go¢t’ daha uyanik olmamiz gerektigini
gostermektedir ¢iinkii bu gelisme biz ti¢tincti kusak vatandaslarin
serbestliligini saglamayacaktir. Ornegin insanlarin is ararken
CV’lerindeki isimlere gore ayrimciliga maruz kalabildiklerine
rastlayabiliyoruz. Bir diger 6nemli ayrimcilik uygulamas: ise

basortiisii takan kadinlara yonelik olarak gerceklestirilmektedir.
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Size bir pratik 6rnek vermek istiyorum: Burada yasayan Turkiyeli
bir kdse yazar1 bir deneme yapt ve sanki kiralik ev artyormus gibi
verilen kiralik ev ilanlarina bagvuru yapmaya basladi. Evlere bagvuru
yaparken hem gergek ismini yani Tiirkge olani hem de bir Alman
ismini kullandi. Tiirkge ismi ile gonderdigi emaillerden ancak %
20’sine yanit alirken Almanca isimle gonderdigi emaillere ise % 80

oraninda yanit ald1.

Almanyada istthdam alanindaki ayrimciliktan korunmanizi
saglayan bir yasa mevcut degildir. Eger bu tiir bir yasa mevcut olsa,
bu sayede ge¢misten bu yana ayrimciliga maruz kalmis olan etnik
gruplar yasayla getirilen 6zel haklar sayesinde ise alinip bu ayrimcilik
ortadan kaldirlabilirdi. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani bu
tir ayrimeiliklarin Gstesinden gelebilmek i¢in gonilli ¢aligmalara
katlmayr onermistir ancak Turk gengleri mevcut ayrimeilik
sebebiyle kendilerine goniillii ¢calisma imkani dahi verilmediginden
sikiyet etmektedirler. Bir Eyalet bagbakani itfaiye kuvvetlerinde
goniilli caligacaklara helal yemek ve alkolsiiz icecek verilerek
entegrasyonun saglanabilecegini ifade etmistir ¢linkii genelde bu
tiir durumlarda domuz gidalar: ve icki verilmesi Turklerin Alman

toplumuna entegrasyonunu engellemektedir.
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Katilimcilar Biiyiikelci Hiiseyin Avni Karshoglu'nun Berlindeki resmi konutunda:

AK Parti Milletvekili Suay Alpay, AK Parti Milletvekili Ziver Ozdemir, Biiyiikelgi

Hiiseyin Avni Karshogly, — AK Parti Milletvekili Murtaza Yetis, DPI Direktirii
Kerim Yildiz ve BDP Milletvekili Nazmi Giir

Katihma: Ikinci kusak Tiirklerin Almanyada yiiksek egitime

devam etme yiizdesi nedir?

Biiyiikel¢i Hiiseyin Avni Karshioglu: Ne yazik ki oran ¢ok diisiik.
Cogu insan meslek okullarina devam ediyor. Simdi Almanyada
ogrencilerin meslek okullarindan yiiksek egitim ve {iniversitelere
gecisine imkan saglayan yeni bir sistem devreye sokuldu. Buradaki
temel sorun Almancanin ¢ok iyi diizeyde konusulamiyor olmasidir.
Tiirk goemenlerin biiyiik cogunlugu ya Almanca koinusamiyorya da
iyi diizeyde Almanca konusamiyor. Oyle ki baz aileler cocuklarinin
dillerini gelistirip egitimde daha bagarili olacaklarini diistindiikleri

ve hatta bu bolgelerdeki okullarin daha iyi oldugunu diistindiikleri
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icin biyolojik olarak daha fazla Almanin yasadig: yerlere tasinmaya
basladi. Cok yakin bir zaman kadar bir Turk kadininin bir Alman
erkegiyle evlenebilecegi fikri disiiniilemezdi bile. Bu fikir yakin
donemde daha kabul edilebilir gelmeye baglamistir. Ancak Tiirk
erkeginin Alman kadiniyla evlenebilecegi fikri hala daha fazla kabul

gormektedir.

Biiyiikelgi Hiiseyin Avni Karslioglu resmi konutunda katilimeilar onuruna verdigi
aksam yemegi sirasinda konularini selamlarken
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Bu gortismeyi ayarladiginiz i¢in dncelikle sizlere ¢ok tesekkiir etmek
istiyorum. Bu kadar degerli bir delegasyonu agirladigim icin ¢ok
mutlu oldugumu da ayrica ifade etmek istiyorum. Demokrasi ve
Insan haklar1 Tiirkiye Avrupa Birligi'nin bir iiyesi haline gelsin ya
da gelmesin ¢ok 6nemlidir. Bu prensipler ¢ok 6nemli prensiplerdir

ve bu alanda tilkeler arasinda siiren is birligi stirdtirtilmelidir.

Katilimeilar Biiyiikelgi Hiiseyin Avni Karslioglu'nun resmi konutunda verilen ve
Konsolosluk personelinin de katildigr aksam yemegi sirasinda
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Biyiikelgi Hiiseyin Avni Karslioglu, AK Parti Milletvekili Murtaza Yetis,
CHP Milletvekili Melda Onur, AK Parti Milletvekili Ziver Ozdemir ve
SETA Vakfindan Hatem Ete (SETA) Biiyiikelgilik resmi konutunda verilen

yemekli aksam resepsiyonu strasinda
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24 Ekim 2013 Persembe - Katilimailarla

Gerceklestirilen Degerlendirme Toplantisi
Yer: Arc'Otel, Berlin

R “4 ‘."’! 3

Berlin'e gerceklestirilen Karsilastirmaly Calisma Ziyareti sonvas: diizenlenen ve

geziden ogrenilenlerin degerlendirildigi toplanti sirasinda DPI Direktirii Kerim

Yildiz ve Berghof Vakfi Yetkili Miidiirii Hans Joachim Giessmann katilimcilara
tesekkiir ederken

Bu kargilastirmali  calisma  gezisine kauldiginiz ve bizimle
gorislerinizi paylastiginiz icin ¢ok tesekkiir ediyoruz. Son derece
tesvik edici bir zaman gecirdik ve bu siire icinde Alman Federal
sistemi hakkinda bilgi sahibi olan ¢ok tist diizey uzmanlarla tanisip
bilgilerinden yararlandik. Umut ederiz sizler de bu geziyi degerli ve

faydali bulmugssunuzdur.
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Tiirkiye'den Katihmalar

* Bejan Matur — Yazar, Sair ve Kose yazari

e Nazmi Giir - Baris ve Demokrasi Partisi (BDP) Milletvekili

* Ayla Akat Ata — Barig ve Demokrasi Partisi Milletvekili

e Sezgin Tanrikulu — Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Milletvekili

e Ziver Ozdemir—Adaletve Kalkinma Partisi (AK Parti) Milletvekili

* Murtaza Yetis - Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) Milletvekili

* Suay Alpay - Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) Milletvekili

* Melda Onur - Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Milletvekili

e Prof. Dr Mithat Sancar — Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Uyesi

e Prof. Dr Ahmet Insel - Paris 1 Panthéon-Sorbonne Universitesi
Ogretim Uyesi, Galatasaray Universitesi [ktisat Fakiiltesi Ogretim
Uyesi, Birikim Dergisi Yazar1 ve Editorii, Radikal Gazetesi Kose
Yazari

* Yilmaz Ensaroglu — Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar:
Vakfi (SETA) Hukuk ve Insan Haklar1 Direktdrii

e Hatem Ete - Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arasturmalari Vakfi
(SETA) Siyaset Arastirmalar1 Direktori

e Prof. Fazil Hiisnii Erdem, Dicle Unversitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Uyesi

* Dog. Dr Havva Kok Arslan — Hacettepe Universitesi Barig ve
Catusma Caligmalart Yiitksek Lisans Programi Direktorii

* Esra Elmas Balancar — Demokratik Gelisim Enstitiisii Bas

Danismani
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Almanya'dan Katihmalar

* Prof. Hrbek, Federal Calismalar i¢in Avrupa Merkezi, Tiibingen

* Biiyiikel¢i Dr. Heinrich Kreft, Almanya Disisleri Bakanlig
Medeniyetler Arast Diyalog ve Kamu Diplomasisi Ozel Temsilcisi

* Edelgard Bulmahn, Egitim ve Arastirma Federal Eski Bakani

e Prof. Manfred Gértemaker, Potsdam Universitesi

* Dr. Hans-Dieter Lucas, Almanya Disisleri Bakanligi Siyaset
Birimi Direktorii

* Dr. Helmuth Markov, Branderburg Eyaleti Bagbakan Yardimecisi,
Maliye Bakant ve Federal Devlet Konseyi Uyesi

e Prof. Arthur Benz, Darmstadt Teknik Universitesi

* Dr. Tove Hansen Malloy, Azinlik Sorunlari i¢cin Avrupa Merkezi
Direktori

* Angelika Schéttler, Schoneberg/ Tempelhof Ilgesi Belediye
Baskani (Sosyal Demokrat Parti - SPD)

e Giin Tank, Schéneberg/ Tempelhof Ilgesi Entegrasyon Sorumlu
Kurul Uyesi

* Remzi Uyguner, Semt ve Mahalle Idaresi

* Biiyiikelci Hiiseyin Avni Karshioglu, Tirkiye Cumhuriyeti
Almanya Biiyiikelcisi
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Tanimlar

Linder (Eyalet):

Almanya toplam 16 eyaletten olusmaktadir. Herbirine halk
arasinda Bundesland yani ‘federallesmis devlet denilmektedir.
Kismen ozerk olan bu eyaletler hep birlikte federal Almanya
Cumbhuriyeti’ni olugturan devletler olarak adlandirilmakrtadirlar.
Biitiin devletler i¢in Land kelimesi kullanilsa da Bavyera, Saksonya
ve Turingen eyaletleri kendilerini Freistaat yani Serbest Devlet
olarak tarif etmektedirler ancak bunun Anayasal bir karsiligi
yoktur. Berlin ve Hamburg'a ise siklikla ~ Stadsstaaten yani Sebir
Devlet denilirken, Bremen ve Bremerhaven sehirlerini igeren eyalete
ise Serbest Hansa Sehri Bremen (Free Hanseatic City of Bremen)
denilmektedir. Geri kalan 13 eyalete ise Bélge Ulkeleri anlamina

gelen FlichenLinder denilmektedir.

Bundesrat (Eyalet Parlamentosu):

Alman eyalet parlamentosu Bundesrat, Almanyanin 16 eyaletini
ulusal diizeyde temsil eden bir yasama organidir. Parlamento
Berlinde bulunan Prusya Lordlar Kamarasi'nda toplanmaktadir.
Eyalet Parlamentosu Almanya'nin genelini temsil eden segilmis
tiyelerden olusan Federal Parlamento ile birlikte eyaletlerin ¢aligma
alanina giren konularda yasama caligmalart yapar, Anayasanin

degistirilmesi ¢aligmalarinda eyalet parlamentosunun onayinin
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gerektigi konulart goristi. Her ne kadar Almanya Anayasast
tilkedeki parlamenter sistemi iki Meclisli olarak tarif etmese
de yapugi isler sebebiyle Eyalet Parlamentosu ABD Senatosu,
Avusturalya Senatosu veya Britanyadaki Lordlar Kamaras’na
benzer bir organ olarak tarif edilmektedir. Eyalet Parlametosu’na
federal parlamento, federal devlet baskani, federal kabine ve federal
anayasa mahkemesinin yani sira anayasal bir organ tanimlamasi

yapilmaktadir.

Bundestag (Federal Parlamento):

Federal Parlamento yani Bundestag Almanya'nin Anayasal yasama
organidir. Ulke pratikte iki yasama kurulusundan olusan bir
bi¢imde yonetilse de resmiyette iki ayri yasama meclisinden olusan
bir tilke degildir. Bazen federal parlamento’ya alt meclis, eyalet
parlamentosuna ise {ist meclis denilse de bu iki organ tek bir meclis
ya da ayni yasama yetkilerine sahip degildir. Eyalet meclisi, Federal
Parlamentonun yasama siirecine eger bir yasa teklifi eyaletin
yetkilerini etkiliyorsa dahil olur. Federal Parlamento yasalari genelde
kendisi hazirlar ancak zaman zaman Eyalet Parlamentosu’nun
hazirladig1 ve Federal Parlamento’ya gonderdigi yasalar da vardir.

Federal Parlamento Berlinde eski Reichstag binasinda toplanir.
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DPI Yonetim Kurulu ve Uzmanlar Konseyi Uyeleri

Kerim Yildiz
(Direktor)

Uluslararast insan haklar1 hukuku ve azinlik haklari alaninda uzmandir.
Uluslararast insan haklari mekanizmalari ve uluslararasi insancil hukuk
tizerine ¢ok sayida yazili yapitt mevcuttur. Caligmalari sebebiyle bir dizi
odiile layik goriilen Yildiz, 1996 yilinda Insan Haklar1 Igin Avukatlar
Komitesi tarafindan insan haklar1 ve hukukun dsttinlagiini koruma
alaninda yapugi calismalar sebebiyle verilen odilin yanisira, 2005
yilinda Sigrid Rausing Vakfi tarafindan Yerli toplumlar ve Azinlik Haklart
alaninda yapug: calismalar icin odiillendirilmis, 2011 yilinda da Gruber

Adalet odiiliine layik goriilmiistiir.

Nick Stewart QC

(Yonetim Kurulu Bagkani)

Avukat ve Birlesik Krallik Yiksek Mahkemesi (Chancery and Queen’s
Bench Birimi) Ikinci Hakimidir. Gegmiste Ingiltere ve Galler Barosu Insan
Haklart Komitesi Baskanligi (Bar Human Rihts Committee of England
and Wales) ve Uluslararasi Avukatlar Birligi (Union Internationale des

Avocats) baskanligi gérevlerinde bulunmugtur.

Prof. Penny Green
(Genel Sekreter)

Ingilterede kurulu King’s College isimli iiniversitenin Hukuk Fakiiltesinin
Aragtirma ve Doktora Programlarinin Bagkanligini yapmaktadir. Ayni
zamanda King’s College onciiliigiinde Harward Humanitarian Initiative
ve the University of Hull ile ortaklasa kurulan Uluslararasi Devlet Suglart

[nisiyatifininde (ISCI) Baskanligin1 yiiriitmektedir.
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Priscilla Hayner

Gegis Donemi Adaleti icin Uluslararast Merkez (International Center
for Transnational Justice) isimli kurumun kurucularindan olan Priscilla
Hayner, Hakikat Komisyonlari, Gegis Donemi Adaleti Insiyatifleri ve
Mekanizmalar1 konusunda diinyanin 6nde gelen uzman ve yazarlarindan
biridir. Ford Vakfi, BM Insan Haklart Yiiksek Komiserligi ve daha pek
cok kurulusa danismanlik yapmaktadir.

Arild Humlen

Avukat ve ayni zamanda Norveg Barosu Hukuk Komitesi direktoriidiir.
Uluslararast medeni hukuk ve insan haklar1 gibi yargi alanlari tizerine
cok sayida yazisi yayinlanmugtir. Norveg'te ki bir dizi iiniveritenin hukuk
fakiiltelerinde dersler vermistir. Oslo Barosunun Siginma ve Gogmenlik
Hukuku Dava Caligma Grubu Bagkani olarak yapug: calismalardan
dolay1 Oslo Barosu Onur Odiiliine layik goriilmiistiir.

Jacki Muirhead

Cleveland Hukuk Firmasinin Is Direktoriidiir. Daha 6nce Counsel’s
Chambers Limited isimli avukatlik odasinda sef katip ve Avukatlar
Fakiiltesinde (Faculty of Advocates) Pazarlama Mudiiri olarak ¢alismugtir.

Gegmiste Bati Galler Barosunda da calismistir.

Prof. David Petrasek

Gegmiste Uluslararast Af Orgiirii Eski Genel Sekreterine bagdanigmanlik
yapan Prof. David Petrasek, Kanadada kurulu bulunan Ottowa
Universitesi'nde Uluslararast Siyasal liskiler alaninda Profesér olarak
gorev yapmaktadir. Uzun yillar boyunca Insan Haklari, Insani Hukuk ve
Uyusmazliklarin Coziimi konularinda ¢alismalar yiiriiten Prof. Petrasek
ayni zamanda bu calisma alanlari Gizerine 6nde gelen bir uzman ve

yazardir. 1990-96 yillari arasinda Uluslararast Af Orgiitii, 1997-98 yillar:
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arasinda Birlesmis Milletler Insan Haklari Yitksek Komiserligi, 1998-
2002 yillart arasinda Insan Haklart Politikast iizerine Uluslararast Konsey
ve 2003-2007 yillar1 arasinda da Insani Diyalog Merkezinde Politika

Boliimii direktorii olarak ¢alismustir.

Antonia Potter Prentice

[nsani durum, kalkinma, barts yapma ve baris insaast gibi konular
uzmanlk alanlaridir. Kadin, barig ve giivenlik konularinin yanisira
stratejik konularda bagta Centre for Humanitarian Dialogue (Insani
Diyalog i¢in Merkez), Avrupa Barisin Ingaast Irtibat Biirosu (European
Peacebuilding Liaison Office), Kadin Barisyapicilar Kiiresel Agi (Global
Network of Women Peacemakers), MediatEUr ve Uluslararast Federasyon

(Terre des Hommes) gibi kurumlara konsiiltasyon hizmeti vermektedir.
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DPI Uzmanlar Konseyi Uyeleri

Prof. Christine Bell

Temel uzmanlik alanlari Gegis Donemi Adaleti, Baris Miizakereleri,
Anayasa Hukuku ve Insan Haklari olan Kuzey Irlandali hukuk
uzmani Prof. Bell, ayni zamanda bu konularda diplomat, arabulucu ve

hukukgulara egitim vermektedir.

Cengiz Candar

Kidemli bir gazeteci ve kose yazari olan Candar 6zellikle Kiirt Sorunu
tizerinde uzmanlagmistir. Bir dénem savag muhabirligide yapmis olan
Candar, Tirkiye eski Cumhurbagkani merhum Turgut Ozala ozel

danismanlik da yapmustir.

Yilmaz Ensaroglu

Halen Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA)’da, Hukuk
ve Insan Haklari Koordinatrii olarak gérev yapmaktadir. Insan Haklar:
Ortak Platformunun Yénetim Kurulu Uyeliginin yanisira, Insan Haklari
Giindemi Dernegi ve Insan Haklari Arastirmalari Derneginin iiyesidir.
Insan Haklar1 Igin Diyalog Dergisininde Genel Yayin Yénetmenligini
yapmaktadir.

Prof. Mervyn Frost

Halen Londrada kurulu bulunan King College’in Savas Caligmalart
boliimiiniin  bagkanligini yapmaktadir. Evvelce Durbanda kurulu
bulunan Natal Universitesinin ~ Siyaset Boliimiiniin  baskanligin
yapmustir. Gegmiste Giiney Afrika Siyaset Calismalart Enstitiisti
Balkanlig1 gorevinde bulunan Profesor Frost, Insan Haklarive Uluslararast

[liskiler, Insani Miidahale, Diinya Siyasetinde Adalet, Kiiresel Yonetimin
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Demokratiklestirilmesi, Yeni Savaglar Déneminde Adil Savas Gelenegi ve

Kiiresellesen Diinyada Etik gibi konularda uzman bir isimdir.

Dr. Edel Hughes

East London Universitesi'nde 6gretim gorevlisi olarak caligmaktadir.
Uluslararast Insan Haklar1 Hukuku ve Insancil Hukuk alaninda uzman
olmakla birlikte 6zellikle Irlanda'da kisisel ozglirliikler, Terdrle Miicadele
Kanunu/Olaganiisti Hal Kanunu, Uluslararasi Ceza Hukuku ve
Tiirkiyede Insan Haklari ve Tiirkiyenin Avrupa Birligi'ne giris siireci
konulariyla ilgilenmektedir. Uluslararas: Af Orgiitiinde aragtirmact
olarak galigmis ve Degisim igin Insan Haklari’ nin kurucular arasinda

yer almistr.

Dr Salomén Lerner Febres
Peru Hakikat ve Uzlasma Komisyonu eski baskanidir. Peru Katolik
Universitesi (Pontifical Catholic University of Pert) Demokrasi ve Insan

Maklar1 Merkezi Bagkanligi gorevini siirdiirmektedir.

Martin Griffiths

Birlesmis Milletler eski genel Sekreteri Kofi Annan’a Suriye konusunda bag
danismanlik yapan Martin Griffiths, Insani Diyalog Merkezi (Centre for
Humanitarian Dialogue) isimli kurumun kurucu baskanidur. Ingilterenin
diplomasi servisine verdigi hizmetlerin yanisira sivil toplum kuruluglarinda
faaliyet ylirtitmigtiir. Bir donem Action Aid isimli sivil toplum
kurulusunun bagkanliginida yapmusur. Birlesmis Milletderin  Cenevre
Ofisinde Insani Faaliyetler Béliimiinde yénetici, Yine BM’nin New York
ofisinde Acil Yardim Koordinatorii yardimeiligr gorevlerinde bulunmustur.
Bu gorevlerinin yanisira BM igin Biiyiik Goller (Great Lakes) bolgesinde
Insani Yardim Koordinatorii, Balkanlarda BM Bolgesel Koordinatérii ve

BM Genel Sekreteri Asistanlig1 gorevlerinde de bulunmustur.
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Prof. Ram Manikkalingam

Amsterdam Universitesi Siyaset Bilimi Boliimi'nde misafir Profesor
statlisiinde gorev yapmakrtadir. Sri Lanka devlet baskanina baris siireci
icin en st diizey danigmanlik yapmistur. Uzmanlik alanlari arasinda
Catsma, Cok kiiltiirlilitk, Demokrasi gibi konular bulunan Prof. Ram
Manikkalingam, Laksham Kadirgamar Stratejik Calismalar ve Uluslararast

[liskiler Enstitiisii' niin kurucu iiyesi ve yonetim kurulu iiyesidir.

Bejan Matur

Turkiye'nin 6nde gelen sair ve yazarlarindan biridir.2012 yilinin bagina
kadar Zaman gazetesinde yazdig1 diizenli kose yazilarinda Kiirt siyaseti,
Ermeni sorunu, giindelik siyaset, azinlik sorunlari, cezaevi yazilari ve
kadin sorunu gibi konulart islemigtir. Yapitlart 17 degisik dile ¢evrilen
Matur ¢ok sayida edebiyat odiilti sahibidir. Diyarbakir Kiiltiir ve Sanat

Vakfi Kurucu Bagkanlig1 gorevinde bulunmustur.

Jonathan Powell

Britanyal: eski bir diplomat olan Jonathan Powell, Birlesik Krallik Eski
Bagbakani Tony Blair déneminde 1997- 2007 yillar1 arasinda Bagbakanlik
Personel Daire Bagkanligi gorevinde bulunmustur. 1998 yilinda
imzalanan Hayirli Cuma anlagmasina kadar siiren barig goriismelerinde
Birlesik Krallik adina bagmiizakereci olarak gorev almigtir. Halihazirda
Birlesik Krallikta kurulu bulunan Inter Mediate isimli, devletten bagimsiz

arabulucuk kurumunun Icra Kurulu Baskanligint yapmaktadir.

Sir Kieran Prendergast
Ingiltere Disisleri Bakanlig1 biinyesinde aralarinda Kibrs, Tiirkiye, Israil,
Hollanda, Kenya gibi iilkeler ve ABD’nin New York sehrinin oldugu

alanlarda diplomat olarak calismistir. Ingiltere’nin Drsisleri ve Milletler
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Toplulugu Biirosuna (Foreign and Commonwealth Office) basgkanlik
etmis, Giiney Afrikadaki Apartheid rejimi ve Namibya konular ile
ilgilenmistir. BM Genel Sekreterligi altinda kurulu bulunan Siyasi Isler
Boliimiine Baris ve Giivenlik konularinda siyasi danigmanlik yapmustir.
BM Genel Sekreterinin Baris ve Giivenlik konulu Yonetim Kurulu
toplantilarinin diizenleyiciligini yapmis, Afganistan, Burundi, Kibris,
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Dogu Timor gibi bélgelerdeki barig

caligmalarina dahil olmustur.

Rajesh Rai

1993 yilinda Ingiltere ve Galler Barosuna kaydolmustur. Insan haklari
Hukuku, Gégmenlik ve Siginma hakk: hukuku ile kamu hukuku temel
uzmanlik alanlaridir. Cevre ve ¢esitli insani sorunlar tizerine hem Birlesik
Krallik hemde diinyanin pek¢ok yerinde Sivil toplum kuruluglari ve
sitketlerle yapugi caligmalar araciligiyla 6nemli tecriibeler kazanmugtr.
HICisimli Kamerunda kurulu bulunan Sivil Toplum 6rgiitii ile Ugandada
kurulu Human Energy isimli sirketin kurucusudur. Bir dénem The Joint
Council for the Welfare of Immigrants — JCWI — (Gé¢menlerin Refahi
icin Ortak Konsey) isimli kurumun direkedrliigiinti yapmistir. Bagta
Ingiltere ve Galler Barosu Insan Haklari Komisyonu adina olmak iizere
uluslararast alanda 6zellikle Avrupa, Asya, Afrika, ABD ve Hindistan'da

cok gesitli hukuki konular tizerine seminer ve dersler vermistir.

Prof. Naomi Roht-Arriaza

Amerika Birlesik Devletlerinde kurulu bulunan Berkeley Universitesi'nde
profesor olarak gorev yapmaktadir. Gegis Donemi Adaleti, insan Haklar
Thlalleri, Uluslararasi Ceza Hukuku ve Kiiresel Cevre Sorunlari gibi

konular uzmanlik alanina girmektedir.
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Prof. Dr. Mithat Sancar

Ankara Universitesinde Hukuk Profesérii olarak gorev yapan Prof.
Sancarin temel uzmanlik alanlari arasinda Anayasal Vatandashk ve
Gecis Donemi Adaleti yer almaktadir. Uzmanlik alanlarinda ¢ok sayida

yazilt eseri bulunan Prof. Sancar ayrica bir siire giinliik yayinlanan Taraf

gazetesinde kodse yazarligi yapmustir.
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